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Entscheidungsdatum

04.12.2017
Norm

B-VG Art.133 Abs4

Direktzahlungs-Verordnung §6

MOG 2007 86

MOG 2007 §8b Abs3 Z1

VWGVG §24 Abs4

VWGVG §28 Abs1

VWGVG §28 Abs2

. B-VG Art. 133 heute

B-VG Art. 133 gultig von 01.01.2019 bis 24.05.2018zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 138/2017
B-VG Art. 133 glltig ab 01.01.2019zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 22/2018

B-VG Art. 133 glltig von 25.05.2018 bis 31.12.2018zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 22/2018
B-VG Art. 133 glltig von 01.08.2014 bis 24.05.2018zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 164/2013
B-VG Art. 133 gultig von 01.01.2014 bis 31.07.2014zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 51/2012
B-VG Art. 133 gultig von 01.01.2004 bis 31.12.2013zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 100/2003
B-VG Art. 133 gultig von 01.01.1975 bis 31.12.2003zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 444/1974
B-VG Art. 133 gultig von 25.12.1946 bis 31.12.1974zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 211/1946
B-VG Art. 133 gultig von 19.12.1945 bis 24.12.1946zuletzt geandert durch StGBI. Nr. 4/1945
B-VG Art. 133 giltig von 03.01.1930 bis 30.06.1934
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-

—

§ 6 glltig von 01.01.2010 bis 31.12.2014 aufgehoben durch BGBI. Il Nr. 368/2014

VWGVG § 24 heute

VWGVG § 24 glltig ab 01.01.2019zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 138/2017

VWGVG § 24 glltig von 01.01.2017 bis 31.12.2018zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 24/2017
VWGVG § 24 gultig von 01.01.2014 bis 31.12.2016

E o

VwWGVG § 28 heute
VwGVG § 28 glltig ab 01.01.2019zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 138/2017
3. VwWGVG § 28 glltig von 01.01.2014 bis 31.12.2018

N =

1. VWGVG § 28 heute
2. VWGVG § 28 gliltig ab 01.01.2019zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 138/2017
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3. VwWGVG § 28 gliltig von 01.01.2014 bis 31.12.2018
Spruch
W113 2161913-1/2E
IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch die Richterin Mag. Katharina David Uber die Beschwerde von XXXX , BNr.
XXXX , gegen den Bescheid der Agrarmarkt Austria vom 05.01.2017, AZ 11/4-DZ/16-5232756010, betreffend die
Gewahrung von Direktzahlungen fir das Antragsjahr 2016 zu Recht erkannt:Das Bundesverwaltungsgericht hat durch
die Richterin Mag. Katharina David Uber die Beschwerde von romisch 40, BNr. romisch 40, gegen den Bescheid der
Agrarmarkt Austria vom 05.01.2017, AZ 11/4-DZ/16-5232756010, betreffend die Gewahrung von Direktzahlungen fur
das Antragsjahr 2016 zu Recht erkannt:

A)
Die Beschwerde wird als unbegriindet abgewiesen.
B)

Die ordentliche Revision ist gemal3 Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassigDie ordentliche Revision ist gemal3 Artikel 133,
Absatz 4, B-VG nicht zulassig.

Text
ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:
I. Verfahrensgangromisch eins. Verfahrensgang

1. XXXX (in der Folge: BF) stellte im Antragsjahr 2016 einen Mehrfachantrag-Flachen und beantragte die Gewahrung
von Direktzahlungen fir naher definierte Fldchen im Ausmal von 21,2274 ha bei verfligbaren 16,4291 vorhandenen
Zahlungsansprichen sowie die Zuteilung von Zahlungsansprtichen aus der nationalen Reserve flr eine weitere Flache
von 4,6845 ha infolge hoherer Gewalt oder aulRergewdhnlicher Umstande.1. rémisch 40 (in der Folge: BF) stellte im
Antragsjahr 2016 einen Mehrfachantrag-Flachen und beantragte die Gewahrung von Direktzahlungen fir naher
definierte Flachen im Ausmal’ von 21,2274 ha bei verfligbaren 16,4291 vorhandenen Zahlungsansprichen sowie die
Zuteilung von Zahlungsansprichen aus der nationalen Reserve fur eine weitere Flache von 4,6845 ha infolge hoherer
Gewalt oder auflRergewdhnlicher Umstande.

2. Mit angefochtenem Bescheid der Agrarmarkt Austria (in der Folge: AMA) wurde dem Antrag auf Gewahrung von
Direktzahlungen in der Héhe von € 4.623,46 stattgegeben, jedoch der Antrag auf Zuteilung von Zahlungsansprichen

aus der nationalen Reserve abgewiesen.

3. Dagegen erhob der BF Beschwerde und brachte im Wesentlichen vor, dem Antrag auf Zuteilung von
Zahlungsanspriichen aus der nationalen Reserve moge stattgegeben werden. Die Weingartenflachen, fur die die
Zahlungsanspriiche beantragt worden seien, seien im Herbst 2015 gepachtet worden, da der bisherige Bewirtschafter
eine neue Berufsrichtung anstrebe. Da der Vater des bisherigen Bewirtschafters auf Grund eines Schlaganfalls seinen
Sohn nicht mehr im Betrieb unterstltzen kénne und dieser zur Verpachtung gezwungen gewesen sei, liege ein

Hartefall vor.

4. Die AMA legte die Unterlagen des Verwaltungsverfahrens zur Entscheidung vor. Inhaltlich wurde dazu ausgefuhrt,
dass kein Hartefall vorliege, weil die Berufsunfahigkeit nicht den tatsachlichen Bewirtschafter, sondern seinen Vater
betreffe.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen: 1. Feststellungen (Sachverhalt)rémisch zwei. Das

Bundesverwaltungsgericht hat erwogen: 1. Feststellungen (Sachverhalt):

Der BF stellte im Rahmen seines Mehrfachantrags-Flachen fir das Antragsjahr 2016 einen Antrag auf Zuteilung von
Zahlungsansprichen aus der nationalen Reserve. Diese wurden fur die Pachtung eines Weinbaubetriebs ohne

bisherige Direktzahlungsbeantragung beantragt und zwar fir eine Flache im Ausmaf3 von 4,6845 ha.


https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/i/2013/33/P28/NOR40147941

Die Pacht wurde abgeschlossen, da der bisherige Bewirtschafter eine andere Berufsrichtung einschlug und die
Bewirtschaftung far ihn nicht mehr méglich war, da sein Vater ihn auf Grund eines Schlaganfalls nicht mehr im Betrieb

unterstitzen konnte.
Dem Merkblatt "Direktzahlungen 2016" der AMA kann u.a. Folgendes entnommen werden:
"2.3. Nationale Reserve

Eine Zuweisung von Zahlungsanspriichen aus der nationalen Reserve kdnnen Betriebsinhaber beantragen, welche die
Voraussetzungen eines Junglandwirtes oder eines neuen Betriebsinhabers erfullen oder denen infolge hoherer Gewalt
oder auBergewohnlicher Umstande im Zuge der Erstzuweisung keine Zahlungsanspriiche zugewiesen wurden. Die
Anzahl der aus der nationalen Reserve zuzuweisenden Zahlungsanspruiche entspricht der Anzahl der beihilfefahigen
Hektarflachen, fir die keine Zahlungsanspriche zur Verfigung stehen.

Der Wert der zugewiesenen Zahlungsanspruiche entspricht dem nationalen Durchschnittswert.
[r
"2.3.3 Hohere Gewalt

War ein Betriebsinhaber aufgrund héherer Gewalt oder auRergewohnlicher Umstande im Jahr 2015 nicht in der Lage,
den Betrieb oder Betriebsteile zu bewirtschaften und wurde aus diesem Grund kein Antrag auf Erstzuweisung von
Zahlungsanspriichen gestellt, dann kann im Rahmen des MFA des Jahres nach Wegfall der héheren Gewalt oder
auBergewohnlichen Umstande (z.B. MFA Flachen 2016) ein Antrag auf Zuteilung von ZA aus der Nationalen Reserve
gestellt werden, sofern entsprechende Nachweise erbracht werden.

Dem Antrag auf Zuteilung von ZA aus der Nationalen Reserve infolge von héherer Gewalt (siehe Punkt 7.2.2) sind
geeignete Unterlagen beizulegen. Im Falle héherer Gewalt oder aulRergewdhnlicher Umstande kdénnen insbesondere

anerkannt werden:

*()

* Vorubergehende Grundinanspruchnahme von mindestens 0,30 ha beihilfefahiger Flache im 6ffentlichen Interesse
*()

Als Nachweise fir die Falle hdherer Gewalt sind nachfolgende Unterlagen erforderlich:
Art des Hartefalles

Nachweis durch

0

0

Sonstige Hartefalle (z.B. Enteignung), Grundinanspruchnahme im 6ffentlichen Interesse
Bestatigung fir Grundinanspruchnahme

[r

"7.2.2 Hohere Gewalt

Unter diesem Punkt befindet sich ein Formular, das mit "Antrag auf Zuteilung aus der Nationalen Reserve infolge
héherer Gewalt oder aul3ergewdhnlicher Umstande gemafd Art. 30 (7)c der Verordnung (EU) Nr. 1307/2013" Ubertitelt
ist."Unter diesem Punkt befindet sich ein Formular, das mit "Antrag auf Zuteilung aus der Nationalen Reserve infolge
hoherer Gewalt oder aulRergewdhnlicher Umstande gemaR Artikel 30, (7)c der Verordnung (EU) Nr. 1307/2013"
Ubertitelt ist."

2. Beweiswurdigung:

Die angefUhrten Feststellungen ergeben sich aus den von der AMA im Zuge des Beschwerdeverfahrens vorgelegten
Unterlagen des Verwaltungsverfahrens. Widerspriiche traten dabei nicht auf.

Die Schilderungen des BF Uber die Umstande der Pacht des Weingartens sind glaubwurdig.

3. Rechtliche Beurteilung:



3.1. Mal3gebliche Rechtsgrundlagen in der fur das betroffene Antragsjahr mafRgeblichen Fassung:

Verordnung (EU) Nr. 1307/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 17. Dezember 2013 mit Vorschriften
Uber Direktzahlungen an Inhaber landwirtschaftlicher Betriebe im Rahmen von Stltzungsregelungen der
Gemeinsamen Agrarpolitik und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 637/2008 des Rates und der Verordnung (EG)
Nr. 73/2009 des Rates, ABI. L 347 vom 20.12.2013, S. 608, im Folgenden VO (EU) 1307/2013:Verordnung (EU) Nr. 1307
aus 2013, des Europdischen Parlaments und des Rates vom 17. Dezember 2013 mit Vorschriften tber Direktzahlungen
an Inhaber landwirtschaftlicher Betriebe im Rahmen von Stltzungsregelungen der Gemeinsamen Agrarpolitik und zur
Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 637 aus 2008, des Rates und der Verordnung (EG) Nr. 73 aus 2009, des Rates,
Amtsblatt L 347 vom 20.12.2013, S. 608, im Folgenden VO (EU) 1307/2013:

"Artikel 4
Begriffsbestimmungen und damit zusammenhadngende Bestimmungen
(1) Im Sinne dieser Verordnung bezeichnet der Begriff

a) "Betriebsinhaber" eine naturliche oder juristische Person oder eine Vereinigung natirlicher oder juristischer
Personen, unabhangig davon, welchen rechtlichen Status diese Vereinigung und ihre Mitglieder aufgrund nationalen
Rechts haben, deren Betrieb sich im rdumlichen Geltungsbereich der Vertrage im Sinne des Artikels 52 EUV in
Verbindung mit den Artikeln 349 und 355 AEUV befindet und die eine landwirtschaftliche Tatigkeit ausubt;

b) "Betrieb" die Gesamtheit der fur landwirtschaftliche Tatigkeiten genutzten und vom Betriebsinhaber verwalteten
Einheiten, die sich im Gebiet desselben Mitgliedstaats befinden;

¢) "landwirtschaftliche Tatigkeit"

i) die Erzeugung, die Zucht oder den Anbau landwirtschaftlicher Erzeugnisse, einschlie3lich Ernten, Melken, Zucht von
Tieren sowie Haltung von Tieren fur landwirtschaftliche Zwecke,

ii) die Erhaltung einer landwirtschaftlichen Flache in einem Zustand, der sie ohne Uber die in der Landwirtschaft
Ublichen Methoden und Maschinen hinausgehende VorbereitungsmaBnahmen fir die Beweidung oder den Anbau
geeignet macht, auf der Grundlage von Kriterien, die von den Mitgliedstaaten anhand eines von der Kommission

vorgegebenen Rahmens festgelegt werden, oder

iii) die Auslibung einer von den Mitgliedstaaten festgelegten Mindesttatigkeit auf landwirtschaftlichen Flachen, die auf

nattrliche Weise in einem flr die Beweidung oder den Anbau geeigneten Zustand erhalten werden;

[

e) "landwirtschaftliche Flache" jede Flache, die als Ackerland, Dauergrinland und Dauerweideland oder mit

Dauerkulturen genutzt wird;

[r

"Artikel 30

Einrichtung und Verwendung der nationalen Reserve oder der regionalen Reserven

(1) Jeder Mitgliedstaat richtet eine nationale Reserve ein. Dazu nehmen die Mitgliedstaaten im ersten Anwendungsjahr
der Basispramienregelung eine lineare prozentuale Kurzung der fiir die Basispramienregelung auf nationaler Ebene
geltenden Obergrenze vor.

[

(6) Die Mitgliedstaaten verwenden ihre nationalen oder regionalen Reserven vorrangig dazu, Junglandwirten und
Betriebsinhabern, die eine landwirtschaftliche Tatigkeit aufnehmen, Zahlungsanspriiche zuzuweisen.

(7) Die Mitgliedstaaten kdnnen ihre nationalen oder regionalen Reserven dazu verwenden,

[

c) Betriebsinhabern Zahlungsanspriiche zuzuweisen, denen infolge hoherer Gewalt oder auflergewdhnlicher
Umstande keine Zahlungsanspruche nach diesem Kapitel zugewiesen werden konnten;

[]



Fir die Zwecke dieses Absatzes beschlieBen die Mitgliedstaaten, welchen der darin genannten verschiedenen

Verwendungen sie Vorrang einrdumen.

[

(11) Far die Zwecke dieses Artikels gelten folgende Begriffsbestimmungen:

[

b) "Betriebsinhaber, die eine landwirtschaftliche Tatigkeit aufnehmen" sind naturliche oder juristische Personen, die in
den funf Jahren vor Aufnahme der landwirtschaftlichen Tatigkeit weder in eigenem Namen und auf eigene Rechnung
eine landwirtschaftliche Tatigkeit ausgelibt haben noch die Kontrolle einer juristischen Person innehatten, die eine
landwirtschaftliche Tatigkeit auslbte. Bei juristischen Personen darf/dirfen die natdrliche(n) Person(en), die die
Kontrolle der juristischen Person innehat/innehaben, in den funf Jahren vor Aufnahme der landwirtschaftlichen
Tatigkeit durch die juristische Person weder in eigenem Namen und auf eigene Rechnung eine landwirtschaftliche
Tatigkeit ausgelbt noch die Kontrolle einer eine landwirtschaftliche Tatigkeit auslbenden juristischen Person
innegehabt haben. Die Mitgliedstaaten kdnnen eigene zusatzliche objektive und nichtdiskriminierende Férderkriterien
fur diese Kategorie von Betriebsinhabern im Hinblick auf einschlagige Qualifikationen, Erfahrung oder Ausbildung

festlegen."

Die Verordnung (EU) Nr. 1306/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 17.12.2013 uber die
Finanzierung, die Verwaltung und das Kontrollsystem der Gemeinsamen Agrarpolitik und zur Aufhebung der
Verordnungen (EWG) Nr. 352/78, (EG) Nr. 165/94, (EG) Nr. 2799/98, (EG) Nr. 814/2000, (EG) Nr. 1290/2005 und (EG) Nr.
485/2008 des Rates, ABI. L 347 vom 20.12.2013, S. 549, im Folgenden VO (EU) 1306/2013, lautet auszugsweise:Die
Verordnung (EU) Nr. 1306 aus 2013, des Europaischen Parlaments und des Rates vom 17.12.2013 Uber die
Finanzierung, die Verwaltung und das Kontrollsystem der Gemeinsamen Agrarpolitik und zur Aufhebung der
Verordnungen (EWG) Nr. 352/78, (EG) Nr. 165/94, (EG) Nr. 2799/98, (EG) Nr. 814 aus 2000,, (EG) Nr. 1290 aus 2005, und
(EG) Nr. 485 aus 2008, des Rates, Amtsblatt L 347 vom 20.12.2013, S. 549, im Folgenden VO (EU) 1306 aus 2013,, lautet

auszugsweise:
"Artikel 2
In dieser Verordnung verwendete Begriffe

[l

(2) Fur die Zwecke der Finanzierung, der Verwaltung und Uberwachung der GAP, werden als Félle "héherer Gewalt"

und "auBBergewdhnliche Umstande" insbesondere folgende Falle bzw. Umstédnde anerkannt:
a) Tod des Begunstigten;

b) Ianger andauernde Berufsunfahigkeit des Beglinstigten;

c) eine schwere Naturkatastrophe, die den Betrieb erheblich in Mitleidenschaft zieht;

d) unfallbedingte Zerstérung von Stallgebauden des Betriebs;

e) eine Seuche oder Pflanzenkrankheit, die den ganzen Tier- bzw. Pflanzenbestand des Begtinstigten oder einen Teil
davon befallt;

f) Enteignung des gesamten Betriebes oder eines wesentlichen Teils davon, soweit diese Enteignung des gesamten
Betriebes oder eines wesentlichen Teils davon, soweit diese Enteignung am Tag des Eingangs der Verpflichtung nicht

vorherzusehen war."

Delegierte Verordnung (EU) Nr. 639/2014 der Kommission vom 11. Marz 2014, ABI. L 181 vom 20.6.2014, S. 1, im
Folgenden VO (EU) 639/2014:Delegierte Verordnung (EU) Nr. 639 aus 2014, der Kommission vom 11. Marz 2014,
Amtsblatt L 181 vom 20.6.2014, S. 1, im Folgenden VO (EU) 639/2014:

"Artikel 28

Festsetzung der Zahlungsanspriche aus der nationalen oder regionalen Reserve gemal3 Artikel 30 Absatz 6 der
Verordnung (EU) Nr. 1307/2013

1. Stellt ein Junglandwirt oder ein Betriebsinhaber, der eine landwirtschaftliche Tatigkeit aufnimmt, einen Antrag auf



Zahlungsanspriche aus der nationalen oder regionalen Reserve und verflugt er Uber keinen Zahlungsanspruch
(eigener oder gepachteter), so gilt fur die Zwecke von Artikel 30 Absatz 6 der Verordnung (EU) Nr. 1307/2013, dass er
eine Anzahl an Zahlungsanspruchen erhdlt, die der Anzahl der beihilfefahigen Hektarflachen entspricht, Gber die er zu
dem von der Kommission auf der Grundlage von Artikel 78 Buchstabe b der Verordnung (EU) Nr. 1306/2013
festgesetzten letztmdglichen Zeitpunkt fur die Antragstellung auf Zuweisung oder Erhéhung des Werts von
Zahlungsansprichen verflgt (eigene oder gepachtete).1. Stellt ein Junglandwirt oder ein Betriebsinhaber, der eine
landwirtschaftliche Tatigkeit aufnimmt, einen Antrag auf Zahlungsanspriche aus der nationalen oder regionalen
Reserve und verflgt er Uber keinen Zahlungsanspruch (eigener oder gepachteter), so gilt fir die Zwecke von Artikel 30
Absatz 6 der Verordnung (EU) Nr. 1307 aus 2013,, dass er eine Anzahl an Zahlungsanspruichen erhalt, die der Anzahl
der beihilfefahigen Hektarflachen entspricht, Gber die er zu dem von der Kommission auf der Grundlage von Artikel 78
Buchstabe b der Verordnung (EU) Nr. 1306 aus 2013, festgesetzten letztmoglichen Zeitpunkt fir die Antragstellung auf
Zuweisung oder Erhéhung des Werts von Zahlungsansprichen verfligt (eigene oder gepachtete).

2. Stellt ein Junglandwirt oder ein Betriebsinhaber, der eine landwirtschaftliche Tatigkeit aufnimmt, einen Antrag auf
Zahlungsanspriiche aus der nationalen oder regionalen Reserve und verflgt er bereits Uber Zahlungsanspriche
(eigene oder gepachtete), so erhdlt er eine Anzahl an Zahlungsansprichen, die der Anzahl der beihilfefahigen
Hektarflachen entspricht, Gber die er zu dem in Absatz 1 genannten letztmdglichen Zeitpunkt fir die Antragstellung
verflgt (eigene oder gepachtete) und fiir die er Uber keine Zahlungsanspriiche (eigene oder gepachtete) verfigt.

[ ]ll
"Artikel 31
Hartefélle

"1. Konnte ein Betriebsinhaber aufgrund hoéherer Gewalt oder aullergewdhnlicher Umstande keinen Antrag auf
Zuweisung von Zahlungsansprichen gemal Artikel 24 Absatz 1 oder Artikel 39 Absatz 1 der Verordnung (EU) Nr.
1307/2013 stellen und beantragt er Zahlungsanspriche aus der nationalen oder regionalen Reserve, so werden ihm
gemal Artikel 30 Absatz 7 Buchstabe c¢ der genannten Verordnung Zahlungsanspriiche zugewiesen. Die
Mitgliedstaaten bestimmen die jahrlichen Einheitswerte der gemal3 Artikel 25 oder Artikel 40 der Verordnung (EU) Nr.
1307/2013 zuzuweisenden Zahlungsanspriche und fassen die Beschlisse bezlglich der in diesen Artikeln genannten
Optionen."1. Konnte ein Betriebsinhaber aufgrund héherer Gewalt oder auRergewdhnlicher Umstande keinen Antrag
auf Zuweisung von Zahlungsansprichen gemaR Artikel 24 Absatz 1 oder Artikel 39 Absatz 1 der Verordnung (EU) Nr.
1307 aus 2013, stellen und beantragt er Zahlungsanspriiche aus der nationalen oder regionalen Reserve, so werden
ihm gemall Artikel 30 Absatz 7 Buchstabe c der genannten Verordnung Zahlungsanspriche zugewiesen. Die
Mitgliedstaaten bestimmen die jahrlichen Einheitswerte der gemald Artikel 25 oder Artikel 40 der Verordnung (EU) Nr.
1307 aus 2013, zuzuweisenden Zahlungsanspriche und fassen die Beschlisse beziiglich der in diesen Artikeln
genannten Optionen.

[r

Das Marktordnungsgesetz 2007 (MOG 2007),BGBI. | Nr. 55/2007 idFBGBI. | Nr. 89/2015 lautet auszugsweise:Das
Marktordnungsgesetz 2007 (MOG 2007), Bundesgesetzblatt Teil eins, Nr. 55 aus 2007, in der Fassung
Bundesgesetzblatt Teil eins, Nr. 89 aus 2015, lautet auszugsweise:

"Vorschriften zur nationalen Reserve

§ 8b. (1) Fur die Einrichtung der nationalen Reserve wird die Obergrenze der Basispramie um 0,3 % gekUrztParagraph
8 b, (1) Fur die Einrichtung der nationalen Reserve wird die Obergrenze der Basispramie um 0,3 % geklrzt.

(2) Der Wert der Zahlungsanspriiche wird linear gekirzt, wenn die in der nationalen Reserve vorhandenen Mittel fur
die Zuweisung an die in Art. 30 Abs. 6 und 9 der Verordnung (EU) Nr. 1307/2013 genannten Betriebsinhaber nicht
ausreichen. Die Kurzung erfolgt in dem fur die Bedeckung der bendtigten Mittel erforderlichen AusmaR.(2) Der Wert
der Zahlungsanspriche wird linear gekurzt, wenn die in der nationalen Reserve vorhandenen Mittel fiir die Zuweisung
an die in Artikel 30, Absatz 6 und 9 der Verordnung (EU) Nr. 1307 aus 2013, genannten Betriebsinhaber nicht
ausreichen. Die Klrzung erfolgt in dem fur die Bedeckung der bendtigten Mittel erforderlichen AusmaR.

(3) Die Mittel der nationalen Reserve kbnnen
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1. gemal Art. 30 Abs. 7 lit. ¢ der Verordnung (EU) Nr. 1307/2013 zur Zuweisung von Zahlungsansprichen an
Betriebsinhaber, denen infolge héherer Gewalt oder auBergewdhnlicher Umstdnde im Zuge der Erstzuweisung keine
Zahlungsanspriche zugewiesen wurden, sowie1. gemal Artikel 30, Absatz 7, Litera c, der Verordnung (EU) Nr. 1307
aus 2013, zur Zuweisung von Zahlungsansprichen an Betriebsinhaber, denen infolge héherer Gewalt oder

auBBergewohnlicher Umstande im Zuge der Erstzuweisung keine Zahlungsanspruiche zugewiesen wurden, sowie

2. gemald Art. 30 Abs. 7 lit. e der Verordnung (EU) Nr. 1307/2013 zur dauerhaften linearen Erhéhung des Werts aller
Zahlungsansprtiche, wenn die in der nationalen Reserve vorhandenen Mittel mehr als 0,5 % betragen,2. gemal Artikel
30, Absatz 7, Litera e, der Verordnung (EU) Nr. 1307 aus 2013, zur dauerhaften linearen Erhéhung des Werts aller

Zahlungsanspriiche, wenn die in der nationalen Reserve vorhandenen Mittel mehr als 0,5 % betragen,
verwendet werden."

Verordnung des Bundesministers fur Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft Gber Direktzahlungen
im Rahmen der gemeinsamen Agrarpolitik (Direktzahlungs-Verordnung 2015 - DIZA-VO):

"Zuweisung von Zahlungsansprtichen aus der nationalen Reserve

8 6. (1) Die Zuweisung von Zahlungsansprichen aus der nationalen Reserve ist mittels eines von der AMA verfugbar
gemachten Formblatts bis spatestens 15. Mai des betreffenden Antragsjahres zu beantragen.Paragraph 6, (1) Die
Zuweisung von Zahlungsanspriichen aus der nationalen Reserve ist mittels eines von der AMA verflgbar gemachten

Formblatts bis spatestens 15. Mai des betreffenden Antragsjahres zu beantragen.

(2) Junglandwirte, die die Voraussetzungen gemal3 Art. 50 Abs. 1 der Verordnung (EU) Nr. 1307/2013 in Verbindung mit
8§ 12 dieser Verordnung erflllen, haben eine Zuweisung im Rahmen der Zahlung fir Junglandwirte zu beantragen.(2)
Junglandwirte, die die Voraussetzungen gemal Artikel 50, Absatz eins, der Verordnung (EU) Nr. 1307 aus 2013, in
Verbindung mit Paragraph 12, dieser Verordnung erfillen, haben eine Zuweisung im Rahmen der Zahlung fur

Junglandwirte zu beantragen.

(3) Die in8 8b Abs. 3 Z 1 MOG 2007 genannten Betriebsinhaber haben die Zuweisung mit dem Mehrfachantrag, der
unmittelbar auf den Wegfall der héheren Gewalt oder der auBergewohnlichen Umstande folgt, zu beantragen.(3) Die in
Paragraph 8 b, Absatz 3, Ziffer eins, MOG 2007 genannten Betriebsinhaber haben die Zuweisung mit dem
Mehrfachantrag, der unmittelbar auf den Wegfall der héheren Gewalt oder der aul3ergewdhnlichen Umstande folgt, zu

beantragen.

(4) Die Anzahl der zuzuweisenden Zahlungsanspriche entspricht dem Ausmal? an beihilfefahiger Flache, das Gber der

Anzahl an verflgbaren Zahlungsanspruchen liegt."
3.2. Rechtliche Wurdigung:

Mit dem Antragsjahr 2015 kam es zu einer Reform der Direktzahlungen im Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik

(GAP). Die Einheitliche Betriebspramie wurde von der Basispramie und mehreren ergdnzenden Zahlungen abgel6st.

Die Gewahrung der Basispramie setzt die (Neu-)Zuweisung von Zahlungsansprichen voraus. Die Mitgliedstaaten
verwenden ihre nationalen Reserven vorrangig dazu, Junglandwirten und Betriebsinhabern, die eine
landwirtschaftliche Tatigkeit aufnehmen, Zahlungsanspriiche zuzuweisen. Gemall Art. 30 Abs. 7 lit. ¢ VO (EU)
1307/2013 iVm Art. 31 VO (EU) 639/2014 kdnnen aber auch Betriebsinhabern Zahlungsanspruche zugewiesen werden,
denen im Zuge der Erstzuteilung von Zahlungsansprichen im Antragsjahr 2015 infolge hoherer Gewalt oder
auBergewohnlicher Umstande keine Zahlungsanspriche zugewiesen wurden.Die Gewahrung der Basispramie setzt die
(Neu-)Zuweisung von Zahlungsanspriichen voraus. Die Mitgliedstaaten verwenden ihre nationalen Reserven vorrangig
dazu, Junglandwirten und Betriebsinhabern, die eine landwirtschaftliche Tatigkeit aufnehmen, Zahlungsanspruche
zuzuweisen. Gemal Artikel 30, Absatz 7, Litera ¢, VO (EU) 1307 aus 2013, in Verbindung mit Artikel 31, VO (EU) 639 aus
2014, kdnnen aber auch Betriebsinhabern Zahlungsanspriiche zugewiesen werden, denen im Zuge der Erstzuteilung
von Zahlungsansprichen im Antragsjahr 2015 infolge hdherer Gewalt oder auBergewohnlicher Umstande keine
Zahlungsanspruiche zugewiesen wurden.

Auf diese Méglichkeit wurde in Osterreich im Zuge der innerstaatlichen Umsetzung auch Ricksicht genommen und
eine Zuweisung solcher Zahlungsanspriche in§ 8b Abs. 3 Z 1 MOG 2007 auch ausdrucklich vorgesehen. Diese
Moglichkeit ist unter Hinweis auf § 6 Abs. 3 DIZA-VO antragsbedurftig und dartber hinaus gemaf3 8 6 Abs. 1 DIZA-VO
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sowoh| form- als auch fristgebunden.Auf diese Méglichkeit wurde in Osterreich im Zuge der innerstaatlichen
Umsetzung auch Rucksicht genommen und eine Zuweisung solcher Zahlungsansprtche in Paragraph 8 b, Absatz 3,
Ziffer eins, MOG 2007 auch ausdruicklich vorgesehen. Diese Moéglichkeit ist unter Hinweis auf Paragraph 6, Absatz 3,
DIZA-VO antragsbedurftig und dartber hinaus gemal Paragraph 6, Absatz eins, DIZA-VO sowohl form- als auch
fristgebunden.

Der BF hat einen solchen Antrag gestellt und die in den Feststellungen dargelegten Grinde fir die Begrindung eines
"Hartefalls" vorgebracht. Der "Hartefall" - ohne dass die Voraussetzungen des Vorliegens eines solchen inhaltlich
geprift wurden - war aber in der Person des Verpachters begriindet und nicht in jener des BF.

Aus dem klaren Wortlaut des Art. 31 VO (EU) 639/2014 ergibt sich aber, dass der Hartefall bei jenem Betriebsinhaber,
der den Antrag stellt, begrindet sein musste (" konnte ein Betriebsinhaber keinen Antrag stellen und beantragt er
Zahlungsanspriiche aus der nationalen Reserve "). Ein Interpretationsspielraum dieser Norm im Sinne einer
Substitution ist dabei nicht gegeben.Aus dem klaren Wortlaut des Artikel 31, VO (EU) 639 aus 2014, ergibt sich aber,
dass der Hartefall bei jenem Betriebsinhaber, der den Antrag stellt, begrindet sein musste (" konnte ein
Betriebsinhaber keinen Antrag stellen und beantragt er Zahlungsanspriche aus der nationalen Reserve "). Ein
Interpretationsspielraum dieser Norm im Sinne einer Substitution ist dabei nicht gegeben.

Die Entscheidung der AMA erwies sich damit als richtig und war die Beschwerde abzuweisen.

Die Durchfihrung einer mindlichen Verhandlung konnte entfallen, da eine weitere Klarung der Rechtssache nicht zu
erwarten war und Art. 47 GRC dem nicht entgegenstand. Letztlich handelte es sich um die Beurteilung reiner
Rechtsfragen, die auch nach der Rechtsprechung des EGMR keiner Erdrterung im Rahmen einer mindlichen
Verhandlung bedurfen; vgl. dazu mwN Senft, Verhandlungspflicht der Verwaltungsgerichte aus grundrechtlicher
Perspektive, ZVG 2014/6, 523 (534) sowie aktuell VWGH 21.12.2016, Ra 2016/04/0117-5.Die Durchfihrung einer
mundlichen Verhandlung konnte entfallen, da eine weitere Klarung der Rechtssache nicht zu erwarten war und Artikel
47, GRC dem nicht entgegenstand. Letztlich handelte es sich um die Beurteilung reiner Rechtsfragen, die auch nach
der Rechtsprechung des EGMR keiner Erdrterung im Rahmen einer mindlichen Verhandlung bedurfen; vergleiche
dazu mwN Senft, Verhandlungspflicht der Verwaltungsgerichte aus grundrechtlicher Perspektive, ZVG 2014/6, 523
(534) sowie aktuell VWGH 21.12.2016, Ra 2016/04/0117-5.

Zu B)

Gemald § 25a Abs. 1 Verwaltungsgerichtshofgesetz 1985 (VWGG), BGBI. Nr. 10/1985 idgF, hat das Verwaltungsgericht im
Spruch seines Erkenntnisses oder Beschlusses auszusprechen, ob die Revision gemafd Art. 133 Abs. 4 B-VG zulassig ist.
Der Ausspruch ist kurz zu begriinden.Gemaf Paragraph 25 a, Absatz eins, Verwaltungsgerichtshofgesetz 1985 (VWGG),
Bundesgesetzblatt Nr. 10 aus 1985, idgF, hat das Verwaltungsgericht im Spruch seines Erkenntnisses oder Beschlusses
auszusprechen, ob die Revision gemaR Artikel 133, Absatz 4, B-VG zulassig ist. Der Ausspruch ist kurz zu begriinden.

Die Revision ist gemall Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig, weil die Entscheidung nicht von der Ldsung einer
Rechtsfrage abhangt, der grundsatzliche Bedeutung zukommt. Zwar liegt fir den vorliegenden Fall keine einschlagige
Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes vor. Die Rechtslage erscheint jedoch so eindeutig, dass von einer
Rechtsfrage von grundsatzlicher Bedeutung nicht gesprochen werden kann (VwWGH 28.02.2014, Ro 2014/16/0010;
28.05.2014, Ro 2014/07/0053).Die Revision ist gemald Artikel 133, Absatz 4, B-VG nicht zulassig, weil die Entscheidung
nicht von der Losung einer Rechtsfrage abhdngt, der grundsatzliche Bedeutung zukommt. Zwar liegt fur den
vorliegenden Fall keine einschlagige Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes vor. Die Rechtslage erscheint
jedoch so eindeutig, dass von einer Rechtsfrage von grundsatzlicher Bedeutung nicht gesprochen werden kann (VWGH
28.02.2014, Ro 2014/16/0010; 28.05.2014, Ro 2014/07/0053).
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