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63 Allgemeines Dienst- und Besoldungsrecht
63/07 Personalvertretung
Norm

B-VG Art140 Abs1 / Individualantrag
Bundes-PersonalvertretungsG 813 Abs1 Z1 lita
Leitsatz

Zuruckweisung des Individualantrags auf Aufhebung einer Wortfolge im Bundes-Personalvertretungsgesetz betreffend
die Einrichtung eines Zentralausschusses fur die Sicherheitsakademie mangels unmittelbarer Betroffenheit des
Antragstellers in seinem passiven Wahlrecht durch die lediglich die Organisation der Personalvertretung und nicht das
derzeitige Mandat des Antragstellers betreffende Regelung

Spruch

Der Antrag wird zurtickgewiesen.

Begriindung

Begrindung:

I. 1. Mit dem vorliegenden Antrag begehrt der Einschreiter, die

"Wortfolge 'der Sicherheitsakademie einschlief3lich der ihr nachgeordneten Bildungszentren,' in 813 Abs1 Z1 lita des
Bundes-Personalvertretungsgesetzes, BGBI. Nr. 133/1967 idF BGBI. | Nr. 80/2005 als verfassungswidrig aufzuheben".

2. Die zur Beurteilung des vorliegenden Antrages maRgebliche Rechtslage stellt sich wie folgt dar:

2.1. 813 Abs1 Z1 des Bundes-Personalvertretungsgesetzes (im Folgenden: B-PVG) wurde mit der Dienstrechts-Novelle
2005, BGBI. | 80, wie folgt neu gefasst (die angefochtene Bestimmung ist hervorgehoben):

"813. (1) Am Sitz der Zentralstellen sind folgende Zentralausschisse einzurichten:
1. beim Bundesministerium fir Inneres zwei, und zwar je einer fur

a) die Bediensteten der Landespolizeikommanden sowie der ihnen nachgeordneten Dienststellen, des
Bundeskriminalamtes, des Einsatzkommandos Cobra, des Bundesamtes flr Verfassungsschutz und
Terrorismusbekampfung sowie der ihm nachgeordneten Landesamter, der Sicherheitsakademie einschlief3lich der ihr
nachgeordneten Bildungszentren, sowie alle Bediensteten der Besoldungsgruppen Exekutivdienst und Wachebeamte
bzw. die in vertraglicher Verwendung stehenden Exekutivbediensteten, unbeschadet der Zugehorigkeit zu einer
bestimmten Dienststelle (Zentralausschuss fir die Bediensteten des 6ffentlichen Sicherheitswesens),

b) die sonstigen Bediensteten beim Bundesministerium fur
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Inneres, der Sicherheitsdirektionen, Bundespolizeidirektionen sowie des Bundesasylamtes, soweit diese nicht unter lita
fallen

(Zentralausschuss fur die Bediensteten der Sicherheitsverwaltung),".

Die Neuregelung trat mit 1. Juli 2005 in Kraft.

2.2.Vor dem Inkrafttreten dieser Neuregelung lautete die diesbezlgliche Bestimmung wie folgt:
"813. (1) Am Sitz der Zentralstellen sind folgende Zentralausschisse einzurichten:

1. beim Bundesministerium fur Inneres vier, und zwar je einer fur

a) die Bediensteten, die bei einer Dienststelle der Bundesgendarmerie verwendet werden (Bedienstete der
Bundesgendarmerie),

b) die Bediensteten der Sicherheitswache,
) die Bediensteten des Kriminaldienstes und
d) die Bediensteten der Sicherheitsverwaltung,”

2.3. Mit der Dienstrechtsnovelle 2005 wurden im hier vorliegenden Zusammenhang in den 8842a und 43b B-PVG ua.
die folgenden Ubergangsregelungen getroffen:

"Weiterfihrung der Geschafte

842a. (1) Bis zur Neuwahl der beim Bundesministerium fur Inneres in der Fassung dieses Bundesgesetzes
eingerichteten Personalvertretungsorgane

1. bleiben die gemal 813 Abs1 Z1 lita bis c in der bis zum 30. Juni 2005 geltenden Fassung beim Bundesministerium fur
Inneres eingerichteten Zentralausschiisse fur die Bediensteten der Bundesgendarmerie, der Sicherheitswache und des
Kriminaldienstes in ihrem bisherigen Wirkungsbereich aufrecht,

2. gilt der gemal3 813 Abs1 Z1 litd in der bis zum 30. Juni 2005 geltenden Fassung beim Bundesministerium fiir Inneres
eingerichtete Zentralausschuss fir die Bediensteten der Sicherheitsverwaltung als Zentralausschuss fur die
Bediensteten der Sicherheitsverwaltung,

(2) Die im Bereich des Bundesministeriums flir Inneres am 30. Juni 2005 eingerichteten Dienststellenausschisse
bleiben bis zu ihrer Neuwahl mit der Mal3gabe aufrecht, dass

5. die eingerichteten Dienststellenausschusse fir die Bediensteten der Sicherheitsverwaltung auch nach dem 30. Juni
2005 aufrecht bleiben.

(3) Fur die Dienststellenausschiisse nach Abs2 Z1 bis 4 bestimmt sich die Zustandigkeit der Zentralausschiisse nach
Abs1 Z1, fur die Dienststellenausschisse fur die Bediensteten der Sicherheitsverwaltung nach Abs2 75 bestimmt sich
die Zustandigkeit des Zentralausschusses nach Abs1 Z2.

Durchfuhrung von Neuwahlen

842b. (1) Fur alle beim Bundesministerium fur Inneres bereits eingerichteten oder ab 1. Juli 2005 einzurichtenden
Personalvertretungsorgane sind fur den Rest der gesetzlichen Tatigkeitsdauer der Personalvertretungsorgane
Neuwahlen durchzufihren. 820 ist anzuwenden.

(3) Die 8824 und 24a sind mit der Mal3gabe anzuwenden, dass samtliche Wahlausschiisse vom jeweils zustandigen
Zentralausschuss gemall 842a Abs1 Z1 und 2 in sinngemaBer Anwendung der 8816ff zu bestellen sind. Bei der
Zusammensetzung der Wahlausschdsse ist auf das Verhaltnis der Mandatsstarken der in den jeweiligen bisherigen
Personalvertretungsorganen vertretenen Wahlergruppen Bedacht zu nehmen. 834 Abs2 zweiter Satz gilt sinngemalR."

3.1. Zur Zulassigkeit seines Anfechtungsantrages fihrt der Antragsteller Folgendes aus:

"Zum Nachweis meiner Antragslegitimation verweise ich darauf, dass ich als Bediensteter der Besoldungsgruppe



'Allgemeine Verwaltung' seit 1. Janner 1998 einen Dienstposten dieser Besoldungsgruppe im Bundesministerium fur
Inneres bekleide und seit 1. Janner 2003 der Abteilung I1/5 - Sicherheitsakademie zur Dienstleistung zugewiesen bin.

Am 1. und 2. Dezember 2004 fanden auf Grund des Bundes-Personalvertretungsgesetzes, BGBI. Nr. 133/1967, in der
damals (vor Inkrafttreten der Dienstrechts-Novelle 2005, BGBI. | Nr. 80/2005) geltenden Fassung die Bundes-
Personalvertretungswahlen 2004 statt. Im Bereich des Innenressorts brachte die Wahlergruppe
'Interessengemeinschaft SicherheitsVerwaltung (Kurzbezeichnung ISV)' einen Wahlvorschlag ... fur die Wahl des
'Dienststellenausschusses fur die Bediensteten der Sicherheitsverwaltung beim Bundesministerium fir Inneres'
(Bedienstete der Besoldungsgruppe Allgemeine Verwaltung) ein und wurde hiezu gemaf §20 Abs3 PVG in Verbindung
mit 810 Abs2 der Bundes-Personalvertretungs-Wahlordnung zugelassen. ...

Dieser Wahlvorschlag enthielt folgende Kandidaten und Reihung:

1.

Mag. G. S. (ListenfUhrer), Referent im BMI, Abteilung II/5 - Sicherheitsakademie;
2.

W. H., Sachbearbeiter im BMI,

Abteilung 11I/7 - Zivildienst;

3.

Dr. W. S., Sektionschef des BMI im Vorruhestand.

Bei der Wahl erreichte die ISV 10,70 % der glltig abgegebenen Stimmen und erlangte damit ein Mandat fir den
Dienststellenausschuss der Bediensteten der Sicherheitsverwaltung beim Bundesministerium flr Inneres ... Dieses
Mandat wurde mir zugeteilt; ich bin somit derzeit Mitglied des Dienststellenausschusses flr die Bediensteten der
Sicherheitsverwaltung beim Bundesministerium fur Inneres. ...

Mit 1. Juli 2005 ist die mit der Dienstrechts-Novelle 2005, BGBI. | Nr. 80, bewirkte Anderung des PVG in Kraft getreten.
Gemal} dessen §13 Abs1 Z1 werden nunmehr (d.h. nach Durchfihrung der von 842b Abs1 angeordneten Neuwahl) alle
Bediensteten der Abteilung II/5 - Sicherheitsakademie, und zwar unabhdangig davon, ob es sich um Angehorige der
Besoldungsgruppe Allgemeine Verwaltung oder um solche der Besoldungsgruppen Exekutivdienst und Wachebeamte
bzw. um in vertraglicher Verwendung stehende Exekutivbedienstete (folgend kurz als 'Besoldungsgruppe
Exekutivdienst' bezeichnet) handelt, vom Zentralausschuss flr die Bediensteten des offentlichen Sicherheitswesens
vertreten werden. Dies bedeutet in Verbindung mit 84 Abs1 PVG, dass die Personalvertretungsagenden fur die
Bediensteten der Abteilung II/5 - Sicherheitsakademie nicht wie bisher, je nach besoldungsrechtlicher Zugehérigkeit,
entweder vom Dienststellenausschuss fir die Bediensteten der Sicherheitsverwaltung beim BMI oder vom
Dienststellenausschuss fur den jeweiligen Wachkérper wahrgenommen werden, sondern dass fur samtliche
Bedienstete der Abteilung 11/5 - Sicherheitsakademie ein - allenfalls gemal3 84 Abs3 PVG auch fur die nachgeordneten
Bildungszentren zustandiger - gemeinsamer Dienststellenausschuss einzurichten ist. Fir die Wahl zu diesem -
mehrheitlich fir die Vertretung von Exekutivbeamten bestimmten - Dienststellenausschuss hat die ISV als
ausschlie3lich auf die Vertretung von Interessen der Angehorigen der Sicherheitsverwaltung ausgerichtete
Wahlergruppe gegenlber jenen Wahlergruppen, die sich nach deren Bezeichnung an den grol3en politischen Parteien
orientieren (insbesondere FSG und FCG/KJEO) nur AuRenseiterchancen.

FUr mich bedeutet das, dass ich als Bediensteter der Sicherheitsverwaltung mein derzeitiges Mandat mit Ende der
laufenden Funktionsperiode verliere und bei den gemaR 842b PVG notwendigen Neuwahlen fur die
Personalvertretung der Bediensteten beim BMI fiir keine Wahl eines Dienststellenausschusses oder
Zentralausschusses fur die Bediensteten der Sicherheitsverwaltung mehr kandidieren kann. Ich bin somit von der
angefochtenen Bestimmung in meinem passiven Wahlrecht unmittelbar betroffen, ohne dass eine gerichtliche
Entscheidung gefallt oder ein Bescheid erlassen worden ware.

FUr mich bedeutet diese Rechtslage weiters, dass ich bei kiinftigen Wahlen, solange ich einer der in §13 Absl Z1 lita
genannten Dienststellen angehdre, als Bediensteter der Sicherheitsverwaltung an keiner Wahl zu einem Dienststellen-
und Zentralausschuss fur die Bediensteten der Sicherheitsverwaltung beteiligen kann. Ich bin somit auch in meinem
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aktiven Wahlrecht unmittelbar betroffen, ohne dass eine gerichtliche Entscheidung gefallt oder ein Bescheid erlassen

worden ware."

3.2. In der Sache vertritt der Antragsteller die Auffassung, dass die ua. fur Bedienstete der Sicherheitsakademie in 8§13
Abs1 Z1 lita B-PVG, idFd Dienstrechts-Novelle 2005 getroffene Neuregelung, durch die diese Bediensteten auf Ebene
des "Zentralausschusses fur die Bediensteten des offentlichen Sicherheitswesen" - der weitestgehend von
Bediensteten des Exekutivdienstes gewahlt werde - zu einer Minderheitsgruppe innerhalb der Wahler/Vertretenen
reduziert werden, sachlich nicht zu rechtfertigen sei; die angefochtene Bestimmung verstofl3e somit gegen das aus dem
Gleichbehandlungsgrundsatz des Art7 Abs1 B-VG erflieBende Sachlichkeitsgebot und sei daher verfassungswidrig.

4. Die Bundesregierung erstattete eine AuRerung, in der sie die kostenpflichtige Zuriickweisung des Individualantrages,
in enventu dessen Abweisung begehrt.

IIl. Der Verfassungsgerichtshof hat Uber die Zulassigkeit des Antrages erwogen:

1. Gemall Art140 B-VG erkennt der Verfassungsgerichtshof Uber die Verfassungswidrigkeit von Gesetzen auch auf
Antrag einer Person, die unmittelbar durch diese Verfassungswidrigkeit in ihren Rechten verletzt zu sein behauptet,
sofern das Gesetz ohne Fallung einer gerichtlichen Entscheidung oder ohne Erlassung eines Bescheides fir diese
Person wirksam geworden ist. Wie der Verfassungsgerichtshof in seiner mit VfSlg. 8009/1977 beginnenden standigen
Rechtsprechung ausgefuhrt hat, ist daher grundlegende Voraussetzung fur die Antragslegitimation, dass das Gesetz in
die Rechtssphare der betroffenen Person unmittelbar eingreift und sie - im Fall seiner Verfassungswidrigkeit - verletzt.
Hiebei hat der Verfassungsgerichtshof vom Antragsvorbringen auszugehen und lediglich zu prifen, ob die vom
Antragsteller ins Treffen gefUhrten Wirkungen solche sind, wie sie Art140 Abs1 letzter Satz B-VG als Voraussetzung fiir
die Antragslegitimation fordert (vgl. zB VfSlg. 11.730/1988, 15.863/2000, 16.088/2001, 16.120/2001).

2. Die angefochtene Bestimmung hat allein die Organisation (die Einrichtung der Organe) der Personalvertretung im
Bundesministerium fir Inneres zum Gegenstand. Dagegen trifft sie - anders als der Antragsteller meint - keine
Regelung Uber sein "derzeitiges Mandat" im (auf Grund der Personalvertretungswahl am 1. und 2. Dezember 2004
nach den damals geltenden Bestimmungen des B-PVG bestellten) Dienststellenausschuss fiir die Bediensteten der
Sicherheitsverwaltung beim Bundesministerium fir Inneres (zu diesem Dienststellenausschuss s. vielmehr §42a Abs2
Z5 und 842b Abs1 B-PVG). Mithin trifft auch die Behauptung des Antragstellers nicht zu, er sei von der angefochtenen
Bestimmung "in [s]leinem passiven Wahlrecht unmittelbar betroffen".

Es mangelt dem Antragsteller sohin alleine schon aus diesem Grund an der Antragslegitimation.

3. Der Antrag war daher zurlickzuweisen, was gemall 819 Abs3 Z2 lite VfGG ohne weiteres Verfahren und ohne
vorangegangene Verhandlung in nicht 6ffentlicher Sitzung beschlossen werden konnte.
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