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JUSLINE Entscheidung

@ Veroffentlicht am 22.03.2021

Entscheidungsdatum

22.03.2021
Norm

AVG §73

B-VG Art130 Abs1 Z3

B-VG Art133 Abs4

GehG §13b

GehG §169c

GehG §169f

GehG 8169g

VwWGVG §28 Abs7

VWGVG 88

. AVG § 73 heute

AVG § 73 gliltig ab 15.08.2018zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 57/2018

AVG § 73 gliltig von 01.01.2014 bis 14.08.2018zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 33/2013
AVG 8§ 73 giltig von 20.04.2002 bis 31.12.2013zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 65/2002
AVG § 73 giltig von 01.01.1999 bis 19.04.2002zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 158/1998
AVG § 73 giltig von 01.07.1995 bis 31.12.1998zuletzt gedndert durch BGBI. Nr. 471/1995
AVG § 73 gultig von 01.02.1991 bis 30.06.1995

—_
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B-VG Art. 130 heute

B-VG Art. 130 gultig ab 01.02.2019zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 14/2019

B-VG Art. 130 gultig von 01.01.2019 bis 31.01.2019zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 22/2018
B-VG Art. 130 gultig von 01.01.2019 bis 24.05.2018zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 138/2017
B-VG Art. 130 gultig von 25.05.2018 bis 31.12.2018zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 22/2018
B-VG Art. 130 gultig von 01.01.2015 bis 24.05.2018zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 101/2014
B-VG Art. 130 gultig von 01.01.2014 bis 31.12.2014zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 115/2013
B-VG Art. 130 gultig von 01.01.2014 bis 31.12.2013zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 51/2012
B-VG Art. 130 gultig von 01.01.2004 bis 31.12.2013zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 100/2003
B-VG Art. 130 gultig von 01.01.1998 bis 31.12.2003zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 87/1997

. B-VG Art. 130 gultig von 01.01.1991 bis 31.12.1997zuletzt gedndert durch BGBI. Nr. 685/1988

. B-VG Art. 130 gultig von 01.07.1976 bis 31.12.1990zuletzt gedndert durch BGBI. Nr. 302/1975

. B-VG Art. 130 gultig von 18.07.1962 bis 30.06.1976zuletzt gedndert durch BGBI. Nr. 215/1962
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B-VG Art. 130 gultig von 25.12.1946 bis 17.07.1962zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 211/1946
B-VG Art. 130 gultig von 19.12.1945 bis 24.12.1946zuletzt geandert durch StGBI. Nr. 4/1945
B-VG Art. 130 gultig von 03.01.1930 bis 30.06.1934

B-VG Art. 133 heute

B-VG Art. 133 gultig von 01.01.2019 bis 24.05.2018zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 138/2017
B-VG Art. 133 gultig ab 01.01.2019zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 22/2018

B-VG Art. 133 gultig von 25.05.2018 bis 31.12.2018zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 22/2018
B-VG Art. 133 gultig von 01.08.2014 bis 24.05.2018zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 164/2013
B-VG Art. 133 gultig von 01.01.2014 bis 31.07.2014zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 51/2012
B-VG Art. 133 gultig von 01.01.2004 bis 31.12.2013zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 100/2003
B-VG Art. 133 gultig von 01.01.1975 bis 31.12.2003zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 444/1974
B-VG Art. 133 gultig von 25.12.1946 bis 31.12.1974zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 211/1946
B-VG Art. 133 guiltig von 19.12.1945 bis 24.12.1946zuletzt gedndert durch StGBI. Nr. 4/1945
B-VG Art. 133 giltig von 03.01.1930 bis 30.06.1934

1. GehG § 13b heute
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GehG § 13b gultig ab 07.07.1973 zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 318/1973

GehG § 169c heute

GehG 8 169c guiltig ab 01.01.2020 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 153/2020

GehG 8 169c gultig von 01.01.2017 bis 31.12.2019zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 58/2019
GehG § 169c gultig von 01.01.2017 bis 31.12.2016zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 104/2016
GehG § 169c gultig von 01.01.2017 bis 11.02.2015zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 64/2016
GehG § 169c gultig von 01.01.2017 bis 11.02.2015zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 119/2016
GehG § 169c gultig von 01.01.2017 bis 11.02.2015zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 60/2018
GehG § 169c gultig von 12.02.2015 bis 31.12.2016zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 58/2019
GehG § 169c gultig von 12.02.2015 bis 11.02.2015zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 32/2015
GehG § 169c gultig von 12.02.2015 bis 11.02.2015zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 65/2015
GehG § 169c gultig von 12.02.2015 bis 11.02.2015zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 164/2015
GehG § 169c gultig von 12.02.2015 bis 11.02.2015zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 104/2016
GehG § 169c glltig von 12.02.2015 bis 11.02.2015zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 60/2018
GehG § 169c glltig von 01.10.2013 bis 11.02.2015zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 55/2012

GehG § 169f heute

GehG § 169f gliltig von 01.08.2025 bis 31.07.2025 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 25/2025
GehG § 169f gliltig ab 01.08.2025 zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 100/2025

GehG § 169f glltig von 23.07.2024 bis 31.07.2025 zuletzt gedandert durch BGBI. | Nr. 118/2024
GehG § 169f glltig von 16.11.2023 bis 22.07.2024 zuletzt gedandert durch BGBI. | Nr. 137/2023
GehG § 169f giiltig von 24.12.2020 bis 15.11.2023 zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 137/2022
GehG § 169f gliltig von 24.12.2020 bis 31.12.2003 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 153/2020
GehG § 169f gliltig von 28.12.2019 bis 23.12.2020 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 137/2022
GehG § 169f gliltig von 28.12.2019 bis 31.12.2003 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 112/2019
GehG § 169f gliltig von 12.02.2015 bis 27.12.2019 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 137/2022

. GehG § 169f glltig von 12.02.2015 bis 31.12.2003 zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 112/2019
. GehG § 169f glltig von 01.01.2004 bis 11.02.2015 zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 137/2022
. GehG § 169f glltig von 01.01.2004 bis 31.12.2003 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 58/2019

GehG § 169f giiltig von 01.01.2004 bis 31.12.2003 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 112/2019

GehG § 169g heute

GehG § 169g giiltig ab 30.12.2025 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 100/2025

GehG § 169g giiltig von 01.04.2025 bis 29.12.2025 zuletzt gedandert durch BGBI. | Nr. 100/2025
GehG § 169g giiltig von 10.10.2024 bis 31.03.2025 zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 143/2024
GehG § 169g giiltig von 16.11.2023 bis 09.10.2024 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 137/2023
GehG § 169g giiltig von 24.12.2020 bis 15.11.2023 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 153/2020
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7. GehG § 169g gultig von 01.01.2004 bis 23.12.2020zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 58/2019

1. VWGVG § 28 heute
2. VWGVG § 28 gliltig ab 01.01.2019zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 138/2017
3. VwWGVG § 28 gliltig von 01.01.2014 bis 31.12.2018

1. VwWGVG § 8 heute
2. VwGVG § 8 guiltig ab 01.01.2014

Spruch

W274 2218946-1/5E, W274 2218946-1/5E
IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch Mag. LUGHOFER als Einzelrichter tber die Saumnisbeschwerde der 1
XXXX , und 2. XXXX , als Rechtsnachfolger von XXXX , beide vertreten durch Dr. Victoria TREBER-MULLER,
Rechtsanwaltin, Franz Josef Kai 5, 1010 Wien, gegen die Bildungsdirektion fiir Wien Wipplingerstral3e 28, 1010 Wien,
wegen Verletzung der Entscheidungspflicht, zu Recht:Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch Mag. LUGHOFER
als Einzelrichter Gber die SGumnisbeschwerde der 1 rémisch 40, und 2. rémisch 40, als Rechtsnachfolger von rémisch
40, beide vertreten durch Dr. Victoria TREBER-MULLER, Rechtsanwaéltin, Franz Josef Kai 5, 1010 Wien, gegen die
Bildungsdirektion fur Wien Wipplingerstraf3e 28, 1010 Wien, wegen Verletzung der Entscheidungspflicht, zu Recht:

In Erledigung der Saumnisbeschwerde wird der Bildungsdirektion fir Wien aufgetragen, den versaumten Bescheid
unter Zugrundelegung der hiermit festgelegten Rechtsanschauung des Bundesverwaltungsgerichtes binnen 8 Wochen
ab Zustellung zu erlassen.

Die Revision ist gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG zulassigDie Revision ist gemalR Artikel 133, Absatz 4, B-VG zulassig.

Text

Entscheidungsgrinde:, Entscheidungsgrinde:

XXXX (im Folgenden: Beschwerdefiihrerin, BF), geb. XXXX , seit 1.5.1987 pragmatisierte Lehrerin im Bund, beantragte
unter Nutzung eines amtlichen Formulars (,zu 8 113 Abs 12 GehG") am 01.06.2015 - gegentiber dem damaligen
Stadtschulrat fur Wien - die Neufestsetzung des Vorrickungsstichtages und ihrer daraus resultierenden
besoldungsrechtlichen Stellung sowie allenfalls die Nachzahlung von Bezlgen aus diesem Anlal} aus folgenden
Grinden: Ihr 18. Geburtstag sei mehr als 3 Jahre nach dem 30. Juni des Jahres gelegen, in dem sie ihr neuntes Schuljahr
abgeschlossen habe. Sie beantrage daher die Anrechnung der Schulzeiten vor Vollendung ihres 18. Lebensjahres
sowie von Vordienstzeiten in der Privatwirtschaft jeweils unter Berlcksichtigung angefiihrter Entscheidungen des
EuGH sowie des VWGH und des OGH. romisch 40 (im Folgenden: Beschwerdeflhrerin, BF), geb. romisch 40, seit
1.5.1987 pragmatisierte Lehrerin im Bund, beantragte unter Nutzung eines amtlichen Formulars (,zu Paragraph 113,
Absatz 12, GehG") am 01.06.2015 - gegenuber dem damaligen Stadtschulrat fir Wien - die Neufestsetzung des
Vorruckungsstichtages und ihrer daraus resultierenden besoldungsrechtlichen Stellung sowie allenfalls die
Nachzahlung von Bezligen aus diesem Anlal3 aus folgenden Griinden: lhr 18. Geburtstag sei mehr als 3 Jahre nach dem
30. Juni des Jahres gelegen, in dem sie ihr neuntes Schuljahr abgeschlossen habe. Sie beantrage daher die Anrechnung
der Schulzeiten vor Vollendung ihres 18. Lebensjahres sowie von Vordienstzeiten in der Privatwirtschaft jeweils unter

Berulcksichtigung angeflihrter Entscheidungen des EuGH sowie des VwWGH und des OGH.

Mit Schreiben vom 25.10.2016 erhob sie - Ubermittelt an den Stadtschulrat - SGumnisbeschwerde wegen Verletzung
der Entscheidungspflicht an das Bundesverwaltungsgericht. Sie verwies auf ihren mit 2.4.1980 errechneten
Vorrickungsstichtag, bei dem die vor Vollendung ihres 18. Lebensjahres gelegenen Zeiten unbercksichtigt geblieben

seien sowie auf die mehr als 6 Monate abgelaufene Entscheidungsfrist.
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Mit Schreiben vom 15.5.2019 gegenuber der Bildungsdirektion fir Wien urgierte die - nunmehr anwaltlich vertretene -
BF die Weiterleitung der SGumnisbeschwerde an das Verwaltungsgericht.

Diese Beschwerde wurde dem BVwG am 16.05.2019 von der - nunmehr zustandigen - Bildungsdirektion Wien (im
Folgenden: belangte Behorde) vorgelegt. Diese fuhrte aus, der Antrag vom 01.06.2015 auf Neufestsetzung des
Vorrickungssichtages sei aufgrund der Besoldungsreform 2015 (BGBI. Nr. 32/2015) keiner Erledigung zugefuhrt
worden, da im Dienst befindliche Personen in das neue Besoldungssystem Uubergefihrt worden seien. Eine
Neufestsetzung des Vorrtickungsstichtages habe mangels gesetzlicher Bestimmungen nicht durchgefihrt werden
kénnen. Da eine Vorlage der Sdumnisbeschwerde aus einem Versehen unterblieben sei, werde diese nun unverzuglich
durch die belangte Behorde vorgelegt.Diese Beschwerde wurde dem BVwG am 16.05.2019 von der - nunmehr
zustandigen - Bildungsdirektion Wien (im Folgenden: belangte Behérde) vorgelegt. Diese fuhrte aus, der Antrag vom
01.06.2015 auf Neufestsetzung des Vorruckungssichtages sei aufgrund der Besoldungsreform 2015 Bundesgesetzblatt
Nr. 32 aus 2015,) keiner Erledigung zugefihrt worden, da im Dienst befindliche Personen in das neue
Besoldungssystem Ubergefiihrt worden seien. Eine Neufestsetzung des Vorrlckungsstichtages habe mangels
gesetzlicher Bestimmungen nicht durchgefihrt werden kénnen. Da eine Vorlage der Sdumnisbeschwerde aus einem
Versehen unterblieben sei, werde diese nun unverzuglich durch die belangte Behdrde vorgelegt.

Mit Schreiben vom 04.09.2019 teilte die belangte Behérde dem Bundesverwaltungsgericht mit, dass die BF am
24.08.2019 verstorben sei.

Mit Schreiben vom 28.02.2020 teilten XXXX und XXXX (im Folgenden: Rechtsnachfolger der BF) dem BVwG unter
Vorlage des Einantwortungsbeschlusses zu XXXX des BG Funfhaus vom 18.2.2020 mit, in das gegenstandliche
Verfahren einzutreten.Mit Schreiben vom 28.02.2020 teilten rémisch  40un drémisch 40 (im Folgenden:
Rechtsnachfolger der BF) dem BVwG unter Vorlage des Einantwortungsbeschlusses zu romisch 40 des BG Funfhaus
vom 18.2.2020 mit, in das gegenstandliche Verfahren einzutreten.

Die Sdumnisbeschwerde ist zuldssig und berechtigt:

Nach der Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes fuhrt der Tod eines Beschwerdefihrers im Verfahren vor dem
Verwaltungsgerichtshof grundsatzlich zur Einstellung des Beschwerdeverfahrens gemal3 § 33 Abs. 1 VwGG. Das
Verfahren ist aber dann nicht als gegenstandslos einzustellen, wenn nach dem Gegenstand des Verfahrens eine
Rechtsnachfolge der Erben (des Nachlasses) in der Parteistellung des Beschwerdefiihrers méglich ist und die Erben
(der Nachlass) auch erklaren, das Verfahren fortsetzen zu wollen (vgl. VwGH 08.09.1998, 97/08/0151 unter Verweis auf
Beschluss vom 19.11.1996, 95/08/0323).Nach der Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes fuhrt der Tod eines
Beschwerdefiihrers im Verfahren vor dem Verwaltungsgerichtshof grundsatzlich zur Einstellung des
Beschwerdeverfahrens gemafR Paragraph 33, Absatz eins, VWGG. Das Verfahren ist aber dann nicht als gegenstandslos
einzustellen, wenn nach dem Gegenstand des Verfahrens eine Rechtsnachfolge der Erben (des Nachlasses) in der
Parteistellung des Beschwerdefiihrers moglich ist und die Erben (der Nachlass) auch erklaren, das Verfahren fortsetzen
zu wollen vergleiche VwGH 08.09.1998, 97/08/0151 unter Verweis auf Beschluss vom 19.11.1996, 95/08/0323).

Bei einer Gesamtrechtsnachfolge tritt der Gesamtrechtsnachfolger (der Erbe), wenn es sich bei dem relevanten Recht
(der Pflicht) um ein solches handelt, das Ubertragen werden kann (also kein hdchstpersonliches ist), auch
verfahrensrechtlich in die Position ein, in der sich auch der Rechtsvorganger befunden hat. Dies ergibt sich aus dem
System der Gesamtrechtsnachfolge.

Im Hinblick auf die Auswirkung eines Verfahrens zur Neufestsetzung des Vorrlckungsstichtages und der
besoldungsrechtlichen Stellung eines Beamten auf vermdégensrechtliche Anspriiche ist der mit dem gegenstandlichen
Antrag geltend gemachte Feststellungsanspruch kein héchstpersdnlicher des verstorbenen Beamten, sodass der Erbe
in das Antragsverfahren eintritt (vgl. VwWGH 14.10.2013,2012/12/0148 zur Bewertung des Arbeitsplatzes im
Ruhestandsverfahren).Im Hinblick auf die Auswirkung eines Verfahrens zur Neufestsetzung des Vorriickungsstichtages
und der besoldungsrechtlichen Stellung eines Beamten auf vermogensrechtliche Anspriche ist der mit dem
gegenstandlichen Antrag geltend gemachte Feststellungsanspruch kein hochstpersdnlicher des verstorbenen
Beamten, sodass der Erbe in das Antragsverfahren eintritt vergleiche VwGH 14.10.2013, 2012/12/0148 zur Bewertung
des Arbeitsplatzes im Ruhestandsverfahren).

GemaR § 8 VwWGVG kann Beschwerde wegen Verletzung der Entscheidungspflicht gemald Art. 130 Abs. 1 Z 3 B-VG
(Saumnisbeschwerde) erhoben werden, wenn die Behorde die Sache nicht innerhalb von sechs Monaten, wenn
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gesetzlich eine kiurzere oder langere Entscheidungsfrist vorgesehen ist, innerhalb dieser entschieden hat. Die Frist
beginnt mit dem Zeitpunkt, in dem der Antrag auf Sachentscheidung bei der Stelle eingelangt ist, bei der er
einzubringen war. Die Beschwerde ist abzuweisen, wenn die Verzdgerung nicht auf ein Uberwiegendes Verschulden
der Behorde zurlckzufuhren ist.Gemall Paragraph 8, VwGVG kann Beschwerde wegen Verletzung der
Entscheidungspflicht gemal Artikel 130, Absatz eins, Ziffer 3, B-VG (Sdumnisbeschwerde) erhoben werden, wenn die
Behorde die Sache nicht innerhalb von sechs Monaten, wenn gesetzlich eine kirzere oder langere Entscheidungsfrist
vorgesehen ist, innerhalb dieser entschieden hat. Die Frist beginnt mit dem Zeitpunkt, in dem der Antrag auf
Sachentscheidung bei der Stelle eingelangt ist, bei der er einzubringen war. Die Beschwerde ist abzuweisen, wenn die
Verzogerung nicht auf ein Uberwiegendes Verschulden der Behdrde zurtickzufihren ist.

Gemal § 73 Abs. 1 AVG sind die Behérden verpflichtet, wenn in den Verwaltungsvorschriften nicht anderes bestimmt
ist, Uber Antrage von Parteien (§ 8) und Berufungen ohne unnétigen Aufschub, spatestens aber sechs Monate nach
deren Einlangen, einen Bescheid zu erlassen.Gemal3 Paragraph 73, Absatz eins, AVG sind die Behdrden verpflichtet,
wenn in den Verwaltungsvorschriften nicht anderes bestimmt ist, Uber Antrdge von Parteien (Paragraph 8,) und
Berufungen ohne unnétigen Aufschub, spatestens aber sechs Monate nach deren Einlangen, einen Bescheid zu

erlassen.

Gemal 8 38 AVG ist die Behorde berechtigt, das Verfahren bis zur rechtskraftigen Entscheidung einer Vorfrage
auszusetzen, wenn die Vorfrage schon den Gegenstand eines anhdngigen Verfahrens bei der zustandigen
Verwaltungsbehorde bzw. beim zustandigen Gericht bildet oder ein solches Verfahren gleichzeitig anhangig gemacht
wird.Gemal Paragraph 38, AVG ist die Behdrde berechtigt, das Verfahren bis zur rechtskraftigen Entscheidung einer
Vorfrage auszusetzen, wenn die Vorfrage schon den Gegenstand eines anhangigen Verfahrens bei der zustandigen
Verwaltungsbehorde bzw. beim zustandigen Gericht bildet oder ein solches Verfahren gleichzeitig anhangig gemacht

wird.

Die BF hat am 01.06.2015 den gegenstandlichen Antrag auf Neufestsetzung seines Vorrickungsstichtages gestellt. Am
25.10.2016 erhob sie Sdumnisbeschwerde.

Wie sich aus den Verwaltungsakten und aus dem oben dargestellten Verfahrensgang ergibt, hat die belangte Behoérde
in dieser Zeit keine Ermittlungs- bzw. Verfahrensschritte gesetzt.

Nach der Judikatur des Verwaltungsgerichtshofes ist der Begriff des Verschuldens der Behdrde nach8 73 Abs. 2 AVG
nicht im Sinne eines Verschuldens von Organwaltern der Behdrde, sondern insofern ,objektiv’ zu verstehen, als ein
solches ,Verschulden” dann anzunehmen ist, wenn die zur Entscheidung berufene Behdrde nicht durch schuldhaftes
Verhalten der Partei oder durch uniUberwindliche Hindernisse an der Entscheidung gehindert war (vgl. VwGH
21.09.2007, 2006/05/0145).Nach der Judikatur des Verwaltungsgerichtshofes ist der Begriff des Verschuldens der
Behorde nach Paragraph 73, Absatz 2, AVG nicht im Sinne eines Verschuldens von Organwaltern der Behdrde, sondern
insofern ,objektiv* zu verstehen, als ein solches ,Verschulden” dann anzunehmen ist, wenn die zur Entscheidung
berufene Behdrde nicht durch schuldhaftes Verhalten der Partei oder durch unuiberwindliche Hindernisse an der
Entscheidung gehindert war vergleiche VwGH 21.09.2007, 2006/05/0145).

Aus dem Akteninhalt ergeben sich keine Anhaltspunkte dafur, dass die Verletzung der Entscheidungspflicht durch ein
schuldhaftes Verhalten der BF oder durch untberwindliche Hindernisse verursacht war. Das Verwaltungsgericht geht
daher von einer durch die Behdrde zu verantwortenden Untatigkeit aus, die die Kriterien des ,Uberwiegenden

Verschuldens” erfullt.
Aus all dem folgt, dass die Sdumnisbeschwerde zulassig ist.

Da die belangte Behdrde nicht von der Moéglichkeit Gebrauch gemacht hat, den Bescheid innerhalb der Nachfrist von
drei Monaten iSd§ 16 VwGVG nachzuholen, sondern die Sdaumnisbeschwerde dem Bundesverwaltungsgericht
vorgelegt hat, ist die Zustandigkeit an das Bundesverwaltungsgericht Gibergegangen.Da die belangte Behorde nicht von
der Moglichkeit Gebrauch gemacht hat, den Bescheid innerhalb der Nachfrist von drei Monaten iSd Paragraph 16,
VwWGVG nachzuholen, sondern die Saumnisbeschwerde dem Bundesverwaltungsgericht vorgelegt hat, ist die
Zustandigkeit an das Bundesverwaltungsgericht Gbergegangen.

Zur Nachholung des versdaumten Bescheides:

GemalR § 28 Abs. 7 VWGVG kann im Verfahren Uber Beschwerden wegen Verletzung der Entscheidungspflicht gemaf
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Art. 130 Abs. 1 Z 3 B-VG das Verwaltungsgericht sein Erkenntnis vorerst auf die Entscheidung einzelner maf3geblicher
Rechtsfragen beschranken und der Behdrde auftragen, den versdumten Bescheid unter Zugrundelegung der hiermit
festgelegten Rechtsanschauung binnen bestimmter, acht Wochen nicht Ubersteigender Frist zu erlassen.Gemal
Paragraph 28, Absatz 7, VWGVG kann im Verfahren Uber Beschwerden wegen Verletzung der Entscheidungspflicht
gemald Artikel 130, Absatz eins, Ziffer 3, B-VG das Verwaltungsgericht sein Erkenntnis vorerst auf die Entscheidung
einzelner maBgeblicher Rechtsfragen beschranken und der Behérde auftragen, den versdumten Bescheid unter
Zugrundelegung der hiermit festgelegten Rechtsanschauung binnen bestimmter, acht Wochen nicht Ubersteigender
Frist zu erlassen.

Auch wenn das Gesetz keine expliziten Voraussetzungen fur die Ausibung dieses Ermessens nennt, ist anzunehmen,
dass das Verwaltungsgericht bei seiner Entscheidung in erster Linie die Grundsatze der Verfahrensdkonomie zu
beachten hat (vgl. VWGH 24.10.2017, Ra 2016/06/0023 mwN). Aus verfahrensékonomischer Sicht wird die Erlassung
eines ,Teilerkenntnisses” vor allem dann in Betracht kommen, wenn neben der Losung der maBgeblichen
Rechtsfragen auch noch der Sachverhalt weiter klarungsbedirftig ist. Auch wenn das Gesetz keine expliziten
Voraussetzungen fir die Austibung dieses Ermessens nennt, ist anzunehmen, dass das Verwaltungsgericht bei seiner
Entscheidung in erster Linie die Grundsatze der Verfahrensékonomie zu beachten hat vergleiche VwWGH 24.10.2017, Ra
2016/06/0023 mwN). Aus verfahrensékonomischer Sicht wird die Erlassung eines ,Teilerkenntnisses” vor allem dann in
Betracht kommen, wenn neben der Lésung der maRgeblichen Rechtsfragen auch noch der Sachverhalt weiter
klarungsbedurftig ist.

Vor diesem Hintergrund macht das Bundesverwaltungsgericht von der Ermdchtigung gemal3§ 28 Abs. 7 VWGVG
Gebrauch und trégt der belangten Behdrde auf, den versdumten Bescheid innerhalb von acht Wochen unter
Zugrundelegung der hiermit festgelegten Rechtsanschauung nachzuholen:Vor diesem Hintergrund macht das
Bundesverwaltungsgericht von der Ermdachtigung gemald Paragraph 28, Absatz 7, VWGVG Gebrauch und tragt der
belangten Behdrde auf, den versdumten Bescheid innerhalb von acht Wochen unter Zugrundelegung der hiermit
festgelegten Rechtsanschauung nachzuholen:

Der BF stellte ihren Antrag am 01.06.2015, als sie sich noch im Dienststand befand.

In Umsetzung der Richtlinie 2000/78/EG ist die 2. Dienstrechts-Novelle 2019,BGBI. | 58/2019, ergangen.In Umsetzung
der Richtlinie 2000/78/EG ist die 2. Dienstrechts-Novelle 2019, Bundesgesetzblatt Teil eins, 58 aus 2019,, ergangen.

§8 169f Abs. 1 GehG 1956 ordnet an, dass bei Beamten, die sich am Tag der Kundmachung der 2. Dienstrechts-Novelle
2019, BGBI. | 58/2019, im Dienststand befinden (Z 1) und die nach & 169c Abs. 1 Ubergeleitet wurden (Z 2) und deren
erstmalige Festsetzung des Vorrlckungsstichtags fur das laufende Dienstverhdltnis unter Ausschluss der vor
Vollendung des 18. Lebensjahres zurlickgelegten Zeiten erfolgt ist (Z 3) und bei denen nach der erstmaligen
Festsetzung nach Z 3 nicht die vor Vollendung des 18. Lebensjahres zurlickgelegten Zeiten nach den Bestimmungen
des Bundesgesetzes BGBI. | 82/2010 vorangestellt und durch AuBerachtlassung der mit diesem Bundesgesetz
bewirkten Verlangerung des fur die erste Vorrickung erforderlichen Zeitraums zur Gaénze fur die Einstufung wirksam
geworden sind (Z 4), die besoldungsrechtliche Stellung von Amts wegen bescheidmalig neu festzusetzen ist.Paragraph
169 f, Absatz eins, GehG 1956 ordnet an, dass bei Beamten, die sich am Tag der Kundmachung der 2. Dienstrechts-
Novelle 2019, Bundesgesetzblatt Teil eins, 58 aus 2019,, im Dienststand befinden (Ziffer eins,) und die nach Paragraph
169 ¢, Absatz eins, Ubergeleitet wurden (Ziffer 2,) und deren erstmalige Festsetzung des Vorrickungsstichtags fir das
laufende Dienstverhaltnis unter Ausschluss der vor Vollendung des 18. Lebensjahres zurlckgelegten Zeiten erfolgt ist
(Ziffer 3,) und bei denen nach der erstmaligen Festsetzung nach Ziffer 3, nicht die vor Vollendung des 18. Lebensjahres
zurlickgelegten Zeiten nach den Bestimmungen des Bundesgesetzes Bundesgesetzblatt Teil eins, 82 aus 2010,
vorangestellt und durch AuBerachtlassung der mit diesem Bundesgesetz bewirkten Verlangerung des fur die erste
Vorrickung erforderlichen Zeitraums zur Ganze fir die Einstufung wirksam geworden sind (Ziffer 4,), die
besoldungsrechtliche Stellung von Amts wegen bescheidmaRig neu festzusetzen ist.

Gemald Abs. 2 leg. cit. erfolgt bei Beamtinnen und Beamten nach Abs. 1 Z 2 bis 4, auf welche nur Abs. 1 Z 1 nicht
zutrifft, eine Neufestsetzung auf Antrag. Zustandig ist jene Dienstbehorde, die im Zeitpunkt des Ausscheidens aus dem
Dienststand oder aus dem Dienstverhaltnis zustandig war. Wurde die Dienstbehdrde nach dem Ausscheiden
aufgelassen, so ist jene Dienstbehdrde zustandig, auf welche die Zustandigkeit fir die Beamtin oder den Beamten bei
Verbleib im Dienststand Ubergegangen ware. Antragsberechtigt sind auch Empfangerinnen und Empfanger von
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wiederkehrenden Leistungen nach dem Pensionsgesetz 1965, wenn allfallige Anspriiche auf Bezlige fur Zeiten des
Dienststands noch nicht verjahrt sind. Fir die Dauer des Verfahrens ist die Verjahrungsfrist nach § 40 Abs. 1
Pensionsgesetz 1965 gehemmt.GemaR Absatz 2, leg. cit. erfolgt bei Beamtinnen und Beamten nach Absatz eins, Ziffer
2 bis 4, auf welche nur Absatz eins, Ziffer eins, nicht zutrifft, eine Neufestsetzung auf Antrag. Zustandig ist jene
Dienstbehdrde, die im Zeitpunkt des Ausscheidens aus dem Dienststand oder aus dem Dienstverhaltnis zustandig war.
Wurde die Dienstbehérde nach dem Ausscheiden aufgelassen, so ist jene Dienstbehdrde zustandig, auf welche die
Zustandigkeit fur die Beamtin oder den Beamten bei Verbleib im Dienststand Ubergegangen ware. Antragsberechtigt
sind auch Empfangerinnen und Empfanger von wiederkehrenden Leistungen nach dem Pensionsgesetz 1965, wenn
allfallige Anspriche auf Bezlige fir Zeiten des Dienststands noch nicht verjahrt sind. Fir die Dauer des Verfahrens ist
die Verjahrungsfrist nach Paragraph 40, Absatz eins, Pensionsgesetz 1965 gehemmt.

Gemal Abs. 3 leg. cit. erfolgt bei den am Tag der Kundmachung der 2. Dienstrechts-Novelle 2019BGBI. | 58/2019,
anhangigen Verfahren, welche die Frage der Anrechnung zusatzlicher Vordienstzeiten, der Neufestsetzung des
Vorrickungsstichtags, insbesondere nach § 113 Abs. 10 in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. | 82/2010, der
Neufestsetzung des Besoldungsdienstalters oder der Festsetzung der besoldungsrechtlichen Stellung flir eine Beamtin
oder einen Beamten nach Abs. 1 Z 3 als Hauptfrage zum Gegenstand haben, eine Neufestsetzung im Rahmen dieser
Verfahren. GemaR Absatz 3, leg. cit. erfolgt bei den am Tag der Kundmachung der 2. Dienstrechts-Novelle 2019,
Bundesgesetzblatt Teil eins, 58 aus 2019,, anhangigen Verfahren, welche die Frage der Anrechnung zusatzlicher
Vordienstzeiten, der Neufestsetzung des Vorrickungsstichtags, insbesondere nach Paragraph 113, Absatz 10, in der
Fassung des Bundesgesetzes Bundesgesetzblatt Teil eins, 82 aus 2010,, der Neufestsetzung des Besoldungsdienstalters
oder der Festsetzung der besoldungsrechtlichen Stellung flr eine Beamtin oder einen Beamten nach Absatz eins, Ziffer
3, als Hauptfrage zum Gegenstand haben, eine Neufestsetzung im Rahmen dieser Verfahren.

Gemald Abs. 4 leg. cit. erfolgt die Neufestsetzung nach den Abs. 1 bis 3 nach Ermittlung des Vergleichsstichtags (§ 169g)
durch Feststellung des Besoldungsdienstalters zum Ablauf des 28.02.2015. Das Besoldungsdienstalter nach § 169c
erhoht sich um den zwischen dem Vergleichsstichtag und dem Vorriickungsstichtag liegenden Zeitraum, wenn der
Vergleichsstichtag vor dem Vorrickungsstichtag liegt, andernfalls vermindert es sich um diesen Zeitraum. Fir den
Vergleich ist der letzte Vorrickungsstichtag maRRgebend, der unter Ausschluss der vor Vollendung des 18. Lebensjahres
zurlickgelegten Zeiten festgesetzt wurde.GemalR Absatz 4, leg. cit. erfolgt die Neufestsetzung nach den Absatz eins bis
3 nach Ermittlung des Vergleichsstichtags (Paragraph 169 g,) durch Feststellung des Besoldungsdienstalters zum
Ablauf des 28.02.2015. Das Besoldungsdienstalter nach Paragraph 169 ¢, erhdht sich um den zwischen dem
Vergleichsstichtag und dem Vorrlckungsstichtag liegenden Zeitraum, wenn der Vergleichsstichtag vor dem
Vorrlckungsstichtag liegt, andernfalls vermindert es sich um diesen Zeitraum. FUr den Vergleich ist der letzte
Vorrickungsstichtag malRgebend, der unter Ausschluss der vor Vollendung des 18. Lebensjahres zurlickgelegten Zeiten
festgesetzt wurde.

Fur den vorliegenden Fall bedeutet dies, dass die belangte Behdrde zunachst den letzten Vorriickungsstichtag der BF,
der - unter Ausschluss der vor Vollendung des 18. Lebensjahres zurlickgelegten Zeiten festgesetzt wurde - und gemaf}
8 169f Abs. 4 letzter Satz GehG 1956 fur den Vergleich mit dem zu ermittelnden Vergleichsstichtag heranzuziehen ist,
festzustellen hat. Fir den vorliegenden Fall bedeutet dies, dass die belangte Behdrde zunachst den letzten
Vorrickungsstichtag der BF, der - unter Ausschluss der vor Vollendung des 18. Lebensjahres zurlickgelegten Zeiten
festgesetzt wurde - und gemal Paragraph 169 f, Absatz 4, letzter Satz GehG 1956 fir den Vergleich mit dem zu
ermittelnden Vergleichsstichtag heranzuziehen ist, festzustellen hat.

In einem weiteren Schritt hat die belangte Behdrde den Vergleichsstichtag gemaR§ 169g GehG 1956 zu ermitteln.In
einem weiteren Schritt hat die belangte Behdrde den Vergleichsstichtag gemalR Paragraph 169 g, GehG 1956 zu
ermitteln.

Zuletzt hat die belangte Behorde den im ersten Schritt festgestellten Vorrickungsstichtag mit dem festgestellten
Vergleichsstichtag zu vergleichen. Das Besoldungsdienstalter nach 8 169c erhdht sich um den zwischen dem
Vergleichsstichtag und dem Vorrlckungsstichtag liegenden Zeitraum, wenn der Vergleichsstichtag vor dem
Vorrickungsstichtag liegt, andernfalls vermindert es sich um diesen Zeitraum.Zuletzt hat die belangte Behoérde den im
ersten Schritt festgestellten Vorrlckungsstichtag mit dem festgestellten Vergleichsstichtag zu vergleichen. Das
Besoldungsdienstalter nach Paragraph 169 ¢, erhdht sich um den zwischen dem Vergleichsstichtag und dem
Vorrickungsstichtag liegenden Zeitraum, wenn der Vergleichsstichtag vor dem Vorrickungsstichtag liegt, andernfalls
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vermindert es sich um diesen Zeitraum.

Sollte sich aufgrund dieser Berechnung ergeben, dass sich die Einstufung der BF verbessert, wirde ihren

Rechtsnachfolgern eine Nachzahlung der sich aus der Verbesserung ihrer Einstufung ergebenden Bezlige gebuhren.

Nach der Rechtsprechung des VwGH liegt die ,anspruchsbegriindende Leistung” nach§ 13b Abs. 1 GehG 1956 im
Bestand eines Dienstverhaltnisses am Monatsersten (Falligkeitsdatum). Nachdem mit dem Monatsersten der Anspruch
auf den gesamten Monatsbezug entsteht, beginnt auch die dreijahrige Verjahrungsfrist bereits mit Ablauf des
Monatsersten zu laufen (VwGH 19.09.2003, 2003/12/002).Nach der Rechtsprechung des VwGH liegt die
»anspruchsbegrindende Leistung” nach Paragraph 13 b, Absatz eins, GehG 1956 im Bestand eines Dienstverhaltnisses
am Monatsersten (Falligkeitsdatum). Nachdem mit dem Monatsersten der Anspruch auf den gesamten Monatsbezug
entsteht, beginnt auch die dreijdhrige Verjahrungsfrist bereits mit Ablauf des Monatsersten zu laufen (VwGH
19.09.2003, 2003/12/002).

Unter Berucksichtigung der dreijahrigen Verjahrungsfrist gemaR 8 13b Abs. 1 GehG 1956 wurde der BF daher - so sich
aus der oben dargestellten Berechnung eine Verbesserung ihrer Einstufung ergibt - eine Nachzahlung ihrer sich aus
ihrer allfélligen Verbesserung ihrer Einstufung ergebenden Bezuge geblihren.Unter BerUlcksichtigung der dreijahrigen
Verjahrungsfrist gemall Paragraph 13 b, Absatz eins, GehG 1956 wirde der BF daher - so sich aus der oben
dargestellten Berechnung eine Verbesserung ihrer Einstufung ergibt - eine Nachzahlung ihrer sich aus ihrer allfalligen
Verbesserung ihrer Einstufung ergebenden Bezlige geblhren.

Der belangten Behdrde wird daher gemaR§ 28 Abs. 7 VwWGVG aufgetragen, binnen acht Wochen den beantragten
Bescheid zu erlassen. Im Hinblick auf die noch durchzufihrenden Ermittlungen wurde die in8 28 Abs. 7 VwWGVG
vorgesehene Frist in vollem Umfang gewahrt.Der belangten Behdrde wird daher gemal3 Paragraph 28, Absatz 7,
VWGVG aufgetragen, binnen acht Wochen den beantragten Bescheid zu erlassen. Im Hinblick auf die noch
durchzufuhrenden Ermittlungen wurde die in Paragraph 28, Absatz 7, VWGVG vorgesehene Frist in vollem Umfang
gewahrt.

Es wird nicht verkannt, dass 8 169f GehG normiert, dass dem Beschwerdefiihrer (bzw deren Rechtsnachfolgern) das
vorlaufige Ergebnis der Ermittlungen aufgrund der Aktenlage mit der Aufforderung schriftlich mitzuteilen ist, binnen
sechs Monaten allfallige weitere Zeiten geltend zu machen und die erforderlichen Nachweise zu erbringen, jedoch
kann diese Frist mit Zustimmung des Beamten (bzw dessen Rechtsnachfolgern) verkirzt werden, weshalb es der
belangten Behdrde jedenfalls moglich ist, den gegenstandlichen Bescheid innerhalb einer Frist von 8 Wochen
nachzuholen. Es wird nicht verkannt, dass Paragraph 169 f, GehG normiert, dass dem Beschwerdefihrer (bzw deren
Rechtsnachfolgern) das vorldufige Ergebnis der Ermittlungen aufgrund der Aktenlage mit der Aufforderung schriftlich
mitzuteilen ist, binnen sechs Monaten allfallige weitere Zeiten geltend zu machen und die erforderlichen Nachweise zu
erbringen, jedoch kann diese Frist mit Zustimmung des Beamten (bzw dessen Rechtsnachfolgern) verkirzt werden,
weshalb es der belangten Behdrde jedenfalls moéglich ist, den gegenstandlichen Bescheid innerhalb einer Frist von 8
Wochen nachzuholen.

Eine mundliche Verhandlung konnte im Hinblick auf die Art der Entscheidung (Auftrag zur Erlassung eines Bescheides
unter Uberbundener Rechtsansicht) entfallen.

Die Revision ist gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG zulassig, weil die Entscheidung von der Losung einer Rechtsfrage abhangt,
der grundsatzliche Bedeutung zukommt, weil es zum gegenwartigen Zeitpunkt an einer Rechtsprechung des VWGH zu
den maligeblichen gesetzlichen Bestimmungen, die mit der 2. Dienstrechts-Novelle 2019, BGBI. | 58/2019 im Rahmen
der Umsetzung der Richtlinie 2000/78/EG normiert wurden und hier zu Anwendung gelangen, fehlt.Die Revision ist
gemal Artikel 133, Absatz 4, B-VG zulassig, weil die Entscheidung von der Ldsung einer Rechtsfrage abhangt, der
grundsatzliche Bedeutung zukommt, weil es zum gegenwartigen Zeitpunkt an einer Rechtsprechung des VWGH zu den
mafgeblichen gesetzlichen Bestimmungen, die mit der 2. Dienstrechts-Novelle 2019, Bundesgesetzblatt Teil eins, 58
aus 2019, im Rahmen der Umsetzung der Richtlinie 2000/78/EG normiert wurden und hier zu Anwendung gelangen,
fehlt.

Schlagworte

Auftrag an die belangte Behdrde Beschwerdeflhrer verstorben besoldungsrechtliche Stellung Entscheidungspflicht
Rechtsfrage Rechtsnachfolger Revision zuldssig SGumnisbeschwerde Vorriickungsstichtag - Neufestsetzung
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