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JUSLINE Entscheidung
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Entscheidungsdatum

22.04.2021
Norm

AsylG 2005 8§10

AsylG 2005 8§57

AsylG 2005 §9

B-VG Art133 Abs4

FPG 846

FPG 8§52

FPG 855

. AsylG 2005 § 10 heute

AsylG 2005 § 10 gultig ab 12.06.2026 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 39/2026

AsylG 2005 § 10 gultig von 01.11.2017 bis 11.06.2026zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 145/2017
AsylG 2005 § 10 gultig von 01.11.2017 bis 31.10.2017zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 84/2017
AsylG 2005 § 10 gultig von 01.01.2014 bis 31.10.2017zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 68/2013
AsylG 2005 § 10 gultig von 01.01.2014 bis 31.12.2013zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 87/2012
AsylG 2005 § 10 gultig von 01.07.2011 bis 31.12.2013zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 38/2011
AsylG 2005 8 10 gltig von 01.01.2010 bis 30.06.2011zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 122/2009
AsylG 2005 8 10 gultig von 01.04.2009 bis 31.12.2009zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 29/2009
AsylG 2005 § 10 gultig von 09.11.2007 bis 31.03.2009zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 75/2007
AsylG 2005 § 10 gultig von 01.01.2006 bis 08.11.2007
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AsylG 2005 8 57 heute

AsylG 2005 § 57 gultig ab 01.07.2021 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 86/2021

AsylG 2005 § 57 gultig von 20.07.2015 bis 30.06.2021 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 70/2015
AsylG 2005 § 57 gultig von 01.01.2014 bis 19.07.2015zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 87/2012
AsylG 2005 § 57 gultig von 01.07.2011 bis 31.12.2013zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 38/2011
AsylG 2005 8 57 giiltig von 01.01.2010 bis 30.06.2011zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 135/2009
AsylG 2005 8 57 giiltig von 01.01.2010 bis 31.12.2009zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 122/2009
AsylG 2005 8 57 gltig von 01.04.2009 bis 31.12.2009zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 29/2009
AsylG 2005 & 57 gultig von 01.07.2008 bis 31.03.2009zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 4/2008
AsylG 2005 & 57 gultig von 01.01.2006 bis 30.06.2008
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AsylG 2005 8 9 heute

AsylG 2005 § 9 gultig ab 12.06.2026 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 39/2026
AsylG 2005 § 9 gultig von 01.11.2017 bis 11.06.2026 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 145/2017
AsylG 2005 § 9 glltig von 01.11.2017 bis 31.10.2017 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 84/2017

AsylG 2005 § 9 gultig von 01.01.2010 bis 31.10.2017 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 122/2009

AsylG 2005 § 9 giltig von 01.01.2006 bis 31.12.2009

B-VG Art. 133 heute

B-VG Art. 133 gultig von 01.01.2019 bis 24.05.2018zuletzt gedndert durch BGBI.

B-VG Art. 133 gultig ab 01.01.2019zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 22/2018

B-VG Art. 133 gultig von 25.05.2018 bis 31.12.2018zuletzt gedndert durch BGBI
B-VG Art. 133 gultig von 01.08.2014 bis 24.05.2018zuletzt gedndert durch BGBI
B-VG Art. 133 gultig von 01.01.2014 bis 31.07.2014zuletzt geandert durch BGBI
B-VG Art. 133 gultig von 01.01.2004 bis 31.12.2013zuletzt gedndert durch BGBI
B-VG Art. 133 gultig von 01.01.1975 bis 31.12.2003zuletzt gedndert durch BGBI
B-VG Art. 133 glltig von 25.12.1946 bis 31.12.1974zuletzt geandert durch BGBI
B-VG Art. 133 glltig von 19.12.1945 bis 24.12.1946zuletzt geandert durch StGB

B-VG Art. 133 glltig von 03.01.1930 bis 30.06.1934

FPG 8 46 heute

FPG § 46 glltig ab 12.06.2026 zuletzt gedandert durch BGBI. | Nr. 39/2026
FPG § 46 glltig von 01.09.2018 bis 11.06.2026zuletzt geandert durch BGBI
FPG § 46 glltig von 01.11.2017 bis 31.08.2018zuletzt geandert durch BGBI
FPG § 46 glltig von 01.11.2017 bis 31.10.2017zuletzt geandert durch BGBI
FPG § 46 glltig von 20.07.2015 bis 31.10.2017zuletzt geandert durch BGBI
FPG § 46 glltig von 01.01.2014 bis 19.07.2015zuletzt geandert durch BGBI
FPG § 46 glltig von 01.07.2011 bis 31.12.2013zuletzt geandert durch BGBI
FPG § 46 glltig von 01.01.2010 bis 30.06.2011zuletzt gedndert durch BGBI
FPG § 46 glltig von 01.01.2006 bis 31.12.2009zuletzt geandert durch BGBI
FPG § 46 gtltig von 01.01.2006 bis 31.12.2005

FPG 8 52 heute

FPG § 52 gliltig ab 12.06.2026 zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 39/2026
FPG § 52 gliltig von 28.12.2023 bis 11.06.2026zuletzt geandert durch BGBI
FPG § 52 gliltig von 28.12.2019 bis 27.12.2023zuletzt geandert durch BGBI
FPG § 52 glltig von 01.11.2017 bis 27.12.2019zuletzt geandert durch BGBI
FPG § 52 glltig von 01.11.2017 bis 31.10.2017 zuletzt geandert durch BGBI
FPG § 52 glltig von 01.10.2017 bis 31.10.2017 zuletzt geandert durch BGBI
FPG § 52 giltig von 20.07.2015 bis 30.09.2017 zuletzt geandert durch BGBI
FPG § 52 glltig von 01.01.2014 bis 19.07.2015zuletzt geandert durch BGBI
FPG § 52 glltig von 01.01.2014 bis 31.12.2013zuletzt geandert durch BGBI

. FPG § 52 giiltig von 01.07.2011 bis 31.12.2013zuletzt gedndert durch BGBI

FPG & 52 gultig von 01.01.2006 bis 30.06.2011

FPG 8 55 heute

FPG § 55 glltig ab 12.06.2026 zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 39/2026
FPG § 55 glltig von 01.01.2014 bis 11.06.2026zuletzt geandert durch BGBI
FPG § 55 glltig von 01.01.2014 bis 31.12.2013zuletzt geandert durch BGBI
FPG § 55 glltig von 01.07.2011 bis 31.12.2013zuletzt geandert durch BGBI
FPG § 55 glltig von 01.01.2010 bis 30.06.2011 zuletzt geandert durch BGBI
FPG § 55 gltig von 01.01.2006 bis 31.12.2009
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W203 1426853-4/11E, W203 1426853-4/11E
IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch den Richter Mag. Gottfried SCHLOGLHOFER als Einzelrichter tber die
Beschwerde von XXXX, geb. am XXXX, StA. Afghanistan, gegen den Bescheid des Bundesamtes fir Fremdenwesen und
Asyl vom 12.11.2018, ZI. 820092508 - 180996801/BMI-BFA_STM_AST_01 zu Recht:Das Bundesverwaltungsgericht
erkennt durch den Richter Mag. Gottfried SCHLOGLHOFER als Einzelrichter tiber die Beschwerde von rémisch 40, geb.
am rémisch 40, StA. Afghanistan, gegen den Bescheid des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl vom 12.11.2018,
ZI. 820092508 - 180996801/BMI-BFA_STM_AST_01 zu Recht:

A)

|. Der Beschwerde wird stattgegeben und der angefochtene Bescheid wird behobenrémisch eins. Der Beschwerde
wird stattgegeben und der angefochtene Bescheid wird behoben.

I1. XXXX wird eine befristete Aufenthaltsberechtigung als subsidiar Schutzberechtigter bis zum 22.04.2023 erteilt.
romisch zwei. rémisch 40 wird eine befristete Aufenthaltsberechtigung als subsidiar Schutzberechtigter bis zum
22.04.2023 erteilt.

B)

Die Revision ist gemal3 Art. 133 Abs. 4 Bundes-Verfassungsgesetz, BGBI. Nr. 1/1930 (B-VG), idgF, nicht zulassig.Die
Revision ist gemal Artikel 133, Absatz 4, Bundes-Verfassungsgesetz, Bundesgesetzblatt Nr. 1 aus 1930, (B-VG), idgF,
nicht zulassig.

Text

Entscheidungsgrinde, Entscheidungsgrinde
I. Verfahrensgangromisch eins. Verfahrensgang

1. Der Beschwerdeflhrer, ein afghanischer Staatsangehoriger und Angehdriger der Volksgruppe der Hazara reiste
am 20.01.2012 in das Osterreichische Bundesgebiet ein und stellte am darauffolgenden Tag einen Antrag auf

internationalen Schutz.

2. Mit Bescheid des Bundesasylamtes vom 03.05.2012 wurde der Antrag des Beschwerdeflhrers sowohl in Bezug
auf den Status eines Asylberechtigten als auch den eines subsididr Schutzberechtigten abgewiesen.

3. Mit Erkenntnis des Asylgerichtshofes vom 19.08.2013 wurde die gegen diesen Bescheid erhobene Beschwerde
als unbegrundet abgewiesen. Gegen dieses Erkenntnis erhob der Beschwerdefihrer Beschwerde beim
Verfassungsgerichtshof, welcher mit Erkenntnis vom 06.06.2014 das Verfahren zur neuerlichen Entscheidung -

nunmehr - an das Bundesverwaltungsgericht zurtickverwies.

4. Mit Erkenntnis des Bundesverwaltungsgerichtes vom 23.09.2014, ZI. W117 1426853-3, wurde dem
Beschwerdefihrer der Status eines subsidiar Schutzberechtigten zuerkannt und ihm eine befristete
Aufenthaltsberechtigung bis zum 23.09.2015 erteilt.

Begrindet wurde dieses Erkenntnis zusammengefasst damit, dass der BeschwerdefUhrer Staatsangehoriger
Afghanistans sei und Uber keine beruflichen Qualifikationen verfuge. Hinsichtlich der behaupteten Herkunftsregion
(Bamyan) waren stichhaltige Griinde vorgelegen, die nahegelegt hatten, dass der Beschwerdeflhrer in eine existenziell
ausweglose Lage geraten wurde. Es sei Uberdies nicht ersichtlich gewesen, wie der Beschwerdeflihrer in diese
Herkunftsregion ohne Gefahrdung von Leib und Leben gelangen sollte. In Kabul fande der Beschwerdefiihrer keine

ausreichende Sicherheitslage vor. Der Beschwerdefiihrer sei nicht vorbestraft gewesen.

5. In der Folge wurde dem Beschwerdeflhrer die erteilte befristete Aufenthaltsberechtigung auf Antrag zweimal
verlangert, zuletzt am 05.09.2017 bis zum 23.09.2019.


https://www.ris.bka.gv.at/Ergebnis.wxe?Abfrage=BgblAlt&Bgblnummer=1/1930&SkipToDocumentPage=True

6.  Am 18.10.2018 wurde das Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl (im Folgenden: belangte Behérde) von einem
Aufenthalt des Beschwerdefiihrers in Teheran in Kenntnis gesetzt. Der BeschwerdefUhrer habe die dortige
Osterreichische Botschaft kontaktiert, da er seinen afghanischen Reisepass sowie seine Osterreichische
Aufenthaltsberechtigungskarte dort verloren habe. Der Beschwerdeflihrer habe sich dabei mit einem am 24.09.2018 in
Kabul ausgestellten afghanischen Reisepass ausgewiesen, welcher bis zum 24.09.2023 giltig sei.

7. Ebenfalls mit 18.10.2018 wurde dem Beschwerdefiihrer durch die belangte Behérde mitgeteilt, dass ein
Aberkennungsverfahren den ihm zuerkannten subsididren Schutz betreffend in Osterreich eingeleitet worden sei. Er

wurde zu einer Stellungnahme aufgefordert.

8. Am 07.11.2018 ging bei der belangten Behdrde eine Stellungnahme des Beschwerdeflhrers ein. In dieser
beantwortete der Beschwerdefihrer die an ihn in einem mit ,Parteiengehdr” bezeichneten Schreiben gestellten Fragen

zusammengefasst wie folgt:

Er sei gesund und habe in Osterreich ,nur” ein paar Arbeitskollegen und Freunde. Er sei als Koch in einem italienischen
Restaurant angestellt und bekomme aufgrund der ,Schule” Geld vom AMS und aufgrund der Lehre Geld vom WAFF. Er
sei ,jetzt" ausgelernter Koch und kdnne wieder an seiner alten Arbeitsstelle arbeiten. Er und sein Freund hatten ,vor 3
Jahren” eine Wohnung gemietet und diese wirden sie zusammen bezahlen. Er arbeite und brauche keine Hilfe von
anderen Leuten. Er zahle 100,- Euro im Jahr fir ,eine Gruppe, die Tiere unterstutze”. Er sei unbescholten und habe

keine Verwandten in seinem Herkunftsstaat. Seine Eltern wirden im Iran leben.

9. Mit dem gegenstandlich angefochtenen Bescheid der belangten Behtrde vom 12.11.2018 wurde dem
Beschwerdefihrer der Status des subsididr Schutzberechtigten von Amts wegen aberkannt (Spruchpunkt I.) und ihm
die mit ,Bescheid/Erkenntnis vom 23.09.2014" erteilte befristete Aufenthaltsberechtigung als subsidiar
Schutzberechtigter entzogen (Spruchpunkt II.). Ein Aufenthaltstitel aus berucksichtigungswirdigen Grinden wurde
dem Beschwerdefihrer nicht erteilt (Spruchpunkt Ill.) und es wurde gegen ihn eine Ruckkehrentscheidung erlassen
(Spruchpunkt IV.). Es wurde festgestellt, dass eine Abschiebung nach Afghanistan zuldssig sei (Spruchpunkt V.) und es
wurde dem BeschwerdefUhrer eine Frist fur die freiwillige Ausreise von 14 Tagen ab Rechtskraft der
Rackkehrentscheidung gesetzt (Spruchpunkt VI.). 9. Mit dem gegenstandlich angefochtenen Bescheid der belangten
Behorde vom 12.11.2018 wurde dem Beschwerdeflhrer der Status des subsidiar Schutzberechtigten von Amts wegen
aberkannt (Spruchpunkt rémisch eins.) und ihm die mit ,Bescheid/Erkenntnis vom 23.09.2014" erteilte befristete
Aufenthaltsberechtigung als subsidiar Schutzberechtigter entzogen (Spruchpunkt rémisch zwei.). Ein Aufenthaltstitel
aus berucksichtigungswuirdigen Grinden wurde dem Beschwerdeflhrer nicht erteilt (Spruchpunkt rémisch drei.) und
es wurde gegen ihn eine Ruckkehrentscheidung erlassen (Spruchpunkt rémisch vier.). Es wurde festgestellt, dass eine
Abschiebung nach Afghanistan zuldssig sei (Spruchpunkt romisch finf.) und es wurde dem Beschwerdefilhrer eine
Frist fur die freiwillige Ausreise von 14 Tagen ab Rechtskraft der Rickkehrentscheidung gesetzt (Spruchpunkt romisch
sechs.).

Zu den GrlUnden fir die Aberkennung des Status des subsididr Schutzberechtigten und zur Situation des
Beschwerdefiihrers im Fall seiner Ruckkehr traf die belangte Behorde folgende Feststellungen:

Dem Beschwerdefiihrer sei der Status eines subsididar Schutzberechtigten vom Bundesverwaltungsgericht lediglich
aufgrund der zum damaligen Zeitpunkt im Jahr 2014 herrschenden Sicherheitslage in Afghanistan verbunden mit dem
Fehlen beruflicher Erfahrung in Afghanistan zuerkannt worden. Die Sicherheitslage in Afghanistan habe sich zumindest
in den grofl3en Stadten, wie Kabul, Mazar-e Sharif und Herat verbessert. Es sei dem Beschwerdeflhrer zudem méglich
gewesen, sich am 24.09.2018 einen neuen, international gultigen, afghanischen Reisepass in Kabul ausstellen zu
lassen. Betreffend die berufliche Unerfahrenheit des Beschwerdefiihrers wurde festgestellt, dass dieser in Osterreich
eine Lehre als Koch abgeschlossen habe und auch iiber Berufserfahrung als Koch verfiige. Er sei in Osterreich
strafrechtlich unbescholten. Der Beschwerdefiihrer habe angegeben, in Osterreich (ber keine Angehdrigen zu
verflgen. Eine besondere Integrationsverfestigung lage nicht vor. Der Beschwerdeflhrer verflge lediglich tGber ,ein
paar Arbeitskollegen und Freunde” und er unterstiitze eine Tierschutzorganisation finanziell. Er verflige Uber eine
Mietwohnung gemeinsam mit einem Freund, diese Wohnung und die Spenden fUr die Tierschutzorganisation
finanziere der Beschwerdefiihrer Uber Einnahmen vom AMS. Seine Lehre als Koch habe er im August 2018
abgeschlossen und er habe dafiir auch eine Bestatigung in Vorlage gebracht.

Dem Beschwerdeflhrer sei es zum ,heutigen Zeitpunkt” durchaus mdéglich und zumutbar, sich in einer der Stadte



Afghanistans wie Kabul, Mazar-e Sharif oder Herat, eine Existenz - auch mit Unterstltzung seiner im Iran lebenden
Eltern - aufzubauen. Es sei ihm auch mdglich gewesen, am 24.09.2018 nach Kabul zu reisen und sich dort einen neuen
Reisepass ausstellen zu lassen. In Zusammenschau der Angaben des Beschwerdefiihrers - auch bezogen auf dessen
Lehrabschluss und seine Berufserfahrung - musse festgestellt werden, dass es diesem bei einer Rickkehr nach
Afghanistan méglich und zumutbar sei, als Koch zu arbeiten und so flr seinen Lebensunterhalt zu sorgen.

Rechtlich fuhrte die belangte Behérde aus, dass - auch wenn der Beschwerdeflhrer seine Heimatprovinz Bamyan nicht
ohne Probleme erreichen kénne - fir ihn die Mdglichkeit bestehe, sich in Kabul, Herat oder Mazar-e Sharif
niederzulassen und sich dort als Koch eine neue Existenz aufzubauen. Er kdnne zumindest mit finanzieller
Unterstltzung durch seine im Iran lebenden Eltern, bei welchen er gerade ,zu Besuch sei”, rechnen.

10. Am 13.12.2018 beantragte der BeschwerdefUhrer Uber seine Vertretung die Ausstellung einer ,neuen
subsidiaren Schutzkarte” und gab dabei an, dass er im Marz 2018 eine Reise in den Iran gemacht und auf dieser Reise
seine ,subsididre Schutzkarte” (sowie 100,- Euro und den afghanischen Reisepass) verloren habe, weswegen um die
Neuausstellung gebeten werde. Dem Antrag beigelegt wurde die betreffende Verlustmeldung.

11. Am 21.12.2018 langte bei der belangten Behdrde eine Stellungnahme ,zum Schreiben des BFA vom 18.10.2019 /
Mitteilung Uber die Einleitung eines Aberkennungsverfahrens” ein.

Dieser ist zusammengefasst zu entnehmen, dass hinsichtlich der Griinde, die zur Erteilung des Status eines subsidiar
Schutzberechtigten gefiihrt hitten, keine Anderung ,zum Besseren eingetreten sei. Diese Griinde lagen im
Herkunftsstaat des Beschwerdeflhrers immer noch vor, eine Verletzung des Art. 3 EMRK im Falle seiner Ruckkehr
kdénne keinesfalls ausgeschlossen werden. Die Voraussetzungen fir die Aufrechterhaltung des subsididren Schutzes
lagen weiter vor, eine Ruckkehr in das Heimatland sei mit einer Verletzung des Art. 3 EMRK und der Gefahr
unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung bzw. mit einer Gefahr fir das Leben des Beschwerdeflhrers
verbunden. Wie sich aus den Landerberichten sowie aus dem aktuellen Gutachten zur Lage in Afghanistan von der
anerkannten Expertin Frederike Stahlmann ergebe, habe sich die Lage in Afghanistan wesentlich verschlechtert,
weshalb die Grinde fir die Erteilung des subsididren Schutzes weiter vorlagen. Eine Ansiedelung in Stadten wie Kabul,
Herat oder Mazar-e Sharif sei im Fall des Beschwerdeflhrers keinesfalls zumutbar und nicht mit Art. 3 EMRK zu
vereinbaren. Zudem ware der Beschwerdefihrer in Afghanistan als Rickkehrer nach langjahrigem Aufenthalt im
westlich gepragten Ausland in besonders hohem MaRe gefdahrdet. Dieser ist zusammengefasst zu entnehmen, dass
hinsichtlich der Grinde, die zur Erteilung des Status eines subsididr Schutzberechtigten geflhrt hatten, keine
Anderung ,zum Besseren” eingetreten sei. Diese Griinde lagen im Herkunftsstaat des Beschwerdefiihrers immer noch
vor, eine Verletzung des Artikel 3, EMRK im Falle seiner Rickkehr kdnne keinesfalls ausgeschlossen werden. Die
Voraussetzungen flr die Aufrechterhaltung des subsididren Schutzes lagen weiter vor, eine Ruckkehr in das
Heimatland sei mit einer Verletzung des Artikel 3, EMRK und der Gefahr unmenschlicher oder erniedrigender
Behandlung bzw. mit einer Gefahr fiir das Leben des Beschwerdefuhrers verbunden. Wie sich aus den Landerberichten
sowie aus dem aktuellen Gutachten zur Lage in Afghanistan von der anerkannten Expertin Frederike Stahlmann
ergebe, habe sich die Lage in Afghanistan wesentlich verschlechtert, weshalb die Grinde fur die Erteilung des
subsididren Schutzes weiter vorlagen. Eine Ansiedelung in Stadten wie Kabul, Herat oder Mazar-e Sharif sei im Fall des
Beschwerdefiihrers keinesfalls zumutbar und nicht mit Artikel 3, EMRK zu vereinbaren. Zudem ware der
Beschwerdefiihrer in Afghanistan als Ruckkehrer nach langjahrigem Aufenthalt im westlich gepragten Ausland in
besonders hohem Male gefahrdet.

Festzuhalten sei, dass (lediglich) eine andere rechtliche Beurteilung eines im Wesentlichen unveranderten
Sachverhaltes dem Wegfall oder (zumindest) der maRgeblichen Anderung jener Umsténde, die zur rechtskraftigen
Zuerkennung des subsididren Schutzes geflhrt hatten, nicht gleichzuhalten sei. Eine dauerhafte und nachhaltige
Anderung (Verbesserung) der Lage in Afghanistan sei ebenso wenig dargetan worden wie eine grundlegende Anderung
der personlichen Situation des Beschwerdefuhrers im Falle einer Riickkehr.

Weiters wurde Stellung zum damals aktuellen Landerinformationsblatt genommen.
Beantragt wurde die ,Einstellung des Aberkennungsverfahrens”.

12. Mit an die Osterreichische Botschaft in Teheran gerichteter E-Mail der belangten Behérde vom 11.01.2019
wurde darauf hingewiesen, dass bereits mehrfach darum gebeten worden sei, dem Beschwerdeflhrer ein
beigeschlossenes Schriftstick auszufolgen. Der Beschwerdefihrer habe angegeben, bereits mehrfach in der Botschaft



vorstellig geworden zu sein, ihm sei jedoch kein Bescheid ausgehandigt worden.

13. Einem handschriftlichen Vermerk der belangten Behdrde ist zu entnehmen, dass - da die Vertreterin der
Diakonie eine Zustellvollmacht im Aberkennungsverfahren habe und die belangte Behtrde bis dato noch keine
Ubernahmebestatigung der Osterreichischen Botschaft in Teheran erhalten habe - die Ubernahme des Bescheides
durch die Vertreterin der Diakonie erfolgt sei und der Bescheid somit als zugestellt angesehen wurde. Die
Beschwerdefrist von vier Wochen beginne somit am 23.01.2019 zu laufen.

14. Mit Mail vom 05.02.2019 Ubermittelte die Osterreichische Botschaft in Teheran zwei vom Beschwerdefiihrer
unterfertigte Ubernahmebestétigungen vom Oktober 2018 und Jdnner 2019.

15. Gegen den gegenstandlichen Bescheid erhob der Beschwerdefihrer am 08.02.2019 Beschwerde. Begriindet
wurde diese auf das Wesentliche zusammengefasst wie folgt:

Der Beschwerdefiihrer sei im September 2018 in den Iran gereist, um seine Eltern zu besuchen, da seine Mutter
erkrankt gewesen sei und eine Operation kurz bevorgestanden habe. Der Beschwerdeflihrer habe am 09.09.2018
wieder nach Osterreich reisen wollen (vorgelegt wurde eine Kopie der diesbeziglichen Tickets). Am 18.10.2018 sei die
belangte Behérde vom Aufenthalt des Beschwerdeflhrers in Teheran in Kenntnis gesetzt worden, da der
Beschwerdefihrer seinen afghanischen Reisepass und seine &sterreichische Aufenthaltskarte verloren habe. Am
22.10.2018 sei dem Beschwerdeflihrer mitgeteilt worden, dass von der belangten Behérde ein Aberkennungsverfahren
hinsichtlich seines Status eines subsididr Schutzberechtigten eingeleitet worden sei. Er sei zu einer Stellungnahme
dazu aufgefordert worden, welche am 07.11.2018 bei der belangten Behérde eingelangt sei. Am 13.12.2018 habe der
Beschwerdefiihrer mit Unterstitzung der Caritas einen Antrag auf Ausstellung einer neuen Karte fur subsidiar
Schutzberechtigte gestellt. Eine weitere Stellungnahme des Beschwerdefuhrers sei am 03.01.2019 bei der belangten
Behorde eingelangt.

Der Beschwerdefihrer stamme aus der Provinz Bamyan und sei Angehoriger der Volksgruppe der Hazara. Er habe
Afghanistan bereits im Kleinkindalter mit seiner Familie Richtung Iran verlassen. Seit 2012 lebe er in Osterreich. In
Afghanistan habe der Beschwerdefiihrer keinerlei familidre oder soziale Anknipfungspunkte, seine Eltern wirden im
Iran leben.

Die Lage in Afghanistan habe sich seit der Zuerkennung des Status eines subsidiar Schutzberechtigten und der
letztmalig erfolgten Verlangerung dieses Status keinesfalls verbessert.

Auch sei der Beschwerdefiihrer in Osterreich bestens integriert. Er habe eine Lehre als Koch absolviert (somit in einem
Mangelberuf) und kénne nach seiner Riickkehr nach Osterreich wieder in seiner friiheren Arbeitsstelle arbeiten und
dort auch wohnen (vorgelegt wurde eine diesbezlgliche Bestatigung des Restaurants vom 30.01.2019). Der
Beschwerdefihrer sei selbsterhaltungsféhig. Er habe auch in Osterreich den Fihrerschein absolviert und er verfiige in
Osterreich (ber enge Freundschaften und habe auch im Kontext mit seiner friiheren Arbeitsstelle viele Kontakte
geknupft. Er spreche flieBend Deutsch und sei unbescholten.

Der Beschwerdefuhrer wolle so schnell wie méglich nach Osterreich zurilickkehren, die Einreise sei ihm aber nicht
moglich, da die belangte Behdrde ihm keine ,neue Karte flr subsidiar Schutzberechtigte” ausstelle, obwohl keine
rechtskraftige Aberkennung dieses Schutzstatus vorliege und eine Ausstellung bereits beantragt worden sei.

Bei den Feststellungen im angefochtenen Bescheid habe sich die belangte Behdrde in keiner Weise mit der konkreten
Lage des Beschwerdeflhrers im Falle einer Rickkehr nach Afghanistan auseinandergesetzt und insbesondere auch
nicht berucksichtigt, dass er auf keinerlei Unterstitzung von Angehdrigen oder auf ein soziales Netzwerk in
Afghanistan zurtckgreifen kdnne. Fir eine Unterstitzungsmoglichkeit durch Angehdrige bestehe kein Anhaltspunkt.
Auch habe die belangte Behdrde nicht beriicksichtigt, dass der Beschwerdefuhrer, der Afghanistan bereits im
Kleinkindalter verlassen habe, im Hinblick auf sein Heimatland als entwurzelt anzusehen sei. Es werde insbesondere
gerlgt, dass die belangte Behdrde den Beschwerdefiihrer nicht einvernommen habe. Der Beschwerdefiihrer sei
zuletzt 2012 vor dem damaligen Bundesasylamt persdnlich in seinem Asylverfahren gehort worden. Zur Beurteilung
der aktuellen Riickkehrsituation sowie auch zur Integration des Beschwerdefiihrers in Osterreich wére eine
persénliche Anhérung durch die belangte Behorde jedenfalls erforderlich gewesen. Der persdnliche Eindruck sei
entscheidend. Das Verfahren sei schon deswegen grob mangelhaft. Das gewahrte schriftliche Parteiengehdr kdnne
den notwendigen personlichen Eindruck sowie die gebotene umfassende Erdrterung der Ruckkehrsituation des



Beschwerdefiihrers in einer Einvernahme keinesfalls ersetzen. Ware der Beschwerdeflihrer einvernommen worden, so
hatte er ausfuhrlich darlegen kénnen, weshalb ihm eine Rickkehr nach Afghanistan keinesfalls moglich sei. Weiters
hatte er darlegen kénnen, dass er mittlerweile in Osterreich bestens integriert sei und eine Rickkehrentscheidung
nach Afghanistan einen unzuldssigen Eingriff in sein schiitzenswertes Privatleben in Osterreich darstelle.

Die belangte Behdrde habe im angefochtenen Bescheid nicht darlegen kénnen, inwiefern sich die Lage des
Beschwerdefiihrers im Vergleich zum Zeitpunkt der Zuerkennung des Status eines subsididr Schutzberechtigten
gedndert habe. Im Erkenntnis vom 23.09.2014 sei ausgefuhrt worden, dass dem Beschwerdefuhrer subsididrer Schutz
zu gewahren sei, da er Uber keine beruflichen Qualifikationen verflge, in seiner Herkunftsregion in eine existenziell
ausweglose Lage geraten wurde, dorthin nicht ohne Gefdhrdung von Leib und Leben gelangen kénne und in Kabul
keine ausreichende Sicherheitslage vorfinden wirde. Im Bescheid vom 05.09.2017, mit welchem die befristete
Aufenthaltsberechtigung des Beschwerdeflhrers zuletzt verlangert wurde, sei das weitere Vorliegen der
Voraussetzungen festgestellt worden. Es sei nicht nachvollziehbar, wieso die Behdrde im gegenstandlich
angefochtenen Bescheid nun davon ausgehe, dass eine Ruckkehr des Beschwerdeflhrers zumutbar sei, da sich seine
subjektive Lage sowie die Lage in seinem Herkunftsland gedndert habe. Dies insbesondere deswegen nicht, da der
Entscheidung der belangten Behorde derselbe Sachverhalt zugrunde liege. Soweit sich die belangte Behoérde auf
Tatsachen stitze, die vor der letztmaligen Verdnderung der Aufenthaltsberechtigung eingetreten seien, sei dem
entgegenzuhalten, dass diese Tatsachen schon vor Rechtskraft des Verldangerungsbescheides mitumfasst gewesen
seien und es der belangten Behérde verwehrt sei, Uber eine entschiedene Sache erneut abzusprechen. Wie den
Landerberichten zu entnehmen sei, habe sich auch die Lage in Afghanistan nicht verbessert. Zum Zeitpunkt der
letztmaligen Verlangerung der befristeten Aufenthaltsberechtigung seien die Voraussetzungen fur die Gewahrung des
Status eines subsididr Schutzberechtigen noch vorgelegen. Die familidren Verhaltnisse des Beschwerdefiihrers seien
dieselben, die Eltern wirden nach wie vor im Iran leben und der Vater des Beschwerdeflihrers sei Alleinverdiener.
Auch habe die Familie hohe Kosten aufgrund der Erkrankung der Mutter zu tragen. Die Familie sei daher nicht in der
Lage, den Beschwerdefuhrer finanziell zu unterstitzen. Der Beschwerdeflhrer verflige in Afghanistan Uber keine
Angehorigen, es fehle ihm jegliches soziale Netzwerk. Die Situation im Herkunftsland habe sich nicht maRgeblich und
dauerhaft gebessert. Die belangte Behorde habe eine vorgezogene Beweiswilrdigung vorgenommen, da diese
offensichtlich von vornherein davon ausgegangen sei, dass die Angaben des Beschwerdeflihrers in seiner
Stellungnahme vom 07.11.2018 irrelevant seien. Die zustdndige Referentin habe bereits in ihrer E-Mail an die
Osterreichische Botschaft in Teheran vom 18.10.2018 ausgefihrt, dass ,nach erfolgter Stellungnahme bzw. nach Ablauf
der Frist von 2 Wochen” ein ,Aberkennungsbescheid (ber die OB Teheran” (ibermittelt werde. Dies bedeute, dass
bereits zu Beginn des Aberkennungsverfahrens festgestanden sei, dass die belangte Behdrde den subsididaren Schutz
aberkennen und der Stellungnahme keine Bedeutung zukommen werde. Alleine schon aufgrund der offensichtlichen
Voreingenommenheit der Behdrde wirden sich das Ermittlungsverfahren und die Beweiswirdigung als mangelhaft
und letztlich rechtswidrig darstellen. Der Beschwerdefihrer habe sich auch nicht in Kabul seinen afghanischen
Reisepass ausstellen lassen, sondern habe sich an die afghanische Botschaft in Teheran gewandt. Da dort selbst keine
Reisepasse ausgestellt wirden, sei sein Ersuchen nach Kabul weitergeleitet worden. Dort sei der Reisepass ausgestellt
und an die afghanische Botschaft in Teheran geschickt worden, wo der Beschwerdefihrer den Reisepass abgeholt
habe. Der Beschwerdefihrer sei nicht nach Afghanistan gereist, um sich einen Reisepass ausstellen zu lassen.

Zusammenfassend sei festzustellen, dass es weder zu einer (wesentlichen und nachhaltigen) Verbesserung der
Situation im Herkunftsstaat noch zu einer solchen Anderung der persénlichen Verhéltnisse des Beschwerdefiihrers seit
der letztmaligen Uberpriifung der Voraussetzungen gekommen sei, welche die Aberkennung des subsididren Schutzes
rechtfertigen wirden.

16. Einlangend am 14.02.2019 wurde die Beschwerde gegen den Bescheid der belangten Behdrde - ohne von der
Moglichkeit einer Beschwerdevorentscheidung Gebrauch zu machen - samt zugehorigem Verwaltungsakt dem
Bundesverwaltungsgericht zur Entscheidung vorgelegt.

17. Am 14.08.2019 stellte der Beschwerdefihrer einen Antrag auf ,Verlangerung der befristeten
Aufenthaltsberechtigung gemaR 8 8 Abs. 4 AsylG".17. Am 14.08.2019 stellte der Beschwerdeflihrer einen Antrag auf
JVerlangerung der befristeten Aufenthaltsberechtigung gemald Paragraph 8, Absatz 4, AsylG".

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogenrdmisch zwei. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:


https://www.jusline.at/gesetz/asylg/paragraf/8

1. Feststellungen

Der entscheidungsrelevante Sachverhalt steht auf Grundlage der Einvernahme des Beschwerdefiihrers durch Organe
des offentlichen Sicherheitsdienstes und durch ein Organ der belangten Behdrde sowie der Einsichtnahme in den
Bezug habenden Verwaltungsakt, das Zentrale Melderegister, das Fremdeninformationssystem, das Strafregister sowie
das Grundversorgungs-Informationssystem fest. Aus den diesbeziglichen Angaben und Informationen werden
folgende Feststellungen getroffen und der Entscheidung zu Grunde gelegt:

1.1. Zur Person des Beschwerdeflihrers:

Der Beschwerdefuhrer ist afghanischer Staatsangehdriger, tragt den im Spruch angefihrten Namen und ist an dem
dort angegebenen Datum geboren. Er gehort der Volksgruppe der Hazara an.

Der Beschwerdefiihrer stammt aus der Provinz Bamyan.

Die Familie des Beschwerdefihrers befindet sich im Iran.

Der Beschwerdefiihrer absolvierte in Osterreich eine Lehre als Koch und ging diesem Beruf auch nach.
Der Beschwerdefiihrer ist strafrechtlich unbescholten.

1.2. Zur Aberkennung des Status eines subsidiar Schutzberechtigten:

Dem Beschwerdefihrer wurde mit Erkenntnis des Bundesverwaltungsgerichtes vom 23.09.2014 der Status eines
subsidiar Schutzberechtigten in Bezug auf seinen Herkunftsstaat Afghanistan zuerkannt und ihm eine befristete
Aufenthaltsberechtigung erteilt.

Mit Bescheid vom 05.09.2017 wurde dem Beschwerdefihrer letztmalig eine befristete Aufenthaltsberechtigung bis
zum 23.09.2019 erteilt.

Am 18.10.2018 wurde dem Beschwerdefuhrer - aufgrund seines Aufenthaltes im Iran auf schriftlichem Weg -
mitgeteilt, dass ein Aberkennungsverfahren seinen subsididren Schutz betreffend eingeleitet werde. Dazu bezog der
Beschwerdefihrer - ebenfalls schriftlich - Stellung und beantwortete die an ihn gestellten Fragen. Vorgelegt wurden
diverse Unterlagen seinen Lehrabschluss und seine beruflichen Tétigkeiten in Osterreich betreffend.

An den mafigeblichen subjektiven Umstanden des Beschwerdefuhrers, die zur Gewahrung des Status des subsidiar
Schutzberechtigten geflhrt haben, hat sich seit Erlassung des diesbezlglichen Erkenntnisses des
Bundesverwaltungsgerichts sowie auch seit der Verlangerung der diesbezlglichen Aufenthaltsberechtigung bis zum
23.09.2019 mit Bescheid vom 05.09.2017 auf Dauer nichts Wesentliches derartig geandert, dass dies zu einer
Aberkennung des Status eines subsidiar Schutzberechtigten fiihren kénnte.

Auch an der objektiven Situation in Afghanistan - besonders auch der Sicherheitslage in Herat, wo der
Beschwerdefihrer geboren wurde und wo er drei Jahre seines Lebens verbracht hat - hat sich zwischenzeitig nichts
MaBgebliches gedndert.

1.3. Zur Lage im Herkunftsstaat des Beschwerdefuhrers:
1.3.1. Politische Lage
Letzte Anderung: 14.12.2020

Afghanistan ist ein Zentralstaat mit 34 Provinzen, die in Distrikte gegliedert sind (AA 15.4.2019). Auf einer Flache von
652.860 Quadratkilometern leben ca. 32,9 Millionen (NSIA 6.2020) bis 39 Millionen Menschen (WoM 6.10.2020).

Im Jahr 2004 wurde die neue Verfassung angenommen, die vorsieht, dass kein Gesetz gegen die Grundsatze und
Bestimmungen des Islam verstoBen darf und alle Burgerinnen und Burger Afghanistans, Mann wie Frau, gleiche
Rechte und Pflichten vor dem Gesetz haben (CoA 26.2.2004; vgl. STDOK 7.2016, Casolino 2011).Im Jahr 2004 wurde die
neue Verfassung angenommen, die vorsieht, dass kein Gesetz gegen die Grundsatze und Bestimmungen des Islam
verstolRen darf und alle Burgerinnen und Birger Afghanistans, Mann wie Frau, gleiche Rechte und Pflichten vor dem
Gesetz haben (CoA 26.2.2004; vergleiche STDOK 7.2016, Casolino 2011).

Die Verfassung der islamischen Republik Afghanistan sieht vor, dass der Prasident der Republik direkt vom Volk
gewahlt wird und sein Mandat funf Jahre betragt (CoA 26.2.2004; vgl. Casolino 2011). Implizit schreibt die Verfassung
dem Prasidenten auch die Fuhrung der Exekutive zu (AAN 13.2.2015) und die Provinzvorsteher, sowie andere wichtige



Verwaltungsbeamte, werden direkt vom Prasidenten ernannt und sind diesem rechenschaftspflichtig. Viele werden
aufgrund persoénlicher Beziehungen ausgewahlt (EC 18.5.2019). Die Verfassung der islamischen Republik Afghanistan
sieht vor, dass der Prasident der Republik direkt vom Volk gewahlt wird und sein Mandat funf Jahre betragt (CoA
26.2.2004; vergleiche Casolino 2011). Implizit schreibt die Verfassung dem Prasidenten auch die Fihrung der Exekutive
zu (AAN 13.2.2015) und die Provinzvorsteher, sowie andere wichtige Verwaltungsbeamte, werden direkt vom
Prasidenten ernannt und sind diesem rechenschaftspflichtig. Viele werden aufgrund personlicher Beziehungen
ausgewahlt (EC 18.5.2019).

Im direkt gewahlten Unterhaus der Nationalversammlung, der Wolesi Jirga (Haus des Volkes) mit 249 Sitzen,
kandidieren die Abgeordneten fur eine funfjahrige Amtszeit. In der Meshrano Jirga (House of Elders), dem Oberhaus
mit 102 Sitzen, wahlen die Provinzrate zwei Drittel der Mitglieder flir eine Amtszeit von drei oder vier Jahren, und der
Prasident ernennt das verbleibende Drittel fir eine Amtszeit von funf Jahren. Die Verfassung sieht die Wahl von
Bezirksraten vor, die ebenfalls Mitglieder in die Meshrano Jirga entsenden wirden, aber diese sind noch nicht
eingerichtet worden. Zehn Sitze der Wolesi Jirga sind fir die nomadische Gemeinschaft der Kutschi reserviert, darunter
mindestens drei Frauen, und 65 der allgemeinen Sitze der Kammer sind flr Frauen reserviert (FH 4.3.2020; vgl. USDOS
11.3.2020).Im direkt gewahlten Unterhaus der Nationalversammlung, der Wolesi Jirga (Haus des Volkes) mit 249 Sitzen,
kandidieren die Abgeordneten fiir eine finfjahrige Amtszeit. In der Meshrano Jirga (House of Elders), dem Oberhaus
mit 102 Sitzen, wahlen die Provinzrate zwei Drittel der Mitglieder fir eine Amtszeit von drei oder vier Jahren, und der
Prasident ernennt das verbleibende Drittel fir eine Amtszeit von funf Jahren. Die Verfassung sieht die Wahl von
Bezirksraten vor, die ebenfalls Mitglieder in die Meshrano Jirga entsenden wirden, aber diese sind noch nicht
eingerichtet worden. Zehn Sitze der Wolesi Jirga sind fur die nomadische Gemeinschaft der Kutschi reserviert, darunter
mindestens drei Frauen, und 65 der allgemeinen Sitze der Kammer sind fur Frauen reserviert (FH 4.3.2020; vergleiche
USDOS 11.3.2020).

Die Sitze im Unterhaus verteilen sich proportional zur Bevdlkerungszahl auf die 34 Provinzen. VerfassungsgemaR sind
far Frauen 68 Sitze, fur die Minderheit der Kutschi zehn Sitze und fir Vertreter der Hindu- bzw. Sikh-Gemeinschaft ein
Sitz reserviert (USDOS 11.3.2020; vgl. Casolino 2011).Die Sitze im Unterhaus verteilen sich proportional zur
Bevolkerungszahl auf die 34 Provinzen. Verfassungsgemal sind fur Frauen 68 Sitze, fir die Minderheit der Kutschi
zehn Sitze und fur Vertreter der Hindu- bzw. Sikh-Gemeinschaft ein Sitz reserviert (USDOS 11.3.2020; vergleiche
Casolino 2011).

Die Rolle des Parlaments bleibt begrenzt. Zwar beweisen die Abgeordneten mit gelegentlich kritischen Anhérungen
und Abanderungen von Gesetzesentwlrfen die grundsatzliche Funktionsfahigkeit des Parlaments. Zugleich werden
aber verfassungsmaRige Rechte genutzt um die Regierungsarbeit gezielt zu behindern, Personalvorschlage der
Regierung zum Teil Uber langere Zeitrdume zu blockieren und sich Zugestandnisse wohl auch finanzieller Art an
einzelne Abgeordnete abkaufen zu lassen. Generell leidet die Legislative unter einem kaum entwickelten
Parteiensystem und mangelnder Rechenschaftspflicht der Parlamentarier gegentiber ihren Wahlern (AA 16.7.2020).

1.3.2. Sicherheitslage
Letzte Anderung: 14.12.2020

Die Sicherheitslage in Afghanistan ist nach wie vor volatil (UNGASC 17.3.2020). Die afghanische Regierung behalt die
Kontrolle Uber Kabul, die Provinzhauptstadte, die meisten Distriktzentren und die meisten Teile der wichtigsten
Transitrouten. Mehrere Teile der wichtigsten Transitrouten sind umkampft, wodurch Distriktzentren bedroht sind. Seit
Februar 2020 haben die Taliban ein hohes MaR an Gewalt gegen die ANDSF (Afghan National Defense Security Forces)
aufrechterhalten, vermeiden aber gleichzeitig Angriffe gegen um Provinzhauptstadte herum stationierte
Koalitionstruppen - wahrscheinlich um das US-Taliban-Abkommen nicht zu gefahrden. Unabhangig davon begann
IS/ISKP im Februar 2020 (zum ersten Mal seit dem Verlust seiner Hauptfestung in der Provinz Nangarhar im November
2019) Terroranschlage gegen die ANDSF und die Koalitionstruppen durchzufiihren (USDOD 1.7.2020). Die Zahl der
Angriffe der Taliban auf staatliche Sicherheitskrafte entsprach dem Niveau der Fruhjahrsoffensiven der vergangenen
Jahre, auch wenn die Offensive dieses Jahr bisher nicht offiziell erklart wurde (AA 16.7.2020; vgl. REU 6.10.2020).Die
Sicherheitslage in Afghanistan ist nach wie vor volatil (UNGASC 17.3.2020). Die afghanische Regierung behalt die
Kontrolle Uber Kabul, die Provinzhauptstadte, die meisten Distriktzentren und die meisten Teile der wichtigsten
Transitrouten. Mehrere Teile der wichtigsten Transitrouten sind umkampft, wodurch Distriktzentren bedroht sind. Seit



Februar 2020 haben die Taliban ein hohes MaRR an Gewalt gegen die ANDSF (Afghan National Defense Security Forces)
aufrechterhalten, vermeiden aber gleichzeitig Angriffe gegen um Provinzhauptstaddte herum stationierte
Koalitionstruppen - wahrscheinlich um das US-Taliban-Abkommen nicht zu gefahrden. Unabhangig davon begann
IS/ISKP im Februar 2020 (zum ersten Mal seit dem Verlust seiner Hauptfestung in der Provinz Nangarhar im November
2019) Terroranschlage gegen die ANDSF und die Koalitionstruppen durchzufiihren (USDOD 1.7.2020). Die Zahl der
Angriffe der Taliban auf staatliche Sicherheitskrafte entsprach dem Niveau der Frihjahrsoffensiven der vergangenen
Jahre, auch wenn die Offensive dieses Jahr bisher nicht offiziell erklart wurde (AA 16.7.2020; vergleiche REU 6.10.2020).

Die Umsetzung des US-Taliban-Abkommens, angefochtene Ergebnisse der Prasidentschaftswahlen, regionale politische
Spannungen zwischen den Vereinigten Staaten und dem lIran, Diskussionen Uber die Freilassung von Gefangenen,
Krieg und die globale Gesundheitskrise COVID-19 haben laut dem Combined Security Transition Command-
Afghanistan (CSTC-A) das zweite Quartal 2020 fur die afghanischen Verteidigungs- und Sicherheitskrafte (ANDSF) zum
"vielleicht komplexesten und herausforderndsten Zeitraum der letzten zwei Jahrzehnte" gemacht (SIGAR 30.7.2020).

Der Konflikt in Afghanistan befindet sich nach wie vor in einer "strategischen Pattsituation", die nur durch
Verhandlungen zwischen der afghanischen Regierung und den Taliban geldst werden kann (SIGAR 30.1.2020). Die
afghanische Regierung fiihrte zum ersten Mal persénliche Gesprache mit den Taliban, inhaltlich wurde Uber den
Austausch tausender Gefangener verhandelt; bis dahin hatten die beiden Seiten sich nur per Videokonferenz
unterhalten (BBC 1.4.2020). Diese Gesprache sind ein erster Schritt Richtung inner-afghanischer Verhandlungen,
welche Teil eines zwischen Taliban und US-Amerikanern unterzeichneten Abkommens sind (TD 2.4.2020). Die
Gesprache fanden vor dem Hintergrund anhaltender Gewalt im Land statt (BBC 1.4.2020).

Fur den Berichtszeitraum 1.1.2020-30.9.2020 verzeichnete UNAMA 5.939 zivile Opfer. Die Gesamtzahl der Opfer unter
der Zivilbevélkerung ist im Vergleich zum gleichen Zeitraum des Vorjahres um 13% zurlckgegangen, das ist der
niedrigste Wert seit 2012 (UNAMA 27.10.2020). Afghanistans National Security Council (NSC) zufolge nahmen die
Talibanattacken im Juni 2020 deutlich zu. Gemas NATO Resolute Support (RS) nahm die Anzahl an zivilen Opfern im
zweiten Quartal 2020 um fast 60% gegeniiber dem ersten Quartal und um 18% gegenlber dem zweiten Quartal des
Vorjahres zu (SIGAR 30.7.2020).

Die Sicherheitslage bleibt nach wie vor volatil. Die hdchste Anzahl sicherheitsrelevanter Vorfalle wurde in der stdlichen
Region, gefolgt von den ndérdlichen und &stlichen Regionen, registriert, die allesamt 68% der Zwischenfalle
ausmachten. Die aktivsten Konfliktregionen sind in den Provinzen Kandahar, Helmand, Nangarhar und Balkh zu
finden. Entsprechend saisonaler Trends, gehen die Kdmpfe in den Wintermonaten - Ende 2019 und Anfang 2020 -
zuruick (UNGASC 17.3.2020).

Die Sicherheitslage im Jahr 2019

Die geographische Verteilung aufstandischer Aktivitdten innerhalb Afghanistans blieb, im Vergleich der beiden Jahre
2018 und 2019, weitgehend konstant. Im Jahr 2019 fanden auch weiterhin im Stiden und Westen Afghanistans schwere
Kampfhandlungen statt; feindliche Aktivitdten nahmen zu und breiteten sich in gréRBeren Gebieten des Nordens und
Ostens aus. Der Resolute Support (RS) Mission (seit 2015 die Unterstitzungsmission der NATO in Afghanistan) zufolge,
waren fur das Jahr 2019 29.083 feindliche Angriffe landesweit zu verzeichnen. Im Gegensatz dazu waren es im Jahr
2018 27.417 (SIGAR 30.1.2020) . Mit einer hohen Anzahl an sicherheitsrelevanten Vorfallen - speziell in den sudlichen,
nordlichen und 6stlichen Regionen - blieb die Sicherheitslage vorerst volatil, bevor ein Zeitraum der Reduzierung der
Gewalt registriert werden konnte. Die UNAMA (Hilfsmission der Vereinten Nationen in Afghanistan) registrierte fir das
gesamte Jahr 2019 10.392 zivile Opfer, was einem Rickgang von 5% gegenlber 2018 entspricht (UNGASC 17.3.2020).
Es gab im letzten Jahr (2019) eine Vielzahl von Operationen durch die Sondereinsatzkrafte des
Verteidigungsministeriums (1.860) und die Polizei (2.412) sowie hunderte von Operationen durch die Nationale
Sicherheitsdirektion (RA KBL 12.10.2020).

Seit Ende des Jahres 2019 haben Angriffe durch regierungsfeindliche Elemente erheblich zugenommen. Im September
2019 fanden die afghanischen Prasidentschaftswahlen statt, in diesem Monat wurde auch die hochste Anzahl
feindlicher Angriffe eines einzelnen Monats seit Juni 2012 und die hochste Anzahl effektiver feindlicher Angriffe seit
Beginn der Aufzeichnung der RS-Mission im Januar 2010 registriert. Dieses AusmaR an Gewalt setzte sich auch nach
den Prasidentschaftswahlen fort, denn im Oktober 2019 wurde die zweithdchste Anzahl feindlicher Angriffe in einem
Monat seit Juli 2013 dokumentiert. Betrachtet man jedoch das Jahr 2019 in dessen Gesamtheit, so waren scheinbar



feindliche Angriffe, seit Anfang des Jahres, im Zuge der laufenden Friedensgesprache zurlckgegangen.
Nichtsdestotrotz fuhrte ein turbulentes letztes Halbjahr zu einem Anstieg feindlicher Angriffe um 6% bzw. effektiver
Angriffe um 4% gegentber 2018 (SIGAR 30.1.2020).

Zivile Opfer

Far das Jahr 2019 registrierte die Hilfsmission der Vereinten Nationen in Afghanistan (UNAMA) als Folge des
bewaffneten Konflikts 10.392 zivile Opfer (3.403 Tote und 6.989 Verletzte), was einen Ruckgang um 5% gegeniber dem
Vorjahr, aber auch die niedrigste Anzahl an zivilen Opfern seit dem Jahr 2013 bedeutet. Nachdem die Anzahl der durch
ISKP verursachten zivilen Opfer zurickgegangen war, konnte ein Rickgang aller zivilen Opfer registriert werden,
wenngleich die Anzahl ziviler Opfer speziell durch Taliban und internationale Streitkrafte zugenommen hatte. Im Laufe
des Jahres 2019 war das Gewaltniveau erheblichen Schwankungen unterworfen, was auf Erfolge und Misserfolge im
Rahmen der Friedensverhandlungen zwischen Taliban und den US-Amerikanern zurlickzufihren war. In der ersten
Jahreshalfte 2019 kam es zu intensiven Luftangriffen durch die internationalen Streitkrafte und Suchaktionen der
afghanischen Streitkréfte - insbesondere der Spezialkrafte des afghanischen Geheimdienstes NDS (National
Directorate of Security Special Forces) (UNAMA 2.2020).

Aufgrund der Suchaktionen der afghanischen Streitkrafte, gab es zur Jahresmitte mehr zivile Opfer durch
regierungsfreundliche Truppen als durch regierungsfeindliche Truppen. Das dritte Quartal des Jahres 2019 registrierte
die hochste Anzahl an zivilen Opfern seit 2009, was hauptsachlich auf verstarkte Anzahl von Angriffen durch
Selbstmordattentater und IEDs (improvisierte Sprengsatze) der regierungsfeindlichen Seite - insbesondere der Taliban -
sowie auf Gewalt in Zusammenhang mit den Prasidentschaftswahlen zurlckzuflhren ist. Das vierte Quartal 2019
verzeichnete, im Vergleich zum Jahr 2018, eine geringere Anzahl an zivilen Opfern; wenngleich sich deren Anzahl durch
Luftangriffe, Suchoperationen und IEDs seit dem Jahr 2015 auf einem Rekordniveau befand (UNAMA 2.2020).

Die RS-Mission sammelt ebenfalls Informationen zu zivilen Opfern in Afghanistan, die sich gegenlber der
Datensammlung der UNAMA unterscheiden, da die RS-Mission Zugang zu einem breiteren Spektrum an forensischen
Daten und Quellen hat. Der RS-Mission zufolge, ist im Jahr 2019 die Anzahl ziviler Opfer in den meisten Provinzen (19
von 34) im Vergleich zum Jahr 2018 gestiegen; auch haben sich die Schwerpunkte verschoben. So verzeichneten die
Provinzen Kabul und Nangarhar weiterhin die hdchste Anzahl ziviler Opfer. Im letzten Quartal schrieb die RS-Mission
91% ziviler Opfer regierungsfeindlichen Kraften zu (29% wurden den Taliban zugeschrieben, 11% ISKP, 4% dem
Haqggani-Netzwerk und 47% unbekannten Aufstdndischen). 4% wurden regierungsnahen/-freundlichen Kraften
zugeschrieben (3% der ANDSF und 1% den Koalitionskraften), wahrend 5% anderen oder unbekannten Kraften
zugeschrieben wurden. Diese Prozentsdtze entsprechen in etwa den RS-Opferzahlen fir Anfang 2019. Als
Hauptursache fur zivile Opfer waren weiterhin improvisierte Sprengsatze (43%), gefolgt von direktem (25%) und
indirektem Beschuss (5%) verantwortlich - dies war auch schon zu Beginn des Jahres 2019 der Fall (SIGAR 30.1.2020).

Die erste Halfte des Jahres 2020 war gepragt von schwankenden Gewaltraten, welche die Zivilbevélkerung in
Afghanistan trafen. Die Vereinten Nationen dokumentierten 3.458 zivile Opfer (1.282 Tote und 2.176 Verletzte) fur den
Zeitraum Janner bis Ende Juni 2020 (UNAMA 27.7.2020)

High-Profile Angriffe (HPAs)

Sowohl in den ersten funf Monaten 2019, als auch im letzten Halbjahr 2019 fuhrten Aufstandische, Taliban und andere
militante Gruppierungen, insbesondere in der Hauptstadtregion weiterhin Anschldge auf hochrangige Ziele aus, um
die Aufmerksamkeit der Medien auf sich zu ziehen, die Legitimitat der afghanischen Regierung zu untergraben und die
Wahrnehmung einer weit verbreiteten Unsicherheit zu schaffen (USDOD 12.2019; vgl. USDOD 1.7.2020). Das Haqqgani-
Netzwerk fuhrte von September bis zum Ende des Berichtszeitraums keine HPA in der Hauptstadtregion durch. Die
Gesamtzahl der offentlichkeitswirksamen Angriffe ist sowohl in Kabul als auch im ganzen Land in den letzten
anderthalb Jahren stetig zurtickgegangen (USDOD 12.2019). Zwischen 1.6.2019 und 31.10.2019 fanden 19 HPAs in
Kabul statt (Vorjahreswert: 17) (USDOD 12.2019), landesweit betrug die Zahl 88 (USDOD 12.2019).Sowohl in den ersten
fanf Monaten 2019, als auch im letzten Halbjahr 2019 fuhrten Aufstandische, Taliban und andere militante
Gruppierungen, insbesondere in der Hauptstadtregion weiterhin Anschldge auf hochrangige Ziele aus, um die
Aufmerksamkeit der Medien auf sich zu ziehen, die Legitimitat der afghanischen Regierung zu untergraben und die
Wahrnehmung einer weit verbreiteten Unsicherheit zu schaffen (USDOD 12.2019; vergleiche USDOD 1.7.2020). Das
Haqggani-Netzwerk fihrte von September bis zum Ende des Berichtszeitraums keine HPA in der Hauptstadtregion



durch. Die Gesamtzahl der offentlichkeitswirksamen Angriffe ist sowohl in Kabul als auch im ganzen Land in den
letzten anderthalb Jahren stetig zurtickgegangen (USDOD 12.2019). Zwischen 1.6.2019 und 31.10.2019 fanden 19 HPAs
in Kabul statt (Vorjahreswert: 17) (USDOD 12.2019), landesweit betrug die Zahl 88 (USDOD 12.2019).

Offentlichkeitswirksame Angriffe durch regierungsfeindliche Elemente setzten sich fort. Der GrolRteil der Anschlige
richtetet sich gegen die ANDSF und die internationalen Streitkrafte; dazu zahlte ein komplexer Angriff der Taliban auf
den Militérflughafen Bagram im Dezember 2019. Im Februar 2020 kam es in Provinz Nangarhar zu einem sogenannten
'green-on-blue-attack’: der Angreifer trug die Uniform der afghanischen Nationalarmee und er¢ffnete das Feuer auf
internationale Streitkrafte, dabei wurden zwei US-Soldaten und ein Soldat der afghanischen Nationalarmee getétet. Zu
einem weiteren Selbstmordanschlag auf eine Militdrakademie kam es ebenso im Februar in der Stadt Kabul; bei
diesem Angriff wurden mindestens sechs Personen getdtet und mehr als zehn verwundet (UNGASC 17.3.2020). Dieser
GroRangriff beendete mehrere Monate relativer Ruhe in der afghanischen Hauptstadt (DS 11.2.2020; vgl. UNGASC
17.3.2020). Seit Februar haben die Taliban ein hohes MalR an Gewalt gegen die ANDSF aufrechterhalten, vermeiden
aber gleichzeitig Angriff gegen Koalitionstruppen um Provinzhauptstadte - wahrscheinlich um das US-Taliban-
Abkommen nicht zu gefdhrden (USDOD 6.2020). Die Taliban setzten auBerdem improvisierte Sprengkdrper in
Selbstmordfahrzeugen gegen Einrichtungen der ANDSF in den Provinzen Kandahar, Helmand und Balkh ein (UNGASC
17.3.2020). Offentlichkeitswirksame Angriffe durch regierungsfeindliche Elemente setzten sich fort. Der GroRteil der
Anschlage richtetet sich gegen die ANDSF und die internationalen Streitkrafte; dazu zahlte ein komplexer Angriff der
Taliban auf den Militérflughafen Bagram im Dezember 2019. Im Februar 2020 kam es in Provinz Nangarhar zu einem
sogenannten 'green-on-blue-attack': der Angreifer trug die Uniform der afghanischen Nationalarmee und eréffnete das
Feuer auf internationale Streitkrafte, dabei wurden zwei US-Soldaten und ein Soldat der afghanischen Nationalarmee
getodtet. Zu einem weiteren Selbstmordanschlag auf eine Militdrakademie kam es ebenso im Februar in der Stadt
Kabul; bei diesem Angriff wurden mindestens sechs Personen getdtet und mehr als zehn verwundet (UNGASC
17.3.2020). Dieser GroRangriff beendete mehrere Monate relativer Ruhe in der afghanischen Hauptstadt (DS 11.2.2020;
vergleiche UNGASC 17.3.2020). Seit Februar haben die Taliban ein hohes MaR an Gewalt gegen die ANDSF
aufrechterhalten, vermeiden aber gleichzeitig Angriff gegen Koalitionstruppen um Provinzhauptstadte - wahrscheinlich
um das US-Taliban-Abkommen nicht zu gefahrden (USDOD 6.2020). Die Taliban setzten aul’erdem improvisierte
Sprengkorper in Selbstmordfahrzeugen gegen Einrichtungen der ANDSF in den Provinzen Kandahar, Helmand und
Balkh ein (UNGASC 17.3.2020).

Anschlage gegen Glaubige, Kultstatten und religiose Minderheiten

Nach Unterzeichnung des Abkommens zwischen den USA und den Taliban war es bereits Anfang Marz 2020 zu einem
ersten grofRen Angriff des ISKP gekommen (BBC 6.3.2020; vgl. A] 6.3.2020). Der ISKP hatte sich an den Verhandlungen
nicht beteiligt (BBC 6.3.2020) und bekannte sich zu dem Angriff auf eine Gedenkfeier eines schiitischen Fihrers;
Schatzungen zufolge wurden dabei mindestens 32 Menschen getdtet und 60 Personen verletzt (BBC 6.3.2020; vgl. A
6.3.2020). Nach Unterzeichnung des Abkommens zwischen den USA und den Taliban war es bereits Anfang Marz 2020
zu einem ersten grofRen Angriff des ISKP gekommen (BBC 6.3.2020; vergleiche AJ 6.3.2020). Der ISKP hatte sich an den
Verhandlungen nicht beteiligt (BBC 6.3.2020) und bekannte sich zu dem Angriff auf eine Gedenkfeier eines schiitischen
FUhrers; Schatzungen zufolge wurden dabei mindestens 32 Menschen getdtet und 60 Personen verletzt (BBC 6.3.2020;
vergleiche A 6.3.2020).

Am 25.3.2020 kam es zu einem tddlichen Angriff des ISKP auf eine Gebetsstatte der Sikh (Dharamshala) in Kabul. Dabei
starben 25 Menschen, 8 weitere wurden verletzt (TN 26.3.2020 vgl.; BBC 25.3.2020, USDOD 6.2020). Regierungsnahe
Quellen in Afghanistan machen das Haqqgani-Netzwerk fur diesen Angriff verantwortlich, sie werten dies als Vergeltung
far die Gewalt an Muslimen in Indien (AJ 26.3.2020; vgl. TTI 26.3.2020). Am Tag nach dem Angriff auf die Gebetsstatte,
detonierte eine magnetische Bombe beim Krematorium der Sikh, als die Trauerfeierlichkeiten fur die getdteten Sikh-
Mitglieder im Gange waren. Mindestens eine Person wurde dabei verletzt (TTI 26.3.2020; vgl. NYT 26.3.2020, USDOD
6.2020). Am 25.3.2020 kam es zu einem tddlichen Angriff des ISKP auf eine Gebetsstatte der Sikh (Dharamshala) in
Kabul. Dabei starben 25 Menschen, 8 weitere wurden verletzt (TN 26.3.2020 vgl.; BBC 25.3.2020, USDOD 6.2020).
Regierungsnahe Quellen in Afghanistan machen das Haqgani-Netzwerk fur diesen Angriff verantwortlich, sie werten
dies als Vergeltung fur die Gewalt an Muslimen in Indien (AJ 26.3.2020; vergleiche TTI 26.3.2020). Am Tag nach dem



Angriff auf die Gebetsstatte, detonierte eine magnetische Bombe beim Krematorium der Sikh, als die
Trauerfeierlichkeiten fur die getdteten Sikh-Mitglieder im Gange waren. Mindestens eine Person wurde dabei verletzt
(TTI1 26.3.2020; vergleiche NYT 26.3.2020, USDOD 6.2020).

1.3.3. Kabul
Letzte Anderung: 14.12.2020

Die Provinz Kabul liegt im Zentrum Afghanistans (PAJ Kabul 0.D.) und grenzt an Parwan und Kapisa im Norden,
Laghman im Osten, Nangarhar im Sudosten, Logar im Stden sowie Wardak im Westen. Provinzhauptstadt ist Kabul-
Stadt (NPS Kabul 0.D.). Die Provinz besteht aus den folgenden Distrikten: Bagrami, Chahar Asyab, Dehsabz, Estalef,
Farza, Guldara, Kabul, Kalakan, Khak-e-Jabar, Mir Bacha Kot, Musahi, Paghman, Qara Bagh, Shakar Dara und
Surubi/Surobi/Sarobi (NSIA 1.6.2020; vgl. IEC Kabul 2019). Die National Statistics and Information Authority of
Afghanistan (NSIA) schatzt die Bevdlkerung in Kabul im Zeitraum 2020-21 auf Die Provinz Kabul liegt im Zentrum
Afghanistans (PAJ Kabul o0.D.) und grenzt an Parwan und Kapisa im Norden, Laghman im Osten, Nangarhar im
Sudosten, Logar im Suden sowie Wardak im Westen. Provinzhauptstadt ist Kabul-Stadt (NPS Kabul 0.D.). Die Provinz
besteht aus den folgenden Distrikten: Bagrami, Chahar Asyab, Dehsabz, Estalef, Farza, Guldara, Kabul, Kalakan, Khak-e-
Jabar, Mir Bacha Kot, Musahi, Paghman, Qara Bagh, Shakar Dara und Surubi/Surobi/Sarobi (NSIA 1.6.2020; vergleiche
IEC Kabul 2019). Die National Statistics and Information Authority of Afghanistan (NSIA) schatzt die Bevdlkerung in
Kabul im Zeitraum 2020-21 auf

Kabul-Stadt - Geographie und Demographie

Kabul-Stadt ist die Hauptstadt Afghanistans und auch ein Distrikt in der Provinz Kabul. Es ist die bevolkerungsreichste
Stadt Afghanistans, mit einer geschatzten Einwohnerzahl von

HauptstraBen verbinden die afghanische Hauptstadt mit dem Rest des Landes (UNOCHA 4.2014), inklusive der Ring
Road (Highway 1) welche die funf groRten Stadte Afghanistans - Kabul, Herat, Mazar-e Sharif, Kandarhar und Jalalabad
miteinander verbindet (USAID 0.D.).

Der Highway zwischen Kabul und Kandarhar gilt als unsicher (TN 7.7.2020a). Aufstandische sind auf dem Highway aktiv
(UNGASC 28.2.2019; vgl. UNOCHA 23.2.2020) und kontrollieren Teile der StraBe und es wurde von Stralenblockaden
und Kontrollen durch Aufstandische berichtet, die sich gegen Regierungsmitglieder und Sicherheitskrafte richten (LI
22.1.2020; vgl. EASO 9.2020). Der Highway zwischen Kabul und Kandarhar gilt als unsicher (TN 7.7.2020a).
Aufstandische sind auf dem Highway aktiv (UNGASC 28.2.2019; vergleiche UNOCHA 23.2.2020) und kontrollieren Teile
der StraBe und es wurde von StralRenblockaden und Kontrollen durch Aufstandische berichtet, die sich gegen
Regierungsmitglieder und Sicherheitskrafte richten (LI 22.1.2020; vergleiche EASO 9.2020).

Der Kabul-Jalalabad-Highway ist eine wichtige Handelsroute, die oft als "eine der gefahrlichsten StraBen der Welt" gilt
(was sich auf die zahlreichen Verkehrsunfalle bezieht, die sich auf dieser Stral3e ereignet haben) und durch Gebiete
fahrt, in denen Aufsténdische aktiv sind (TD 13.12.2015; vgl. EASO 9.2020).Der Kabul-Jalalabad-Highway ist eine
wichtige Handelsroute, die oft als "eine der gefdhrlichsten Straflen der Welt" gilt (was sich auf die zahlreichen
Verkehrsunfalle bezieht, die sich auf dieser StralRe ereignet haben) und durch Gebiete fihrt, in denen Aufstandische
aktiv sind (TD 13.12.2015; vergleiche EASO 9.2020).

Es wird berichtet, dass 20 Kilometer der Kabul-Bamyan-Autobahn, welche die Region Hazarajat mit der Hauptstadt
verbindet, unter der Kontrolle der Taliban stehen (AAN 16.12.2019) und Berichten zufolge haben die
sicherheitsrelevanten Vorfalle auf der Autobahn, die Kabul mit den Provinzen Logar und Paktia verbindet, im Juli 2020
zugenommen (TN 7.7.2020a).

In Kabul-Stadt gibt es einen Flughafen, der mit Stand November 2020 fir die Abwicklung von internationalen und
nationalen Passagierfligen gedffnet ist (F 24 19.11.2020).

Die Stadt besteht aus drei konzentrischen Kreisen: Der erste umfasst Shahr-e Kohna, die Altstadt, Shahr-e Naw, die
neue Stadt, sowie Shash Darak und Wazir Akbar Khan, wo sich viele auslédndische Botschaften, auslandische
Organisationen und Buros befinden. Der zweite Kreis besteht aus Stadtvierteln, die zwischen den 1950er und 1980er
Jahren fur die wachsende stadtische Bevodlkerung gebaut wurden, wie Taimani, Qala-e Fatullah, Karte Se, Karte Chahar,
Karte Naw und die Microraions (sowjetische Wohngebiete). SchlieRlich wird der dritte Kreis, der nach 2001 entstanden
ist, hauptsachlich von den ,jingsten Einwanderern” (USIP 4.2017) (afghanische Einwanderer aus den Provinzen)



bevolkert (AAN 19.3.2019), mit Ausnahme einiger hochkaratiger Wohnanlagen fur VIPs (USIP 4.2017).

Was die ethnische Verteilung der Stadtbevolkerung betrifft, so ist Kabul Zielort fir verschiedene ethnische, sprachliche
und religiose Gruppen, und jede von ihnen hat sich an bestimmten Orten angesiedelt, je nach der geografischen Lage
ihrer Heimatprovinzen. Dies gilt fur die Altstadt ebenso wie fiir weiter entfernte Stadtviertel, und sie wird in den
ungeplanten Gebieten immer deutlicher (Noori 11.2010). In den zuletzt besiedelten Gebieten sind die Bewohner vor
allem auf Qawmi-Netzwerke angewiesen, um Schutz und Arbeitsplatze zu finden sowie ihre Siedlungsbedingungen
gemeinsam zu verbessern. Andererseits ist in den zentralen Bereichen der Stadt die Mobilitat der Bewohner héher
und Wohnsitzwechsel sind haufiger. Dies hat eine negative Wirkung auf die sozialen Netzwerke, die sich in der oft
gehorten Beschwerde manifestiert, dass man ,seine Nachbarn nicht mehr kenne” (AAN 19.3.2019).

Nichtsdestotrotz, ist in den Stadtvierteln, die von neu eingewanderten Menschen mit gleichem regionalem oder
ethnischem Hintergrund dicht besiedelt sind, eine Art ,Dorfgesellschaft” entstanden, deren Bewohner sich kennen und
direktere Verbindungen zu ihrer Herkunftsregion haben als zum Zentrum Kabuls (USIP 4.2017). Einige Beispiele fur die
ethnische Verteilung der Kabuler Bevélkerung sind die folgenden: Hazara haben sich hauptsachlich im westlichen
Viertel Chandawal in der Innenstadt von Kabul und in Dasht-e Barchi sowie in Karte Se am Stadtrand niedergelassen;
Tadschiken bevélkern Payan Chawk, Bala Chawk und Ali Mordan in der Altstadt und nérdliche Teile der Peripherie wie
Khairkhana; Paschtunen sind vor allem im 6&stlichen Teil der Innenstadt Kabuls, Bala Hisar und weiter 6stlich und
sudlich der Peripherie wie in Karte Naw und Binihisar (Noori 11.2010; vgl. USIP 4.2017), aber auch in den westlichen
Stadtteilen Kota-e-Sangi und Bazaar-e-Company (auch Company) ansassig (Noori 11.2010); Hindus und Sikhs leben im
Herzen der Stadt in der Hindu-Gozar-Straf3e (Noori 11.2010; vgl. USIP 4.2017). Nichtsdestotrotz, ist in den Stadtvierteln,
die von neu eingewanderten Menschen mit gleichem regionalem oder ethnischem Hintergrund dicht besiedelt sind,
eine Art ,Dorfgesellschaft” entstanden, deren Bewohner sich kennen und direktere Verbindungen zu ihrer
Herkunftsregion haben als zum Zentrum Kabuls (USIP 4.2017). Einige Beispiele flr die ethnische Verteilung der Kabuler
Bevolkerung sind die folgenden: Hazara haben sich hauptsachlich im westlichen Viertel Chandawal in der Innenstadt
von Kabul und in Dasht-e Barchi sowie in Karte Se am Stadtrand niedergelassen; Tadschiken bevolkern Payan Chawk,
Bala Chawk und Ali Mordan in der Altstadt und nordliche Teile der Peripherie wie Khairkhana; Paschtunen sind vor
allem im 6stlichen Teil der Innenstadt Kabuls, Bala Hisar und weiter 6stlich und stdlich der Peripherie wie in Karte Naw
und Binihisar (Noori 11.2010; vergleiche USIP 4.2017), aber auch in den westlichen Stadtteilen Kota-e-Sangi und
Bazaar-e-Company (auch Company) ansassig (Noori 11.2010); Hindus und Sikhs leben im Herzen der Stadt in der
Hindu-Gozar-Straf3e (Noori 11.2010; vergleiche USIP 4.2017).

Hintergrundinformationen zum Konflikt und Akteure

Die afghanische Regierung behélt die Kontrolle Gber Kabul (USDOD 1.7.2020) und alle Distrikte gelten als unter
Regierungskontrolle (LWJ 0.D.), dennoch finden weiterhin High-Profile-Angriffe - auch in der Hauptstadt - statt (USDOD
1.7.2020; vgl. NYTM 26.3.2020, HRW 12.5.2020), wie Angriffe auf schiitische Feiernde und einen Sikhtempel in Marz
(USDOD 1.7.2020) sowie auf Bildungseinrichtungen wie die Universitat in Kabul (GN 2.11.2020; vgl. AJ 2.11.2020) oder
ein Selbstmordattentat auf eine Schule in Kabul im Oktober 2020 (HRW 26.10.2020) fur die alle der Islamische Staat die
Verantwortung Ubernahm (HRW 26.10.2020; vgl. AJ 2.11.2020, GN 2.11.2020). Den Angriff auf eine Geburtenklinik im
Mai 2020 reklamierte bislang keine Gruppierung fur sich (A 15.6.2020; vgl. AP 16.6.2020, HRW 12.5.2020) , wobei die
Taliban eine Verantwortung abstritten (AP 16.6.2020, vgl. HRW 12.5.2020). Bei Angriffen in Kabul kommt es oft vor, dass
keine Gruppierung die Verantwortung Gbernimmt oder es werden diese von nicht identifizierten bewaffneten Gruppen
durchgefiihrt (UNAMA 7.2020; vgl. UNGASC 2.2019, EASO 9.2020). Die afghanische Regierung behalt die Kontrolle tGber
Kabul (USDOD 1.7.2020) und alle Distrikte gelten als unter Regierungskontrolle (LWJ 0.D.), dennoch finden weiterhin
High-Profile-Angriffe - auch in der Hauptstadt - statt (USDOD 1.7.2020; vergleiche NYTM 26.3.2020, HRW 12.5.2020), wie
Angriffe auf schiitische Feiernde und einen Sikhtempel in Marz (USDOD 1.7.2020) sowie auf Bildungseinrichtungen wie
die Universitat in Kabul (GN 2.11.2020; vergleiche AJ 2.11.2020) oder ein Selbstmordattentat auf eine Schule in Kabul im
Oktober 2020 (HRW 26.10.2020) fur die alle der Islamische Staat die Verantwortung Ubernahm (HRW 26.10.2020;
vergleiche AJ 2.11.2020, GN 2.11.2020). Den Angriff auf eine Geburtenklinik im Mai 2020 reklamierte bislang keine
Gruppierung fur sich (A] 15.6.2020; vergleiche AP 16.6.2020, HRW 12.5.2020) , wobei die Taliban eine Verantwortung
abstritten (AP 16.6.2020, vergleiche HRW 12.5.2020). Bei Angriffen in Kabul kommt es oft vor, dass keine Gruppierung
die Verantwortung Ubernimmt oder es werden diese von nicht identifizierten bewaffneten Gruppen durchgefihrt
(UNAMA 7.2020; vergleiche UNGASC 2.2019, EASO 9.2020).



Das USDOD beschreibt die Ziele militanter Gruppen, die in Kabul Selbstmordattentate vertben, als den Versuch
internationale Medienaufmerksamkeit zu erregen, den Eindruck einer weit verbreiteten Unsicherheit zu erzeugen und
die Legitimitat der afghanischen Regierung sowie das Vertrauen der Bevélkerung in die afghanischen Sicherheitskrafte
zu untergraben (USDOD 23.1.2020; vgl. EASO 9.2020). Afghanische Regierungsgebaude und -beamte, die afghanischen
Sicherheitskrafte und hochrangige internationale Institutionen, sowohl militdrische als auch zivile, gelten als die
Hauptziele in Kabul-Stadt (USDOS 24.6.2020; vgl LI 22.1.2020, LIFOS 15.10.2019, EASO 9.2020).Das USDOD beschreibt
die Ziele militanter Gruppen, die in Kabul Selbstmordattentate verlben, als den Versuch internationale
Medienaufmerksamkeit zu erregen, den Eindruck einer weit verbreiteten Unsicherheit zu erzeugen und die Legitimitat
der afghanischen Regierung sowie das Vertrauen der Bevdlkerung in die afghanischen Sicherheitskrafte zu
untergraben (USDOD 23.1.2020; vergleiche EASO 9.2020). Afghanische Regierungsgebdude und -beamte, die
afghanischen Sicherheitskrafte und hochrangige internationale Institutionen, sowohl militarische als auch zivile, gelten
als die Hauptziele in Kabul-Stadt (USDOS 24.6.2020; vergleiche LI 22.1.2020, LIFOS 15.10.2019, EASO 9.2020).

Aufgrund 6ffentlichkeitswirksamer Angriffe auf Kabul-Stadt kiindigte die afghanische Regierung bereits im August 2017
die Entwicklung eines neuen Sicherheitsplans fir Kabul an (AAN 25.9.2017). So wurde unter anderem das Green Village
errichtet, ein stark gesichertes Gelande im Osten der Stadt, in dem unter anderem, Hilfsorganisationen und
internationale Organisationen (RFE/RL 2.9.2019; vgl. FAZ 2.9.2019) sowie ein Wohngeldnde fur Auslander
untergebracht sind (FAZ 2.9.2019). Die Anlage wird von afghanischen Sicherheitskraften und privaten
Sicherheitsmannern schwer bewacht (A] 3.9.2019). Die Green Zone hingegen ist ein separater Teil, der nicht unweit des
Green Villages liegt. Die Green Zone ist ein stark gesicherter Teil Kabuls, in dem sich mehrere Botschaften befinden - so
z.B. auch die US-amerikanische Botschaft und britische Einrichtungen (RFE/RL 2.9.2019; vgl. GN 15.7.2020) und der von
hohen Mauern umgeben ist (GN 15.7.2020).Aufgrund ¢ffentlichkeitswirksamer Angriffe auf Kabul-Stadt kindigte die
afghanische Regierung bereits im August 2017 die Entwicklung eines neuen Sicherheitsplans fur Kabul an (AAN
25.9.2017). So wurde unter anderem das Green Village errichtet, ein stark gesichertes Geldnde im Osten der Stadt, in
dem unter anderem, Hilfsorganisationen und internationale Organisationen (RFE/RL 2.9.2019; vergleiche FAZ 2.9.2019)
sowie ein Wohngelande fur Auslander untergebracht sind (FAZ 2.9.2019). Die Anlage wird von afghanischen
Sicherheitskraften und privaten Sicherheitsmannern schwer bewacht (AJ 3.9.2019). Die Green Zone hingegen ist ein
separater Teil, der nicht unweit des Green Villages liegt. Die Green Zone ist ein stark gesicherter Teil Kabuls, in dem
sich mehrere Botschaften befinden - so z.B. auch die US-amerikanische Botschaft und britische Einrichtungen (RFE/RL
2.9.2019; vergleiche GN 15.7.2020) und der von hohen Mauern umgeben ist (GN 15.7.2020).

Wie auch in anderen groRen Stadten Afghanistans ist StralBen-Kriminalitat in Kabul ein Problem (AVA 1.2020; vgl. ArN
11.1.2020, AAN 11.2.2020, AAN 21.2.2020, TN 4.10.2020, TN 17.10.2020, TN 21.10.2020, EASO 9.2020). Im vergangenen
Jahr wurden in Kabul, Herat und Mazar-e Sharif Tausende von Fallen von StraBenraub und Hauslberfallen gemeldet
(ArN 11.1.2020; vgl. TN 24.7.2020). Nach einem Anstieg der Kriminalitdt und der Sicherheitsvorfalle in Kabul kindigte
der Vizeprasident Amrullah Saleh im Oktober 2020 an, dass er auf Anordnung von Prasident Ashraf Ghani fur einige
Wochen die Verantwortung fir die Sicherheit in Kabul Ubernehmen und hart gegen Kriminalitat in Kabul vorgehen
werde (TN 17.10.2020; vgl. AN 17.10.2020, TN 21.10.2020). Die Regierung kindigte einen Sicherheitsplan mit der
Bezeichnung "Security Charter" an, um das Sicherheitspersonal in die Gewahrleistung der Sicherheit Kabuls und
anderer GroRstadte des Landes zu integrieren. Als Teil dieses Plans wies Prasident Ghani die Sicherheitsbehérden an,
gegen schwere Verbrechen in der Stadt vorzugehen (TN 21.10.2020; vgl. TN 17.10.2020, AN 17.10.2020).Wie auch in
anderen grolRen Stadten Afghanistans ist Straf3en-Kriminalitdt in Kabul ein Problem (AVA 1.2020; vergleiche ArN
11.1.2020, AAN 11.2.2020, AAN 21.2.2020, TN 4.10.2020, TN 17.10.2020, TN 21.10.2020, EASO 9.2020). Im vergangenen
Jahr wurden in Kabul, Herat und Mazar-e Sharif Tausende von Fallen von StraBenraub und Hauslberfallen gemeldet
(ArN 11.1.2020; vergleiche TN 24.7.2020). Nach einem Anstieg der Kriminalitdt und der Sicherheitsvorfalle in Kabul
kiindigte der Vizeprasident Amrullah Saleh im Oktober 2020 an, dass er auf Anordnung von Prasident Ashraf Ghani fur
einige Wochen die Verantwortung fur die Sicherheit in Kabul Gbernehmen und hart gegen Kriminalitat in Kabul
vorgehen werde (TN 17.10.2020; vergleiche AN 17.10.2020, TN 21.10.2020). Die Regierung kindigte einen
Sicherheitsplan mit der Bezeichnung "Security Charter" an, um das Sicherheitspersonal in die Gewahrleistung der
Sicherheit Kabuls und anderer Grof3stadte des Landes zu integrieren. Als Teil dieses Plans wies Prasident Ghani die
Sicherheitsbehdérden an, gegen schwere Verbrechen in der Stadt vorzugehen (TN 21.10.2020; vergleiche TN
17.10.2020, AN 17.10.2020).



Auf Regierungsseite befindet sich die Provinz Kabul mit Ausnahme des Distrikts Surubi im Verantwortungsbereich der
111. ANA Capital Division, die unter der Leitung von tirkischen Truppen und mit Kontingenten anderer Nationen der
NATO-Mission Train Advise Assist Command - Capital (TAAC-C) untersteht. Der Distrikt Surubi fallt in die Zustandigkeit
des 201. ANA Corps (USDOD 1.7.2020). Dartber hinaus wurde eine spezielle Krisenreaktionseinheit (Crisis Response
Unit) innerhalb der afghanischen Polizei geschaffen, um Angriffe zu verhindern und auf Anschldge zu reagieren (LI
5.9.2018).

Im Distrikt Surubi wird von der Prasenz von Taliban-Kampfern berichtet (TN 27.9.2020; vgl. GW 14.7.2020, EASO 9.2020,
UNOCHA 3.2.2020). Aufgrund seiner Nahe zur Stadt Kabul und zum Salang-Pass hat der Distrikt groRe strategische
Bedeutung (WOR 10.9.2018; vgl. TN 27.9.2020). Er gilt als unter Regierungskontrolle, wenn auch unsicher. Die Taliban
fokussieren ihre Angriffe auf die StraBe zwischen Surubi und Jagdalak und konnten diesen StralRenabschnitt auch
kurzzeitig unter ihre Kontrolle bringen (TN 27.9.2020). Im Juli 2020 wurde Uber eine steigende Talibanprasenz im
Distrikt Paghman berichtet (TN 15.7.2020). Im Distrikt Surubi wird von der Prasenz von Taliban-Kampfern berichtet (TN
27.9.2020; vergleiche GW 14.7.2020, EASO 9.2020, UNOCHA 3.2.2020). Aufgrund seiner Nahe zur Stadt Kabul und zum
Salang-Pass hat der Distrikt grof3e strategische Bedeutung (WOR 10.9.2018; vergleiche TN 27.9.2020). Er gilt als unter
Regierungskontrolle, wenn auch unsicher. Die Taliban fokussieren ihre Angriffe auf die StraRe zwischen Surubi und
Jagdalak und konnten diesen StralRenabschnitt auch kurzzeitig unter ihre Kontrolle bringen (TN 27.9.2020). Im Juli 2020
wurde Uber eine steigende Talibanprasenz im Distrikt Paghman berichtet (TN 15.7.2020).

Es wird berichtet, dass der Islamische Staat in der Provinz aktiv und in der Lage ist, Angriffe durchzufuhren (UNGASC
27.5.2020; vgl. EASO 9.2020). Aufgrund des anhaltenden Drucks der ANDSF (Afghan National Security Forces), die
Aktivitaten des Islamischen Staates zu stéren (LI 22.1.2020; vgl. UNGASC 4.2.2020, EASO 9.2020), zeigte sich die
militante Gruppe jedoch nur eingeschrankt in der Lage, 2019 in Kabul 6ffentlichkeitswirksame Anschlage zu veriben
(UNAMA 2.2020; vgl. LI 22.1.2020, WP 9.2.2020; EASO 9.2020).Es wird berichtet, dass der Islamische Staat in der Provinz
aktiv und in der Lage ist, Angriffe durchzufihren (UNGASC 27.5.2020; vergleiche EASO 9.2020). Aufgrund des
anhaltenden Drucks der ANDSF (Afghan National Security Forces), die Aktivitaten des Islamischen Staates zu stoéren (LI
22.1.2020; vergleiche UNGASC 4.2.2020, EASO 9.2020), zeigte sich die militante Gruppe jedoch nur eingeschrankt in der
Lage, 2019 in Kabul offentlichkeitswirksame Anschldge zu veriben (UNAMA 2.2020; vergleiche LI 22.1.2020, WP
9.2.2020; EASO 9.2020).

Jungste Entwicklungen und Auswirkungen auf die zivile Bevolkerung

Im Jahr 2019 dokumentierte UNAMA 1.563 zivile Opfer (261 Tote und 1.302 Verletzte) in der Provinz Kabul. Dies
entspricht einem Rickgang von 16% gegenlber 2018. Die Hauptursache fir die Opfer waren Selbstmordangriffe,
gefolgt von improvisierten Sprengkdrpern (improvised explosive devices, IEDs; ohne Selbstmordattentate) und
gezielten Totungen (UNAMA 2.2020).

Im letzten Quartal des Jahres 2019 (LI 22.1.2020) sowie in den ersten Monaten des Jahres 2020 (UNGASC 3.2020)
wurden in der Hauptstadt weniger Anschlage vertbt. Seit dem zweiten Quartal 2020 hat die Gewalt Berichten zufolge
wieder zugenommen (NYTM 25.6.2020; vgl. UNGASC 17.6.2020, RY 30.6.2020, EASO 9.2020).Im letzten Quartal des
Jahres 2019 (LI 22.1.2020) sowie in den ersten Monaten des Jahres 2020 (UNGASC 3.2020) wurden in der Hauptstadt
weniger Anschldge veribt. Seit dem zweiten Quartal 2020 hat die Gewalt Berichten zufolge wieder zugenommen
(NYTM 25.6.2020; vergleiche UNGASC 17.6.2020, RY 30.6.2020, EASO 9.2020).

Selbstmordanschlage (NYTM 29.10.2020a, NYTM 29.10.2020¢c, HRW 26.10.2020, RFE/RL 29.4.2020, REU 29.4.2020) und
IEDs (WP 26.2.2020, AJ 22.8.2020, NYTM 29.10.2020c, TN 4.10.2020, KP 4.6.2020) finden statt und es wurde von
gezielten Tétungen (NYTM 26.3.2020, AT 22.8.2020, TN 21.10.2020, NYTM 5.11.2020) und Angriff auf militarische
Einrichtungen bzw. Sicherheitskrafte (NYTM 29.10.2020b, GN 11.2.2020, TN 22.6.2020, TN 8.7.2020, TN 6.7.2020,
UNAMA 6.2020, TN 6.6.2020) sowohl in Kabul-Stadt wie auch in den Distrikten der Provinz berichtet. Es gibt Berichte
Uber StraRenblockaden und Angriffe auf Highways durch bewaffnete Gruppierungen (UNOCHA 29.1.2020, NYTM
27.2.2020)

Seit Herbst 2018 haben die ANDSF-Kréfte eine konzertierte Anstrengung zur Auflésung militanter Gruppen begonnen,
die im und um den Grof3raum Kabul herum aktiv sind (NYTM 16.1.2019; vgl. UNGASC 27.5.2020, USDOD 1.7.2020). Die
ANDSF setzen gemeinsam mit einem neuen Kommando der Gemeinsamen Streitkrafte, das im Juni 2020 eingerichtet
wurde (KP 4.6.2020) ihre Aktivitaten im Jahr 2020 fort. Die afghanischen Sicherheitskrafte fihren Operationen gegen



aufstandische Gruppierungen (TN 6.5.2020, KP 6.5.2020, RFE/RL 11.5.2020, TN 11.5.2020) und kriminelle Banden (KP
18.5.2020) sowie Luftschlage (EASO 9.2020) durch und konnten hochrangige Mitglieder der Taliban und des IS
festnehmen (TN 11.5.2020, KP 12.2.2020, BBC 11.5.2020, TN 11.5.2020, PAJ 26.6.2020), sowie zwei IS-Mitglieder
verhaften, die angeblich Angriffe auf ein Krankenhaus und ein Medienunternehmen planten (TN 7.7.2020b).Seit Herbst
2018 haben die ANDSF-Krafte eine konzertierte Anstrengung zur Auflésung militanter Gruppen begonnen, die im und
um den GroRraum Kabul herum aktiv sind (NYTM 16.1.2019; vergleiche UNGASC 27.5.2020, USDOD 1.7.2020). Die
ANDSF setzen gemeinsam mit einem neuen Kommando der Gemeinsamen Streitkrafte, das im Juni 2020 eingerichtet
wurde (KP 4.6.2020) ihre Aktivitaten im Jahr 2020 fort. Die afghanischen Sicherheitskrafte fihren Operationen gegen
aufstandische Gruppierungen (TN 6.5.2020, KP 6.5.2020, RFE/RL 11.5.2020, TN 11.5.2020) und kriminelle Banden (KP
18.5.2020) sowie Luftschlage (EASO 9.2020) durch und konnten hochrangige Mitglieder der Taliban und des IS
festnehmen (TN 11.5.2020, KP 12.2.2020, BBC 11.5.2020, TN 11.5.2020, PAJ 26.6.2020), sowie zwei IS-Mitglieder
verhaften, die angeblich Angriffe auf ein Krankenhaus und ein Medienunternehmen planten (TN 7.7.2020b).

1.3.4. Bamyan (Herkunftsprovinz des Beschwerdefiihrers)
Letzte Anderung: 14.12.2020

Die Provinz Bamyan grenzt im Norden an Samangan, im Osten an Baghlan, Parwan und (Maidan) Wardak, im Stden an
Ghazni und Daykundi und im Westen an Sar-e Pul und Ghor (UNOCHA Bamyan 4.2014). Sie ist in sieben Distrikte
unterteilt: Bamyan, Kahmard, Panjab, Saighan, Shebar, Waras und Yakawlang. Daruber hinaus existiert noch der
Ltemporare” Distrikt Yakawlang zwei (NSIA 1.6.2020; vgl. IEC Bamyan 2019). Temporare Distrikte sind Distrikte, die nach
Inkrafttreten der Verfassung im Jahr 2004 vom Prasidenten aus Sicherheits- oder anderen Griinden genehmigt, jedoch
(noch) nicht vom Parlament bestatigt wurden (AAN 16.8.2018). Die Provinzhauptstadt ist Bamyan-Stadt (NSIA
1.6.2020).Die Provinz Bamyan grenzt im Norden an Samangan, im Osten an Baghlan, Parwan und (Maidan) Wardak, im
Stden an Ghazni und Daykundi und im Westen an Sar-e Pul und Ghor (UNOCHA Bamyan 4.2014). Sie ist in sieben
Distrikte unterteilt: Bamyan, Kahmard, Panjab, Saighan, Shebar, Waras und Yakawlang. DarUber hinaus existiert noch
der ,temporare” Distrikt Yakawlang zwei (NSIA 1.6.2020; vergleiche IEC Bamyan 2019). Temporare Distrikte sind
Distrikte, die nach Inkrafttreten der Verfassung im Jahr 2004 vom Prasidenten aus Sicherheits- oder anderen Griinden
genehmigt, jedoch (noch) nicht vom Parlament bestatigt wurden (AAN 16.8.2018). Die Provinzhauptstadt ist Bamyan-
Stadt (NSIA 1.6.2020).

Die National Statistics and Information Authority of Afghanistan (NSIA) schatzt die Bevélkerung in Bamyan im Zeitraum
2020-21 auf 495.557 Personen (NSIA 1.6.2020). Bamyan gilt als die ,inoffizielle Hazara-Hauptstadt” Afghanistans (AJ
27.6.2016) und ist Teil des sogenannten Hazarajat (DFAT 18.9.2017). Nach den Hazara sind Tadschiken und Paschtunen
die zweit- und drittgrof3te ethnische Gruppe in Bamyan. Etwa 90% der Bewohner von Bamyan sind Schiiten (PAJ
Bamyan o.D.).

In Bamyan gibt es einen Flughafen mit Linienflugbetrieb von und nach Kabul (Kam Air Bamyan 0.D.). Am Boden kann
Bamyan von Kabul aus entweder Uber die Fernstrafle Kabul-Bamyan, Uber die Provinz (Maidan) Wardak oder Uber
Parwan erreicht werden (PAJ 26.4.2015). Bamyan soll bis 2022 Uber die sogenannte Baghlan-Bamyan (B2B)-Strae mit
dem benachbarten Baghlan verbunden werden (WB 0.D.). Dies soll eine Alternative zum Salang-Pass schaffen, welche
nicht nur von kleineren Fahrzeugen benutzt werden kann, wenn der Pass aufgrund der Wetterbedingungen oder
Renovierungsarbeiten geschlossen ist (MoT 11.2019). Eine StraRe, welche den Distrikt Yakawlang mit Dara-e-Soof in der
Provinz Samangan verbinden soll, ist in Bau (AVA 20.9.2020; vgl. XI 9.1.2017).In Bamyan gibt es einen Flughafen mit
Linienflugbetrieb von und nach Kabul (Kam Air Bamyan o.D.). Am Boden kann Bamyan von Kabul aus entweder Uber
die FernstraBe Kabul-Bamyan, tber die Provinz (Maidan) Wardak oder Uber Parwan erreicht werden (PAJ 26.4.2015).
Bamyan soll bis 2022 Uber die sogenannte Baghlan-Bamyan (B2B)-Stral3e mit dem benachbarten Baghlan verbunden
werden (WB o0.D.). Dies soll eine Alternative zum Salang-Pass schaffen, welche nicht nur von kleineren Fahrzeugen
benutzt werden kann, wenn der Pass aufgrund der Wetterbedingungen oder Renovierungsarbeiten geschlossen ist
(MoT 11.2019). Eine StraRBe, welche den Distrikt Yakawlang mit Dara-e-Soof in der Provinz Samangan verbinden soll, ist
in Bau (AVA 20.9.2020; vergleiche romisch elf 9.1.2017).

Hintergrundinformationen zum Konflikt und Akteure



Bamyan gilt seit einigen Jahren als eine der sichersten Regionen des Landes und hat in den letzten Jahren keine
direkten Kampfe erlebt. Es gibt jedoch Bedenken wegen offensiver Angriffe der Taliban aus dem Distrikt Tala-wa-Barfak
(Provinz Baghlan (NSIA 1.6.2020)) (KP 21.9.2020).

Auf Regierungsseite befindet sich Faryab im Verantwortungsbereich des 203. Afghan National Army (ANA) "Tandar"
Corps (USDOD 1.7.2020; GS 6.9.2018), das der Task Force Southeast untersteht, welche von US-amerikanischen
Streitkraften geleitet wird (USDOD 1.7.2020).

Jungste Entwicklungen und Auswirkungen auf die zivile Bevolkerung

Im Jahr 2019 dokumentierte UNAMA funf zivile Opfer (drei Todesopfer und zwei Verletzte) in der Provinz Bamyan. Dies
entspricht einem Rickgang von 29% gegentber 2018. Hauptursache waren nicht explodierte Kampfmittel (unexploded
ordnances, UXOs) bzw. Landminen (UNAMA 2.2020).

Im September 2020 wurde von Talibanangriffen auf einen Sicherheitsposten der Regierungskrafte (KP 21.9.2020; KN
21.9.2020) bzw. eine Spezialeinheit der Polizei im Distrikt Shebar berichtet (KP 27.9.2020; vgl. MENAFN 27.9.2020b). Der
Angriff auf den Sicherheitsposten erfolgte nach einem Besuch von Prdsident Ashraf Ghani in der Provinz. Die
Talibankampfer waren aus dem benachbarten Baghlan nach Bamyan gekommen (KN 21.9.2020).Im September 2020
wurde von Talibanangriffen auf einen Sicherheitsposten der Regierungskrafte (KP 21.9.2020; KN 21.9.2020) bzw. eine
Spezialeinheit der Polizei im Distrikt Shebar berichtet (KP 27.9.2020; vergleiche MENAFN 27.9.2020b). Der Angriff auf
den Sicherheitsposten erfolgte nach einem Besuch von Prasident Ashraf Ghani in der Provinz. Die Talibankampfer

waren aus dem benachbarten Baghlan nach Bamyan gekommen (KN 21.9.2020).

Ende November 2020 detonierten zwei improvisierte Sprengsatze (imrovised explosive devices, |IEDs) in Bamyan-Stadt,
mindestens 17 Personen wurden getotet und Uber 50 weitere verletzt. Niemand bekannte sich zu der Tat, die Taliban
bestritten eine Beteiligung (Xl 25.11.2020; vgl. NAT 24.11.2020). Nach Angaben eines Vertreters der Sicherheitskrafte
war dies der erste Angriff dieser Art in Bamyan seit dem Sturz des Taliban-Regimes im Jahr 2001 (NAT 24.11.2020).Ende
November 2020 detonierten zwei improvisierte Sprengsatze (imrovised explosive devices, |EDs) in Bamyan-Stadt,
mindestens 17 Personen wurden getotet und Uber 50 weitere verletzt. Niemand bekannte sich zu der Tat, die Taliban
bestritten eine Beteiligung (rdmisch elf 25.11.2020; vergleiche NAT 24.11.2020). Nach Angaben eines Vertreters der
Sicherheitskrafte war dies der erste Angriff dieser Art in Bamyan seit dem Sturz des Taliban-Regimes im Jahr 2001 (NAT
24.11.2020).

1.3.5. Folter und unmenschliche Behandlung
Letzte Anderung: 16.12.2020

Laut der afghanischen Verfassung (Artikel 29) sowie dem Strafgesetzbuch (Penal Code) und dem afghanischen
Strafverfahrensrecht (Criminal Procedure Code) ist Folter verboten (AA 16.7.2020; vgl. CoA 26.1.2004; EASO 7.2020).
Auch ist Afghanistan Vertragsstaat der vier Genfer Abkommen von 1949, des Internationalen Pakts Uber burgerliche
und politische Rechte (ICCPR) sowie des rémischen Statuts des Internationalen Strafgerichtshofs (ICC) (UNAMA 4.2019).
Die Regierung erzielt Fortschritte bei der Verringerung der Folter in einigen Haftanstalten, versdumt es jedoch,
Mitglieder der Sicherheitskrafte und prominente politische Persdnlichkeiten fur Misshandlungen, einschlieBlich
sexueller Ubergriffe, zur Rechenschaft zu ziehen (HRW 14.1.2020).Laut der afghanischen Verfassung (Artikel 29) sowie
dem Strafgesetzbuch (Penal Code) und dem afghanischen Strafverfahrensrecht (Criminal Procedure Code) ist Folter
verboten (AA 16.7.2020; vergleiche CoA 26.1.2004; EASO 7.2020). Auch ist Afghanistan Vertragsstaat der vier Genfer
Abkommen von 1949, des Internationalen Pakts Uber burgerliche und politische Rechte (ICCPR) sowie des rémischen
Statuts des Internationalen Strafgerichtshofs (ICC) (UNAMA 4.2019). Die Regierung erzielt Fortschritte bei der
Verringerung der Folter in einigen Haftanstalten, versaumt es jedoch, Mitglieder der Sicherheitskrafte und prominente
politische Persénlichkeiten fiir Misshandlungen, einschlieRlich sexueller Ubergriffe, zur Rechenschaft zu ziehen (HRW
14.1.2020).

Die Verfassung und das Gesetz verbieten solche Praktiken, dennoch gibt es zahlreiche Berichte Uber Misshandlung
durch Regierungsbeamte, Sicherheitskrafte, Mitarbeiter von Haftanstalten und Polizisten. Berichten von NGOs zufolge
wenden die Sicherheitskrafte auch weiterhin GUbermaRige Gewalt an; dazu zdhlen unter anderem auch Folter und
Misshandlung von Zivilisten (USDOS 11.3.2020). Obwohl es Fortschritte gab, ist Folter in afghanischen Haftanstalten
weiterhin verbreitet (AA 16.7.2020; vgl. UNAMA 4.2019). Rund ein Drittel der Personen, die im Zusammenhang mit dem



bewaffneten Konflikt in Afghanistan festgenommen wurden, sind gemal3 einem Bericht der UNAMA von Folter
betroffen (UNAMA 4.2019). Es gibt dagegen keine Berichte Uber Folter in Haftanstalten, die der Kontrolle des General
Directorate for Prison and Detention Centres des afghanischen Innenministeriums unterliegen. Trotz gesetzlicher
Regelung erhalten Inhaftierte nur selten rechtlichen Beistand durch einen Strafverteidiger (AA 16.7.2020).Die
Verfassung und das Gesetz verbieten solche Praktiken, dennoch gibt es zahlreiche Berichte Uber Misshandlung durch
Regierungsbeamte, Sicherheitskrafte, Mitarbeiter von Haftanstalten und Polizisten. Berichten von NGOs zufolge
wenden die Sicherheitskrafte auch weiterhin GbermaRige Gewalt an; dazu zdhlen unter anderem auch Folter und
Misshandlung von Zivilisten (USDOS 11.3.2020). Obwohl es Fortschritte gab, ist Folter in afghanischen Haftanstalten
weiterhin verbreitet (AA 16.7.2020; vergleiche UNAMA 4.2019). Rund ein Drittel der Personen, die im Zusammenhang
mit dem bewaffneten Konflikt in Afghanistan festgenommen wurden, sind gemaR einem Bericht der UNAMA von
Folter betroffen (UNAMA 4.2019). Es gibt dagegen keine Berichte Uber Folter in Haftanstalten, die der Kontrolle des
General Directorate for Prison and Detention Centres des afghanischen Innenministeriums unterliegen. Trotz
gesetzlicher Regelung erhalten Inhaftierte nur selten rechtlichen Beistand durch einen Strafverteidiger (AA 16.7.2020).

Der Anteil der Personen, die Uber Folter berichteten, ist in den vergangenen Jahren leicht gesunken (USDOS 11.3.2020;
vgl. HRW 14.1.2020). Auch existieren grof3e Unterschiede abhangig von der geografischen Lage der Haftanstalt:
Wahrend bei einer Befragung durch UNAMA durchschnittlich von rund 31% der Befragten (45 Haftlinge) in ANP-
Anstalten von Folter oder schlechter Behandlung berichtet wurde (wenngleich dies ein Rickgang zum Vorjahreswert
ist, der 45% betrug), so gaben 77% der Befragten (22 Haftlinge) aus einer ANP-Anstalt in Kandahar an, gefoltert und
schlecht behandelt zu werden. Anstalten des NDS in Kandahar und Herat, konnten erwahnenswerte Verbesserungen
vorweisen, wahrend die Behandlung von Haftlingen in den Provinzen Kabul, Khost und Samangan auch weiterhin
besorgniserregend war (UNAMA 4.2019; vgl. HRW 14.1.2020).Der Anteil der Personen, die Uber Folter berichteten, ist in
den vergangenen Jahren leicht gesunken (USDOS 11.3.2020; vergleiche HRW 14.1.2020). Auch existieren groRRe
Unterschiede abhangig von der geografischen Lage der Haftanstalt: Wahrend bei einer Befragung durch UNAMA
durchschnittlich von rund 31% der Befragten (45 Haftlinge) in ANP-Anstalten von Folter oder schlechter Behandlung
berichtet wurde (wenngleich dies ein Rickgang zum Vorjahreswert ist, der 45% betrug), so gaben 77% der Befragten
(22 Haftlinge) aus einer ANP-Anstalt in Kandahar an, gefoltert und schlecht behandelt zu werden. Anstalten des NDS in
Kandahar und Herat, konnten erwdhnenswerte Verbesserungen vorweisen, wahrend die Behandlung von Haftlingen in
den Provinzen Kabul, Khost und Samangan auch weiterhin besorgniserregend war (UNAMA 4.2019; vergleiche HRW
14.1.2020).

Die afghanische Regierung hat Kontrollmechanismen eingefiihrt, um Falle von Folter verfolgen und verhindern zu
kdnnen. Allerdings sind diese weder beim NDS (National Directorate of Security) noch bei der afghanischen Polizei
durchsetzungsfahig. Daher erfolgt eine Sanktionierung groben Fehlverhaltens durch Mitarbeiter der
Sicherheitsbehdérden bisher nur selten (AA 16.7.2020; vgl. HRW 17.1.2019). Die Rechenschaftspflicht der
Sicherheitskrafte fir Folter und Missbrauch ist schwach, intransparent und wird selten durchgesetzt. Eine
unabhangige Beobachtung durch die Justiz bei Ermittlungen oder Fehlverhalten ist eingeschrankt bis inexistent.
Mitglieder der ANP (Afghan National Police) und ALP (Afghan Local Police) sind sich ihrer Verantwortung weitgehend
nicht bewusst und unwissend gegentber den Rechten von Verdachtigen (USDOS 11.3.2020). Die afghanische
Regierung hat Kontrollmechanismen eingefuhrt, um Falle von Folter verfolgen und verhindern zu kdnnen. Allerdings
sind diese weder beim NDS (National Directorate of Security) noch bei der afghanischen Polizei durchsetzungsfahig.
Daher erfolgt eine Sanktionierung groben Fehlverhaltens durch Mitarbeiter der Sicherheitsbehdrden bisher nur selten
(AA 16.7.2020; vergleiche HRW 17.1.2019). Die Rechenschaftspflicht der Sicherheitskrafte fur Folter und Missbrauch ist
schwach, intransparent und wird selten durchgesetzt. Eine unabhdngige Beobachtung durch die Justiz bei
Ermittlungen oder Fehlverhalten ist eingeschrankt bis inexistent. Mitglieder der ANP (Afghan National Police) und ALP
(Afghan Local Police) sind sich ihrer Verantwortung weitgehend nicht bewusst und unwissend gegenlber den Rechten
von Verdachtigen (USDOS 11.3.2020).

Das Gesetz sieht Entschadigungszahlungen fir die Opfer von Folter vor, jedoch ist die Barriere fiir einen Beweis der
Folter sehr hoch. Fir eine Entschadigungszahlung ist der Nachweis von physischen Anzeichen von Folter am Korper
eines Inhaftierten notwendig (UNAMA 4.2019).

1.3.6. Allgemeine Menschenrechtslage

Letzte Anderung: 16.12.2020



Im Bereich der Menschenrechte hat Afghanistan unter schwierigen Umstdanden Fortschritte gemacht. Eine
selbstbewusste neue Generation von Afghaninnen und Afghanen engagiert sich politisch, kulturell und sozial und
verleiht der Zivilgesellschaft eine starke Stimme. Diese Fortschritte erreichen aber nicht alle Landesteile und sind
auBerhalb der Stadte auch gegen willkirliche Entscheidungen von Amtstragern und Gerichten sowie Einflussnahme
ortlicher Machteliten nur schwer durchzusetzen. Afghanistan wurde 2017 erstmals zum Mitglied des
Menschenrechtsrats der Vereinten Nationen fur den Zeitraum 1.1.2018 - 31.12.2020 gewahlt (AA 16.7.2020). Die
Menschenrechte haben in Afghanistan eine klare gesetzliche Grundlage. Die 2004 verabschiedete afghanische
Verfassung enthalt einen umfassenden Grundrechtekatalog (AA 16.7.2020; vgl. CoA 26.1.2004). Dartber hinaus hat
Afghanistan die meisten der einschlagigen volkerrechtlichen Vertrage - zum Teil mit Vorbehalten - unterzeichnet
und/oder ratifiziert. Die afghanische Regierung ist jedoch nicht in der Lage, die Menschenrechte vollumfanglich
umzusetzen und zu gewahrleisten (AA 16.7.2020).Im Bereich der Menschenrechte hat Afghanistan unter schwierigen
Umstanden Fortschritte gemacht. Eine selbstbewusste neue Generation von Afghaninnen und Afghanen engagiert sich
politisch, kulturell und sozial und verleiht der Zivilgesellschaft eine starke Stimme. Diese Fortschritte erreichen aber
nicht alle Landesteile und sind auRerhalb der Stadte auch gegen willkirliche Entscheidungen von Amtstréagern und
Gerichten sowie Einflussnahme ortlicher Machteliten nur schwer durchzusetzen. Afghanistan wurde 2017 erstmals
zum Mitglied des Menschenrechtsrats der Vereinten Nationen fir den Zeitraum 1.1.2018 - 31.12.2020 gewahlt (AA
16.7.2020). Die Menschenrechte haben in Afghanistan eine klare gesetzliche Grundlage. Die 2004 verabschiedete
afghanische Verfassung enthadlt einen umfassenden Grundrechtekatalog (AA 16.7.2020; vergleiche CoA 26.1.2004).
Daruber hinaus hat Afghanistan die meisten der einschlagigen volkerrechtlichen Vertrage - zum Teil mit Vorbehalten -
unterzeichnet und/oder ratifiziert. Die afghanische Regierung ist jedoch nicht in der Lage, die Menschenrechte
vollumfanglich umzusetzen und zu gewahrleisten (AA 16.7.2020).

Korruption und begrenzte Kapazitdten schranken den Zugang der Blrger zu Justiz in Bezug auf Verfassungs- und
Menschenrechtsverletzungen ein (USDOS 11.3.2020). In der Praxis werden politische Rechte und Blrgerrechte durch
Gewalt, Korruption, Nepotismus und fehlerbehaftete Wahlen eingeschrankt (FH 4.3.2020). Beschwerden gegen
Menschenrechtsverletzungen kénnen an die Afghan Independent Human Rights Commission (AIHRC) gemeldet
werden, welche die Falle nach einer Sichtung zur weiteren Bearbeitung an die Staatsanwaltschaft Gbermittelt. Einige
Burgerinnen berichten von Regierungsbeamten, die sexuelle Gefalligkeiten als Gegenleistung verlangen, wenn Frauen
sich mit der Bitte um Dienstleistungen an Regierungseinrichtungen wenden. Die gemaR Verfassung eingesetzte AIHRC
bekdmpft Menschenrechtsverletzungen. Sie erhalt nur minimale staatliche Mittel und stitzt sich fast ausschlieRlich auf
internationale  Geldgeber. Innerhalb der Wolesi Jirga beschaftigen sich drei Arbeitsgruppen mit
Menschenrechtsverletzungen: der Ausschuss flr Geschlechterfragen, Zivilgesellschaft und Menschenrechte; das
Komitee fur Drogenbekampfung, Rauschmittel und ethischen Missbrauch sowie der Jusitz-, Verwaltungsreform- und
Antikorruptionsausschuss (USDOS 11.3.2020).

Prasident Ghani hat am 12.5.2018 eine Verordnung unterzeichnet, wonach ein unabhangiger Ombudsmann fir
Angelegenheiten des Prasidenten eingerichtet werden soll (SIGAR 5.2018). AIHRC entwickelte in Kooperation mit den
Ministerien fur Verteidigung und Inneres ein Ombudsmannprogramm, durch welches Polizeigewalt gemeldet werden
kann (USDOD 12.2018; vgl. UNAMA 4.2019). Die Einrichtung dieses Ombudsmannprogramms wurde fir 31.12.2018
angekiindigt (SIGAR 5.2018), aber bisher noch nicht finanziert und umgesetzt (USDOD 12.2018).Prasident Ghani hat am
12.5.2018 eine Verordnung unterzeichnet, wonach ein unabhdngiger Ombudsmann fir Angelegenheiten des
Prasidenten eingerichtet werden soll (SIGAR 5.2018). AIHRC entwickelte in Kooperation mit den Ministerien fur
Verteidigung und Inneres ein Ombudsmannprogramm, durch welches Polizeigewalt gemeldet werden kann (USDOD
12.2018; vergleiche UNAMA 4.2019). Die Einrichtung dieses Ombudsmannprogramms wurde fiur 31.12.2018
angekindigt (SIGAR 5.2018), aber bisher noch nicht finanziert und umgesetzt (USDOD 12.2018).

Menschenrechtsverteidiger werden immer wieder sowohl von staatlichen, als auch nicht-staatlichen Akteuren
angegriffen; sie  werden bedroht, eingeschiichtert, festgenommen und getdtet. Mallinahmen, um
Menschenrechtsverteidiger zu schiitzen waren zum einen inadaquat, zum anderen wurden Misshandlungen gegen
selbige selten untersucht (Al 30.1.2020). Die weit verbreitete Missachtung der Rechtsstaatlichkeit sowie die
Straflosigkeit fur Amtstrager, die Menschenrechte verletzen, stellen ernsthafte Probleme dar. Zu den bedeutendsten
Menschenrechtsproblemen zdhlen auergerichtliche Tétungen, Verschwindenlassen, Folter, willktrliche Verhaftungen
und Inhaftierungen, Unterdrickung von Kritik an Amtstragern durch strafrechtliche Verfolgung von Kritikern im



Rahmen der Verleumdungs-Gesetzgebung, Korruption, fehlende Rechenschaftspflicht und Ermittlungen in Fallen von
Gewalt gegen Frauen, sexueller Missbrauch von Kindern durch Sicherheitskrafte, Gewalt durch Sicherheitskrafte gegen
Mitglieder der LGBTI-Gemeinschaft sowie Gewalt gegen Journalisten (USDOS 11.3.2020).

Mit Unterstitzung der United Nations Assistance Mission in Afghanistan (UNAMA) und des Office of the High
Commissioner for Human Rights (OHCHR) arbeitet die afghanische Regierung an der Forderung von
Rechtsstaatlichkeit, der Rechte von Frauen, Kindern, Binnenflichtlingen und Flichtlingen sowie Rechenschaftspflicht
(UNHRC 21.2.2018). Im Dezember 2018 wiurdigte UNAMA die Fortschritte Afghanistans auf dem Gebiet der
Menschenrechte, insbesondere unter den Herausforderungen des laufenden bewaffneten Konfliktes und der fragilen
Sicherheitslage. Die UN arbeitet weiterhin eng mit Afghanistan zusammen, um ein Justizsystem zu schaffen, das die
Gesetzesreformen, die Verfassungsrechte der Frauen und die Unterbindung von Gewalt gegen Frauen voll umsetzen
kann (UNAMA 10.12.2018).

1.3.7. Grundversorgung
Letzte Anderung: 16.12.2020

Afghanistan ist nach wie vor eines der armsten Lander der Welt (AA 16.7.2020; AF 2018). Die Grundversorgung ist fur
groBe Teile der Bevdlkerung eine tagliche Herausforderung, dies gilt in besonderem MaRe fir Ruckkehrer. Diese
bereits prekare Lage hat sich seit Marz 2020 durch die Covid-19-Pandemie stetig weiter verscharft. UNOCHA erwartet,
dass 2020 bis zu 14 Millionen Menschen (2019: 6,3 Mio. Menschen) auf humanitare Hilfe (u. a. Unterkunft, Nahrung,
sauberem Trinkwasser und medizinischer Versorgung) angewiesen sein werden (AA 16.7.2020). Laut einer IPC-Analyse
vom April wird die Zahl der Menschen, die in Afghanistan unter akuter Erndhrungsunsicherheit der Stufe 4 der
Emergency-IPC leiden, im Zeitraum Juni-November 2020 voraussichtlich von 3,3 Millionen auf fast 4 Millionen
ansteigen (USAID 12.6.2020).

Trotz Unterstltzung der internationalen Gemeinschaft, erheblicher Anstrengungen der afghanischen Regierung und
kontinuierlicher Fortschritte belegte Afghanistan 2018 lediglich Platz 170 von 189 des Human Development Index
(UNDP 0.D). In humanitaren Geberkreisen wird von einer Armutsrate von 80% ausgegangen. Auch die Weltbank
prognostiziert einen weiteren Anstieg ihrer Rate von 55% aus dem Jahr 2016, da das Wirtschaftswachstum durch die
hohen Geburtenraten absorbiert wird. Zusatzlich belastet die COVID-19-Krise mit einhergehender wirtschaftlicher
Rezession die privaten Haushalte stark.Das Gefdlle zwischen urbanen Zentren und landlichen Gebieten bleibt
eklatant. AuBerhalb der Hauptstadt Kabul und der Provinzhauptstadte gibt es vielerorts nur unzureichende
Infrastruktur flr Energie, Trinkwasser und Transport (AA 16.7.2020). Wahrend in landlichen Gebieten bis zu 60% der
Bevolkerung unter der Armutsgrenze leben (STDOK 10.2020; vgl. CSO 2018), so leben in urbanen Gebieten rund 41,6%
unter der nationalen Armutsgrenze (STDOK 21.7.2020; vgl. NSIA 2019).Trotz Unterstitzung der internationalen
Gemeinschaft, erheblicher Anstrengungen der afghanischen Regierung und kontinuierlicher Fortschritte belegte
Afghanistan 2018 lediglich Platz 170 von 189 des Human Development Index (UNDP o0.D). In humanitdren
Geberkreisen wird von einer Armutsrate von 80% ausgegangen. Auch die Weltbank prognostiziert einen weiteren
Anstieg ihrer Rate von 55% aus dem Jahr 2016, da das Wirtschaftswachstum durch die hohen Geburtenraten
absorbiert wird. Zusatzlich belastet die COVID-19-Krise mit einhergehender wirtschaftlicher Rezession die privaten
Haushalte stark. Das Gefalle zwischen urbanen Zentren und landlichen Gebieten bleibt eklatant. AuRBerhalb der
Hauptstadt Kabul und der Provinzhauptstadte gibt es vielerorts nur unzureichende Infrastruktur fur Energie,
Trinkwasser und Transport (AA 16.7.2020). Wahrend in landlichen Gebieten bis zu 60% der Bevdlkerung unter der
Armutsgrenze leben (STDOK 10.2020; vergleiche CSO 2018), so leben in urbanen Gebieten rund 41,6% unter der
nationalen Armutsgrenze (STDOK 21.7.2020; vergleiche NSIA 2019).

Die afghanische Wirtschaft ist stark von internationalen Hilfsgeldern abhangig. Das Budget zur Entwicklungshilfe und
Teile des operativen Budgets stammen aus internationalen Hilfsgeldern (AF 2018; vgl. WB 7.2019). Jedoch konnte die
afghanische Regierung seit der Fiskalkrise des Jahres 2014 ihre Einnahmen deutlich steigern (USIP 15.8.2019; vgl. WB
7.2019).Die afghanische Wirtschaft ist stark von internationalen Hilfsgeldern abhdangig. Das Budget zur
Entwicklungshilfe und Teile des operativen Budgets stammen aus internationalen Hilfsgeldern (AF 2018; vergleiche WB
7.2019). Jedoch konnte die afghanische Regierung seit der Fiskalkrise des Jahres 2014 ihre Einnahmen deutlich steigern
(USIP 15.8.2019; vergleiche WB 7.2019).

Die afghanische Wirtschaft stutzt sich hauptsachlich auf den informellen Sektor (einschlieRlich illegaler Aktivitaten), der



80 bis 90 % der gesamten Wirtschaftstatigkeit ausmacht und weitgehend das tatsachliche Einkommen der
afghanischen Haushalte bestimmt (ILO 5.2012; vgl. ACCORD 7.12.2018). Lebensgrundlage fur rund 80% der
Bevolkerung ist die Landwirtschaft (FAO 23.11.2018; vgl. Haider/Kumar 2018), wobei der landwirtschaftliche Sektor
gemal Prognosen der Weltbank im Jahr 2019 einen Anteil von 18,7% am Bruttoinlandsprodukt (BIP) hat (Industrie:
24,1%, tertidrer Sektor: 53,1%; WB 7.2019). 45% aller Beschaftigen arbeiten im Agrarsektor, 20% sind im
Dienstleistungsbereich tatig (STDOK 10.2020; vgl. CSO 2018).Die afghanische Wirtschaft stitzt sich hauptsachlich auf
den informellen Sektor (einschlielich illegaler Aktivitaten), der 80 bis 90 % der gesamten Wirtschaftstatigkeit ausmacht
und weitgehend das tatsachliche Einkommen der afghanischen Haushalte bestimmt (ILO 5.2012; vergleiche ACCORD
7.12.2018). Lebensgrundlage fir rund 80% der Bevdlkerung ist die Landwirtschaft (FAO 23.11.2018; vergleiche
Haider/Kumar 2018), wobei der landwirtschaftliche Sektor gemaR Prognosen der Weltbank im Jahr 2019 einen Anteil
von 18,7% am Bruttoinlandsprodukt (BIP) hat (Industrie: 24,1%, tertiarer Sektor: 53,1%; WB 7.2019). 45% aller
Beschaftigen arbeiten im Agrarsektor, 20% sind im Dienstleistungsbereich tatig (STDOK 10.2020; vergleiche CSO 2018).

Afghanistan erlebte von 2007 bis 2012 ein beispielloses Wirtschaftswachstum. Wahrend die Gewinne dieses
Wachstums stark konzentriert waren, kam es in diesem Zeitraum zu Fortschritten in den Bereichen Gesundheit und
Bildung. Seit 2014 verzeichnet die afghanische Wirtschaft ein langsames Wachstum (im Zeitraum 2014-2017
durchschnittlich 2,3%, 2003-2013: 9%) was mit dem Rickzug der internationalen Sicherheitskrafte, der damit
einhergehenden Kurzung der internationalen Zuschisse und einer sich verschlechternden Sicherheitslage in
Verbindung gebracht wird (WB 8.2018; vgl. STDOK 10.2020). Im Jahr 2018 betrug die Wachstumsrate 1,8%. Das
langsame Wachstum wird auf zwei Faktoren zurlckgeflhrt: einerseits hatte die schwere Dlrre im Jahr 2018 negative
Auswirkungen auf die Landwirtschaft, andererseits verringerte sich das Vertrauen der Unternehmer und Investoren.
Das Wirtschaftswachstum konnte sich zuletzt aufgrund der besseren Witterungsbedingungen fur die Landwirtschaft
erholen und lag 2019 laut Weltbank-Schatzungen bei 2,9%. Fir 2020 geht die Weltbank Covid-19-bedingt von einer
Rezession (bis zu -8% BIP) aus (AA 16.7.2020; vgl. WB 4.2020).Afghanistan erlebte von 2007 bis 2012 ein beispielloses
Wirtschaftswachstum. Wahrend die Gewinne dieses Wachstums stark konzentriert waren, kam es in diesem Zeitraum
zu Fortschritten in den Bereichen Gesundheit und Bildung. Seit 2014 verzeichnet die afghanische Wirtschaft ein
langsames Wachstum (im Zeitraum 2014-2017 durchschnittlich 2,3%, 2003-2013: 9%) was mit dem Ruickzug der
internationalen Sicherheitskrafte, der damit einhergehenden Kirzung der internationalen Zuschisse und einer sich
verschlechternden Sicherheitslage in Verbindung gebracht wird (WB 8.2018; vergleiche STDOK 10.2020). Im Jahr 2018
betrug die Wachstumsrate 1,8%. Das langsame Wachstum wird auf zwei Faktoren zurlickgeflhrt: einerseits hatte die
schwere Durre im Jahr 2018 negative Auswirkungen auf die Landwirtschaft, andererseits verringerte sich das Vertrauen
der Unternehmer und Investoren. Das Wirtschaftswachstum konnte sich zuletzt aufgrund der besseren
Witterungsbedingungen fir die Landwirtschaft erholen und lag 2019 laut Weltbank-Schatzungen bei 2,9%. Fur 2020
geht die Weltbank Covid-19-bedingt von einer Rezession (bis zu -8% BIP) aus (AA 16.7.2020; vergleiche WB 4.2020).

Arbeitsmarkt

Die Schaffung von Arbeitsplatzen bleibt eine zentrale Herausforderung fur Afghanistan (AA 16.7.2020; vgl. STDOK
10.2020) Er ist durch eine niedrige Erwerbsquote, hohe Arbeitslosigkeit sowie Unterbeschaftigung und prekare
Arbeitsverhaltnisse charakterisiert (STDOK 10.2020; vgl. Ahmend 2018; CSO 2018). Nach Angaben der Weltbank ist die
Arbeitslosenquote innerhalb der erwerbsfahigen Bevolkerung in den letzten Jahren zwar gesunken, bleibt aber auf
hohem Niveau und durfte wegen der Covid-19-Pandemie wieder steigen (AA 16.7.2020), auch wenn es keine offiziellen
Regierungsstatistiken Uber die Auswirkungen der Pandemie auf den Arbeitsmarkt gibt (IOM 23.9.2020). Schatzungen
zufolge sind rund 67% der Bevdlkerung unter 25 Jahren alt (NSIA 1.6.2020; vgl STDOK 10.2020). Am Arbeitsmarkt
mussten jahrlich geschatzte 400.000 neue Arbeitsplatze geschaffen werden, um Neuankdmmlinge in den Arbeitsmarkt
integrieren zu koénnen (STDOK 4.2018). Somit treten jedes Jahr sehr viele junge Afghanen in den Arbeitsmarkt ein,
wahrend die Beschaftigungsmaoglichkeiten aufgrund unzureichender Entwicklungsressourcen und mangelnder
Sicherheit nicht mit dem Bevdlkerungswachstum Schritt halten kdnnen (WB 8.2018; vgl. STDOK 10.2020, CSO 2018). In
Anbetracht von fehlendem Wirtschaftswachstum und eingeschranktem Budget fur 6ffentliche Ausgaben, stellt dies
eine gewaltige Herausforderung dar. Letzten Schatzungen zufolge sind 1,9 Millionen Afghan/innen arbeitslos - Frauen
und Jugendliche haben am meisten mit dieser Jobkrise zu kampfen. Jugendarbeitslosigkeit ist ein komplexes
Phanomen mit starken Unterschieden im stadtischen und landlichen Bereich. Schatzungen zufolge sind 877.000
Jugendliche arbeitslos; zwei Drittel von ihnen sind junge Manner (ca. 500.000) (STDOK 4.2018; vgl. CSO 2018).Die



Schaffung von Arbeitsplatzen bleibt eine zentrale Herausforderung fur Afghanistan (AA 16.7.2020; vergleiche STDOK
10.2020) Er ist durch eine niedrige Erwerbsquote, hohe Arbeitslosigkeit sowie Unterbeschaftigung und prekare
Arbeitsverhaltnisse charakterisiert (STDOK 10.2020; vergleiche Ahmend 2018; CSO 2018). Nach Angaben der Weltbank
ist die Arbeitslosenquote innerhalb der erwerbsfahigen Bevolkerung in den letzten Jahren zwar gesunken, bleibt aber
auf hohem Niveau und durfte wegen der Covid-19-Pandemie wieder steigen (AA 16.7.2020), auch wenn es keine
offiziellen Regierungsstatistiken Uber die Auswirkungen der Pandemie auf den Arbeitsmarkt gibt (IOM 23.9.2020).
Schatzungen zufolge sind rund 67% der Bevdlkerung unter 25 Jahren alt (NSIA 1.6.2020; vergleiche STDOK 10.2020).
Am Arbeitsmarkt mussten jahrlich geschatzte 400.000 neue Arbeitsplatze geschaffen werden, um Neuankdmmlinge in
den Arbeitsmarkt integrieren zu kénnen (STDOK 4.2018). Somit treten jedes Jahr sehr viele junge Afghanen in den
Arbeitsmarkt ein, wahrend die Beschaftigungsmoglichkeiten aufgrund unzureichender Entwicklungsressourcen und
mangelnder Sicherheit nicht mit dem Bevdlkerungswachstum Schritt halten kdnnen (WB 8.2018; vergleiche STDOK
10.2020, CSO 2018). In Anbetracht von fehlendem Wirtschaftswachstum und eingeschranktem Budget fur 6ffentliche
Ausgaben, stellt dies eine gewaltige Herausforderung dar. Letzten Schatzungen zufolge sind 1,9 Millionen
Afghan/innen arbeitslos - Frauen und Jugendliche haben am meisten mit dieser Jobkrise zu kampfen.
Jugendarbeitslosigkeit ist ein komplexes Phanomen mit starken Unterschieden im stadtischen und landlichen Bereich.
Schatzungen zufolge sind 877.000 Jugendliche arbeitslos; zwei Drittel von ihnen sind junge Manner (ca. 500.000)
(STDOK 4.2018; vergleiche CSO 2018).

Der afghanische Arbeitsmarkt ist durch eine starke Dominanz des Agrarsektors, eine Unterreprasentation von Frauen
und relativ wenigen Moglichkeiten fir junge Menschen gekennzeichnet. Es gibt einen groBen Anteil an Selbstandigen
und mithelfenden Familienangehérigen, was auf das hohe MalR3 an Informalitdt des Arbeitsmarktes hinweist, welches
mit der Bedeutung des Agrarsektors in der Wirtschaft einhergeht (CSO 8.6.2017). Im Rahmen einer Befragung an
15.012 Personen gaben rund 36% der befragten Erwerbstatigen an, in der Landwirtschaft tatig zu sein (AF 2018).

Bei der Arbeitssuche spielen persénliche Kontakte eine wichtige Rolle. Ohne Netzwerke, ist die Arbeitssuche schwierig.
(STDOK 21.7.2020; vgl. STDOK 13.6.2020, STDOK 4.2018). Bei Ausschreibung einer Stelle in einem Unternehmen gibt es
in der Regel eine sehr hohe Anzahl an Bewerbungen und durch persdnliche Kontakte und Empfehlungen wird mitunter
Einfluss und Druck auf den Arbeitgeber ausgelbt (STDOK 13.6.2019). Eine im Jahr 2012 von der ILO durchgefihrte
Studie Uber die Beschaftigungsverhaltnisse in Afghanistan bestatigt, dass Arbeitgeber persénliche Beziehungen und
Netzwerke hoher bewerten als formelle Qualifikationen. Analysen der norwegischen COI-Einheit Landinfo zufolge, gibt
es keine Hinweise darUber, dass sich die Situation seit 2012 gedndert hatte (STDOK 4.2018).Bei der Arbeitssuche
spielen personliche Kontakte eine wichtige Rolle. Ohne Netzwerke, ist die Arbeitssuche schwierig. (STDOK 21.7.2020;
vergleiche STDOK 13.6.2020, STDOK 4.2018). Bei Ausschreibung einer Stelle in einem Unternehmen gibt es in der Regel
eine sehr hohe Anzahl an Bewerbungen und durch persdnliche Kontakte und Empfehlungen wird mitunter Einfluss
und Druck auf den Arbeitgeber ausgetibt (STDOK 13.6.2019). Eine im Jahr 2012 von der ILO durchgefiihrte Studie Uber
die Beschaftigungsverhaltnisse in Afghanistan bestatigt, dass Arbeitgeber persdnliche Beziehungen und Netzwerke
héher bewerten als formelle Qualifikationen. Analysen der norwegischen COI-Einheit Landinfo zufolge, gibt es keine
Hinweise darlber, dass sich die Situation seit 2012 gedandert hatte (STDOK 4.2018).

In Afghanistan existiert keine finanzielle oder sonstige Unterstltzung bei Arbeitslosigkeit (CSO 2018; vgl. IOM
23.9.2020). Lediglich beratende Unterstutzung wird vom Ministerium fur Arbeit und Soziale Belange (MoLSAMD) und
der NGO ACBAR angeboten; dabei soll der persdnliche Lebenslauf zur Beratung mitgebracht werden. Auch
Ruckkehrende haben dazu Zugang - als Voraussetzung gilt hierfir die afghanische Staatsbirgerschaft. Fur das
Anmeldeverfahren sind das Ministerium fur Arbeit und Soziale Belange und die NGO ACBAR zustandig; Ruckkehrende
sollten auch hier ihren Lebenslauf an eine der Organisationen weiterleiten, woraufhin sie informiert werden, inwiefern
Arbeitsmoglichkeiten zum Bewerbungszeitpunkt zur Verfiigung stehen. Unter Leitung des Bildungsministeriums bieten
staatliche Schulen und private Berufsschulen Ausbildungen an (STDOK 4.2018).In Afghanistan existiert keine finanzielle
oder sonstige Unterstitzung bei Arbeitslosigkeit (CSO 2018; vergleiche IOM 23.9.2020). Lediglich beratende
Unterstltzung wird vom Ministerium flir Arbeit und Soziale Belange (MoLSAMD) und der NGO ACBAR angeboten; dabei
soll der personliche Lebenslauf zur Beratung mitgebracht werden. Auch Rickkehrende haben dazu Zugang - als
Voraussetzung gilt hierfur die afghanische Staatsblrgerschaft. Fir das Anmeldeverfahren sind das Ministerium fir
Arbeit und Soziale Belange und die NGO ACBAR zustandig; Ruckkehrende sollten auch hier ihren Lebenslauf an eine



der Organisationen weiterleiten, woraufhin sie informiert werden, inwiefern Arbeitsmoglichkeiten zum
Bewerbungszeitpunkt zur Verfligung stehen. Unter Leitung des Bildungsministeriums bieten staatliche Schulen und
private Berufsschulen Ausbildungen an (STDOK 4.2018).

Neben einer mangelnden Arbeitsplatzqualitat ist auch die groRe Anzahl an Personen im wirtschaftlich abhangigen
Alter (insbes. Kinder) ein wesentlicher Armutsfaktor (CSO 2018; vgl. Haider/Kumar 2018): Die Notwendigkeit, das
Einkommen von Erwerbstatigen mit einer grolRen Anzahl von Haushaltsmitgliedern zu teilen, fihrt oft dazu, dass die
Armutsgrenze unterschritten wird, selbst wenn Arbeitsplatze eine angemessene Bezahlung bieten wirden. Ebenso
korreliert ein Mangel an Bildung mit Armut, wobei ein niedriges Bildungsniveau und Analphabetismus immer noch
weit verbreitet sind (CSO 2018).Neben einer mangelnden Arbeitsplatzqualitat ist auch die grol3e Anzahl an Personen
im wirtschaftlich abhangigen Alter (insbes. Kinder) ein wesentlicher Armutsfaktor (CSO 2018; vergleiche Haider/Kumar
2018): Die Notwendigkeit, das Einkommen von Erwerbstatigen mit einer groRen Anzahl von Haushaltsmitgliedern zu
teilen, fuhrt oft dazu, dass die Armutsgrenze unterschritten wird, selbst wenn Arbeitsplatze eine angemessene
Bezahlung bieten wirden. Ebenso korreliert ein Mangel an Bildung mit Armut, wobei ein niedriges Bildungsniveau und
Analphabetismus immer noch weit verbreitet sind (CSO 2018).

Wahrend Frauen am afghanischen Arbeitsmarkt eine nur untergeordnete Rolle spielen, so stellen jedoch im Agrasektor
33% und im Textilbereich 65% der Arbeitskrafte (STDOK 10.2020; vgl. CSO 2018)Wahrend Frauen am afghanischen
Arbeitsmarkt eine nur untergeordnete Rolle spielen, so stellen jedoch im Agrasektor 33% und im Textilbereich 65% der
Arbeitskrafte (STDOK 10.2020; vergleiche CSO 2018)

Wirtschaft und Versorgungslage in den Stadten Herat, Kabul und Mazar-e Sharif
Kabul

Die Wirtschaft der Provinz Kabul hat einen weitgehend stadtischen Charakter, wobei die wirtschaftlich aktive
Bevolkerung in Beschaftigungsfeldern, wie dem Handel, Dienstleistungen oder einfachen Berufen tatig ist (CSO
8.6.2017). Kabul-Stadt hat einen hohen Anteil an Lohnarbeitern, wahrend Selbststandigkeit im Vergleich zu den
landlichen Gebieten Afghanistans weniger verbreitet ist (USIP 10.4.2017). Zu den wichtigsten Arbeitgebern in Kabul
gehort der Dienstleistungssektor, darunter auch die 6ffentliche Verwaltung (CSO 8.6.2017). Die Gehalter sind in Kabul
im Allgemeinen héher als in anderen Provinzen, insbesondere fir diejenigen, welche fur auslandische Organisationen
arbeiten (USIP 10.4.2017). Kabul ist das wichtigste Handels- und Beschaftigungszentrum Afghanistans und hat ein
groReres Einzugsgebiet in den Provinzen Parwan, Logar und Wardak. Menschen aus kleinen Dorfern pendeln taglich
oder wochentlich nach Kabul, um landwirtschaftliche Produkte zu handeln oder als Wachen, Hausangestellte oder
Lohnarbeiter zu arbeiten (USIP 10.4.2017).

Ergebnisse einer Studie ergaben, dass Kabul unter den untersuchten Provinzen den geringsten Anteil an
Arbeitspldatzen im Agrarsektor hat, dafiir eine dynamischere Wirtschaft mit einem geringeren Anteil an
Arbeitssuchenden, Selbstédndigen und Familienarbeitern. Die besten (Arbeits)Moglichkeiten fir Junge existieren in
Kabul. Trotz der niedrigeren Erwerbsquoten ist der Frauenanteil in hoch qualifizierten Berufen in Kabul am grof3ten
(49,6 Prozent). In der Provinz Ghor hingegen ist der traditionelle Agrarsektor bei weitem der gréRte Arbeitgeber,
wahrend es hier sehr wenige Mdglichkeiten (Jobs und Ausbildung) fur Kinder, Jugendliche und Frauen gibt (CSO
8.6.2019).

Der durchschnittliche Verdienst eines ungelernten Tagesléhners in Afghanistan variiert zwischen 100 AFN und 400 AFN
pro Tag (STDOK 21.7.2020; RA KBL 4.1.2020).

Herat

Der Einschatzung einer in Afghanistan tatigen internationalen NGO zufolge gehort Herat zu den ,bessergestellten” und
LSichereren Provinzen” Afghanistans und weist historisch im Vergleich mit anderen Teilen des Landes wirtschaftlich
und sicherheitstechnisch relativ gute Bedingungen auf (STDOK 13.6.2019). Aufgrund der sehr jungen Bevolkerung ist
der Anteil der Personen im erwerbsféhigen Alter in Herat - wie auch in anderen afghanischen Stadten - vergleichsweise
klein. Erwerbstatige mlssen also eine groRe Anzahl an von ihnen abhéngigen Personen versorgen. Hinzu kommt, dass
die Halfte der arbeitenden Bevdlkerung in Herat Tageldhner sind, welche Schwankungen auf dem Arbeitsmarkt in
besonderem Ausmal ausgesetzt sind (USIP 2.4.2015).

Die Herater Wirtschaft bietet seit langem Arbeitsmoglichkeiten im Handel, darunter den Import und Export von Waren



mit dem benachbarten Iran (GOIRA 2015; vgl. EASO 4.2019, WB/NSIA 9.2018), wie auch Bergbau und Produktion (EASO
4.2019). Die Industrie der kleinen und mittelstandischen Unternehmen (KMUSs) ist insbesondere im Handwerksbereich
und in der Seiden- und Teppichproduktion gut entwickelt (GOIRA 2015; vgl. EASO 4.2019). Manche alten
Handwerksberufe (Teppichknipfereien, Glasbldsereien, die Herstellung von Stickereien) haben es geschafft zu
Uberleben, wahrend sich auch bestimmte moderne Industrien entwickelt haben (z.B. Lebensmittelverarbeitung und
Verpackung) (EASO 4.2019). Die Arbeitsplatze sind allerdings von der volatilen Sicherheitslage bedroht (insbesondere
EntfUhrungen von Geschéftsleuten oder deren Angehdrigen durch kriminelle Netzwerke, im stillen Einverstandnis mit
der Polizei). Als weitere Probleme werden Stromknappheit, bzw. -ausfdlle, Schwierigkeiten, mit iranischen oder
anderen auslandischen Importen zu konkurrieren und eine steigende Arbeitslosigkeit genannt (EASO 4.2019).Die
Herater Wirtschaft bietet seit langem Arbeitsmoglichkeiten im Handel, darunter den Import und Export von Waren mit
dem benachbarten Iran (GOIRA 2015; vergleiche EASO 4.2019, WB/NSIA 9.2018), wie auch Bergbau und Produktion
(EASO 4.2019). Die Industrie der kleinen und mittelstandischen Unternehmen (KMUs) ist insbesondere im
Handwerksbereich und in der Seiden- und Teppichproduktion gut entwickelt (GOIRA 2015; vergleiche EASO 4.2019).
Manche alten Handwerksberufe (Teppichknipfereien, Glasblasereien, die Herstellung von Stickereien) haben es
geschafft zu Uberleben, wéahrend sich auch bestimmte moderne Industrien entwickelt haben (z.B.
Lebensmittelverarbeitung und Verpackung) (EASO 4.2019). Die Arbeitspldtze sind allerdings von der volatilen
Sicherheitslage bedroht (insbesondere Entfihrungen von Geschaftsleuten oder deren Angehorigen durch kriminelle
Netzwerke, im stillen Einverstandnis mit der Polizei). Als weitere Probleme werden Stromknappheit, bzw. -ausfalle,
Schwierigkeiten, mit iranischen oder anderen auslandischen Importen zu konkurrieren und eine steigende
Arbeitslosigkeit genannt (EASO 4.2019).

Mazar-e Sharif

Mazar-e Sharif und die Provinz Balkh sind historisch betrachtet das wirtschaftliche und politische Zentrum der
Nordregion Afghanistans. Mazar-e Sharif profitierte dabei von seiner geografischen Lage, einer vergleichsweise
effektiven Verwaltung und einer relativ guten Sicherheitslage (STDOK 21.7.2020; vgl. GOIRA 2015). Mazar-e Sharif gilt
als Industriezentrum mit grofRen Fertigungsbetrieben und einer Vielzahl von kleinen und mittleren Unternehmen,
welche Kunsthandwerk und Teppiche anbieten (GOIRA 2015). Balkh ist landwirtschaftlich eine der produktivsten
Regionen Afghanistans wobei Landwirtschaft und Viehzucht die Distrikte der Provinz dominieren (STDOK 21.7.2020;
vgl. MIC 2018). Die Arbeitsmarktsituation ist auch In Mazar-e Sharif eine der gréRBten Herausforderungen. Auf
Stellenausschreibungen melden sich innerhalb einer kurzen Zeitspanne sehr viele Bewerber und ohne Kontakte ist es
schwer einen Arbeitsplatz zu finden. In den Distrikten ist die Anzahl der Arbeitslosen hoch. Die meisten
Arbeitssuchenden begeben sich nach Mazar-e Sharif, um Arbeit zu finden (STDOK 21.7.2020).Mazar-e Sharif und die
Provinz Balkh sind historisch betrachtet das wirtschaftliche und politische Zentrum der Nordregion Afghanistans.
Mazar-e Sharif profitierte dabei von seiner geografischen Lage, einer vergleichsweise effektiven Verwaltung und einer
relativ guten Sicherheitslage (STDOK 21.7.2020; vergleiche GOIRA 2015). Mazar-e Sharif gilt als Industriezentrum mit
groRRen Fertigungsbetrieben und einer Vielzahl von kleinen und mittleren Unternehmen, welche Kunsthandwerk und
Teppiche anbieten (GOIRA 2015). Balkh ist landwirtschaftlich eine der produktivsten Regionen Afghanistans wobei
Landwirtschaft und Viehzucht die Distrikte der Provinz dominieren (STDOK 21.7.2020; vergleiche MIC 2018). Die
Arbeitsmarktsituation ist auch In Mazar-e Sharif eine der grof3ten Herausforderungen. Auf Stellenausschreibungen
melden sich innerhalb einer kurzen Zeitspanne sehr viele Bewerber und ohne Kontakte ist es schwer einen
Arbeitsplatz zu finden. In den Distrikten ist die Anzahl der Arbeitslosen hoch. Die meisten Arbeitssuchenden begeben
sich nach Mazar-e Sharif, um Arbeit zu finden (STDOK 21.7.2020).

In Mazar-e Sharif stehen zahlreiche Wohnungen zur Verfligung. Auch eine Person, die in Mazar-e Sharif keine Familie
hat, sollte in der Lage sein, dort Wohnraum zu finden. Des weiteren gibt es in Mazar-e Sharif eine Anzahl von Hotels
sowie Gast- oder Teehdusern, welche unter anderem von Tageléhnern zur Ubernachtung benutzt werden (STDOK
21.7.2020).

Diirre und Uberschwemmungen

Wahrend der Wintersaat von Dezember 2017 bis Februar 2018 gab es in Afghanistan eine ausgedehnte Zeit der
Trockenheit. Diese hatte primar Auswirkungen auf den Agrarsektor mit Verlusten bei Viehbestanden (STDOK 10.2020;
vgl. STDOK 21.7.2020, STDOK 13.6.2019, Accord 26.5.2020) und verschlechterte die Situation fir die von
Lebensmittelunsicherheit gepragte Bevolkerung weiter und hatte zerstdrerische Auswirkungen auf die wirtschaftlichen



Existenzgrundlagen, was wiederum zu Binnenflucht fihrte und es den Binnenvertriebenen mittelfristig erschwert, sich
wirtschaftlich zu erholen sowie die Grundbedirfnisse selbstandig zu decken (FAO 23.11.2018; vgl. Al
12.8.2018).Wahrend der Wintersaat von Dezember 2017 bis Februar 2018 gab es in Afghanistan eine ausgedehnte Zeit
der Trockenheit. Diese hatte primar Auswirkungen auf den Agrarsektor mit Verlusten bei Viehbestanden (STDOK
10.2020; vergleiche STDOK 21.7.2020, STDOK 13.6.2019, Accord 26.5.2020) und verschlechterte die Situation fur die
von Lebensmittelunsicherheit gepragte Bevolkerung weiter und hatte zerstorerische Auswirkungen auf die
wirtschaftlichen Existenzgrundlagen, was wiederum zu Binnenflucht fihrte und es den Binnenvertriebenen mittelfristig
erschwert, sich wirtschaftlich zu erholen sowie die Grundbedurfnisse selbstandig zu decken (FAO 23.11.2018;
vergleiche A 12.8.2018).

GuUnstige Regenfalle im Frihling und beinahe normale Temperaturen hatten 2019 die Weidebedingungen wieder
verbessert. Da sich viele Haushalte noch von der Dirre des Jahres 2018 erholen mussten, galt die Ernahrungslage fur
viele Haushalte im Zeitraum 10.2019-1.2020, weiterhin als ,angespannt” bis ,krisenhaft” (FEWS NET 8.2019).

Im Marz 2019 fanden in Afghanistan Uberschwemmungen statt, welche Schitzungen zufolge, Auswirkungen auf mehr
als 120.000 Personen in 14 Provinzen hatten. Sturzfluten Ende Marz 2019 hatten insbesondere fir die Bevoélkerung in
den Provinzen Balkh und Herat schlimme Auswirkungen (WHO 3.2019; vgl. STDOK 21.7.2020). Unter anderem waren
von den Uberschwemmungen auch Menschen betroffen, die zuvor von der Durre vertrieben worden waren (GN
6.3.2019).Im Marz 2019 fanden in Afghanistan Uberschwemmungen statt, welche Schatzungen zufolge, Auswirkungen
auf mehr als 120.000 Personen in 14 Provinzen hatten. Sturzfluten Ende Marz 2019 hatten insbesondere fir die
Bevolkerung in den Provinzen Balkh und Herat schlimme Auswirkungen (WHO 3.2019; vergleiche STDOK 21.7.2020).
Unter anderem waren von den Uberschwemmungen auch Menschen betroffen, die zuvor von der Dlrre vertrieben
worden waren (GN 6.3.2019).

GUnstige Wetterbedingungen wahrend der Pflanzsaison 2020 lassen eine weitere Erholung der Weizenproduktion von
der Durre 2018 erwarten. COVID-19 bedingte SperrmaBnahmen hatten bisher nur begrenzte Auswirkungen auf die
landwirtschaftliche Produktion, da sie in landlichen Gebieten nicht durchgesetzt werden konnten (IOM 21.7.2020).

Lebensmittelunsicherheit

Einer Befragung aus dem Jahr 2016/2017 an rund 155.000 Personen zufolge (Afghan Living Condition Survey - ALCS),
sind rund 45% oder 13 Millionen Menschen in Afghanistan von anhaltender oder vortbergehender
Lebensmittelunsicherheit betroffen (CSO 2018; vgl. USAID 11.4.2019), wobei der Anteil der Betroffenen im Osten,
Norden und Nordosten am hdchsten ist (CSO 2018). GegenUber dem Zeitraum 2011-12 ist ihr Anteil bei einem
Ausgangsniveau von 30% um 15 Prozentpunkte gestiegen (CSO 2018). Nach Angaben der FAO sind weiterhin etwa 13,5
Millionen Menschen in Afghanistan mit einer schweren akuten Erndahrungsunsicherheit konfrontiert (FAO 0.D).Einer
Befragung aus dem Jahr 2016 aus 2017, an rund 155.000 Personen zufolge (Afghan Living Condition Survey - ALCS),
sind rund 45% oder 13 Millionen Menschen in Afghanistan von anhaltender oder vorubergehender
Lebensmittelunsicherheit betroffen (CSO 2018; vergleiche USAID 11.4.2019), wobei der Anteil der Betroffenen im
Osten, Norden und Nordosten am hochsten ist (CSO 2018). Gegenuber dem Zeitraum 2011-12 ist ihr Anteil bei einem
Ausgangsniveau von 30% um 15 Prozentpunkte gestiegen (CSO 2018). Nach Angaben der FAO sind weiterhin etwa 13,5
Millionen Menschen in Afghanistan mit einer schweren akuten Ernahrungsunsicherheit konfrontiert (FAO 0.D).

2018 gaben rund 30% der 15.012 Befragten an, dass sich die Qualitat ihrer Erndhrung verschlechtert hat, wahrend
rund 17% von einer Verbesserung sprachen und die Situation fur rund 53% gleich blieb. Im Jahr 2018 lag der Anteil der
Personen, welche angaben, dass sich ihre Ernahrungssituation verschlechtert habe, im Westen des Landes tUber dem
Anteil in ganz Afghanistan. Beispielsweise die Provinz Badghis war hier von einer Dirre betroffen (AF 2018).

Die COVID-19-Krise fuhrte in der ersten Halfte des Jahres 2020 zu einem deutlichen Anstieg der Lebensmittelpreise. Die
Preise scheinen seit April 2020, nach Verteilung von Weizen aus strategischen Getreidereserven, Durchsetzung von
Anti-Preismanipulations-Regelungen und der Wiederdffnung der Grenzen fur Lebensmittelimporte, wieder gesunken
zu sein (IOM 23.9.2020).

Bank- und Finanzwesen

Nach einer Zeit mit begrenzten Bankdienstleistungen, entstehen im Finanzsektor in Afghanistan schnell mehr und
mehr kommerzielle Banken und Leistungen. Die kommerziellen Angebote der Zentralbank gehen mit steigender



Kapazitat des Finanzsektors zurtick. Es ist mittlerweile auch relativ einfach, in Afghanistan ein Bankkonto zu eréffnen.
Die Bank wird dabei nach folgendem fragen: Ausweisdokument (Tazkira), 2 Passfotos und 1.000 bis 5.000 AFN als
Mindestkapital fur das Bankkonto. Bis heute sind mehr als ein Dutzend Banken im Land aktiv: unter anderem die
Afghanistan International Bank, Azizi Bank, Arian Bank, oder The First Microfinance Bank, Ghazanfar Bank, Maiwand
Bank, Bakhtar Bank (IOM 2018).

Hawala-System

Uber Jahrhunderte hat sich eine Form des Geldaustausches entwickelt, welche Hawala genannt wird. Dieses System,
welches auf gegenseitigem Vertrauen basiert, funktioniert schnell, zuverlassig und gunstig. Spezielle Dokumente sind
nicht notwendig und der Geldtransfer ist weltweit moéglich. Hawala wird von den unterschiedlichsten Kundengruppen
in Anspruch genommen: Gastarbeiter, die ihren Lohn in die Heimat transferieren wollen, grol3e Unternehmen und
Hilfsorganisationen bzw. NGOs, aber auch Terrororganisationen (WKO 2.2017; vgl. WB 2003; FA 7.9.2016).Uber
Jahrhunderte hat sich eine Form des Geldaustausches entwickelt, welche Hawala genannt wird. Dieses System, welches
auf gegenseitigem Vertrauen basiert, funktioniert schnell, zuverladssig und glnstig. Spezielle Dokumente sind nicht
notwendig und der Geldtransfer ist weltweit mdglich. Hawala wird von den unterschiedlichsten Kundengruppen in
Anspruch genommen: Gastarbeiter, die ihren Lohn in die Heimat transferieren wollen, groBe Unternehmen und
Hilfsorganisationen bzw. NGOs, aber auch Terrororganisationen (WKO 2.2017; vergleiche WB 2003; FA 7.9.2016).

Das System funktioniert folgendermaRen: Person A Ubergibt ihrem Hawaladar (X) das Geld, z.B. 10.000 Euro und nennt
ihm ein Passwort. Daraufhin teilt die Person A der Person B, die das Geld bekommen soll, das Passwort mit. Der
Hawaladar (X) teilt das Passwort ebenfalls seinem Empfanger-Hawaladar (M) mit. Jetzt kann die Person B einfach zu
ihrem Hawaladar (M) gehen. Wenn sie ihm das Passwort nennt, bekommt sie das Geld, z.B. in Afghani, ausbezahlt
(WKO 2.2017; vgl. WB 2003).Das System funktioniert folgendermaRen: Person A Ubergibt ihrem Hawaladar (rémisch
zehn) das Geld, z.B. 10.000 Euro und nennt ihm ein Passwort. Daraufhin teilt die Person A der Person B, die das Geld
bekommen soll, das Passwort mit. Der Hawaladar (rdmisch zehn) teilt das Passwort ebenfalls seinem Empfanger-
Hawaladar (M) mit. Jetzt kann die Person B einfach zu ihrem Hawaladar (M) gehen. Wenn sie ihm das Passwort nennt,
bekommt sie das Geld, z.B. in Afghani, ausbezahlt (WKO 2.2017; vergleiche WB 2003).

So ist es moglich, auch groRere Geldsummen sicher und schnell zu Gberweisen. Um etwa eine Summe von Peshawar,
Dubai oder London nach Kabul zu Gberweisen, benotigt man sechs bis zw6lf Stunden. Sind Sender und Empfanger bei
ihren Hawaladaren anwesend, kann die Transaktion binnen Minuten abgewickelt werden. Kosten dafir belaufen sich
auf ca. 1-2%, hangen aber sehr stark vom Verhandlungsgeschick, den Wahrungen, der Transaktionssumme, der
Vertrauensposition zwischen Kunde und Hawaladar und nicht zuletzt von der Sicherheitssituation in Kabul ab. Die
meisten Transaktionen gehen in Afghanistan von der Hauptstadt Kabul aus, weil es dort auch am meisten Hawaladare
gibt. Hawaladare bieten aber nicht nur Uberweisungen an, sondern eine ganze Auswahl an finanziellen und nicht-
finanziellen Leistungen in lokalen, regionalen und internationalen Markten. Beispiele fir das finanzielle Angebot sind
Geldwechsel, Spendentransfer, Mikro-Kredite, Tradefinance oder die Moglichkeit, Geld anzusparen. Als nichtmonetare
Leistungen kénnen Hawaladare Fax- oder Telefondienste oder eine Internetverbindung anbieten (WKO 2.2017; vgl. WB
2003).So ist es moglich, auch grofRere Geldsummen sicher und schnell zu Uberweisen. Um etwa eine Summe von
Peshawar, Dubai oder London nach Kabul zu Uberweisen, benétigt man sechs bis zwolf Stunden. Sind Sender und
Empfanger bei ihren Hawaladaren anwesend, kann die Transaktion binnen Minuten abgewickelt werden. Kosten dafur
belaufen sich auf ca. 1-2%, hédngen aber sehr stark vom Verhandlungsgeschick, den Wahrungen, der
Transaktionssumme, der Vertrauensposition zwischen Kunde und Hawaladar und nicht zuletzt von der
Sicherheitssituation in Kabul ab. Die meisten Transaktionen gehen in Afghanistan von der Hauptstadt Kabul aus, weil
es dort auch am meisten Hawaladare gibt. Hawaladare bieten aber nicht nur Uberweisungen an, sondern eine ganze
Auswahl an finanziellen und nicht-finanziellen Leistungen in lokalen, regionalen und internationalen Markten. Beispiele
far das finanzielle Angebot sind Geldwechsel, Spendentransfer, Mikro-Kredite, Tradefinance oder die Mdglichkeit, Geld
anzusparen. Als nichtmonetare Leistungen kénnen Hawaladare Fax- oder Telefondienste oder eine Internetverbindung
anbieten (WKO 2.2017; vergleiche WB 2003).

Sozialbeihilfen, wohlfahrtsstaatliche Leistungen und Versicherungen Letzte Anderung: 16.12.2020

Afghanistan ist von einem Wohlfahrtsstaat weit entfernt und Afghanen rechnen in der Regel nicht mit Unterstitzung
durch o6ffentliche Behorden. Verschiedene Netzwerke ersetzen und kompensieren den schwachen staatlichen Apparat.



Das gilt besonders fur landliche Gebiete, wo die Regierung in einigen Gebieten vollig abwesend ist. So sind zum
Beispiel die Netzwerke - und nicht der Staat - von kritischer Bedeutung fur die Sicherheit, den Schutz, die
Unterstltzung und Betreuung schutzbedurftiger Menschen (STDOK 4.2018).

Der afghanische Staat gewahrt seinen Burgern kostenfreie Bildung und Gesundheitsleistungen, dartber hinaus sind
keine Sozialleistungen vorgesehen (BAMF/IOM 2018; vgl. EC 18.5.2019). Ein Sozialversicherungs- oder Pensionssystem
gibt es, von einigen Ausnahmen abgesehen (z.B. Armee und Polizei), nicht (SEM 20.6.2017; vgl. BDA 18.12.2018). Es gibt
kein offentliches Krankenversicherungssystem. Ein eingeschranktes Angebot an privaten Krankenversicherungen
existiert, jedoch sind die Gebihren flur die Mehrheit der afghanischen Bevolkerung zu hoch (BDA 18.12.2018).Der
afghanische Staat gewahrt seinen Burgern kostenfreie Bildung und Gesundheitsleistungen, dartber hinaus sind keine
Sozialleistungen vorgesehen (BAMF/IOM 2018; vergleiche EC 18.5.2019). Ein Sozialversicherungs- oder Pensionssystem
gibt es, von einigen Ausnahmen abgesehen (z.B. Armee und Polizei), nicht (SEM 20.6.2017; vergleiche BDA 18.12.2018).
Es gibt kein offentliches Krankenversicherungssystem. Ein eingeschranktes Angebot an privaten
Krankenversicherungen existiert, jedoch sind die Gebihren fiir die Mehrheit der afghanischen Bevélkerung zu hoch
(BDA 18.12.2018).

Ein Pensionssystem ist nur im &ffentlichen Sektor etabliert (BAMF/IOM 2018). Der zu pensionierende Staatsbedienstete
erhalt die Pension jahrlich auf ein Bankkonto Uberwiesen. Die Pension eines Regierungsbeamten kann von seinen
Familienmitgliedern geerbt werden (STDOK 4.2018). Berichten zufolge arbeitet die afghanische Regierung an der
Schaffung eines Pensionssystems im Privatsektor (IWPR 6.7.2018). Private Unternehmen kénnen fir ihre Angestellten
Pensionskonten einfiihren, missen das aber nicht. Manche Arbeitgeber zahlen ihren Angestellten Abfertigungen,
welche die Angestellten sich nach einem gewissen Zeitraum ausbezahlen lassen kdnnen (STDOK 4.2018). Die
weitgehende Informalitat der afghanischen Wirtschaft bedeutet, dass die Mehrheit der Arbeitskrafte nicht in den
Genuss von Pensionen oder Sozialbeihilfen kommt (ILO 5.2012). Die International Labour Organization (ILO) berichtet,
dass im Jahr 2010 rund 10% der afghanischen Bevolkerung im pensionsfahigen Alter eine Pension erhielten (ILO 2017).

Fur Bedienstete des offentlichen Sektors gibt es neben einer Alterspension finanzielle Unterstitzung im Falle von
Invaliditat aufgrund einer Verletzung wahrend des Dienstes, wie auch Witwenpensionen und Zulagen bei Armut oder
im Fall von Arbeitslosigkeit (BDA 18.12.2018).

Das afghanische Arbeits- und Sozialministerium (MoLSAMD) bietet ad hoc Malinahmen fir einzelne Gruppen, wie zum
Beispiel Familienangehorige von Martyrern und Kriegsverwundete, oder Lebensmittelhilfe fir von Dlrre betroffene
Personen, jedoch keine grof3 angelegten Programme zur Bekdampfung von Armut (STDOK 13.6.2019).

Unterstltzungsprogramm - das Citizens’ Charter Afghanistan Project (CCAP)

Im Rahmen des zehn Jahre andauernden ,Citizens’ Charter National Priority Program” (TN 18.1.2018) wurde im Jahr
2016 das Citizens' Charter Afghanistan Project ins Leben gerufen. Es zielt darauf ab, die Armut in teilnehmenden
Gemeinschaften zu reduzieren und den Lebensstandard zu verbessern, indem die Kerninfrastruktur und soziale
Leistungen durch Community Development Councils (CDCs) gestarkt werden. Das CCAP soll Entwicklungsprojekte
unterschiedlicher Ministerien umsetzen und zu einem grofReren Nutzen fir die betroffenen Gemeinschaften fihren
(WB 10.10.2016; vgl. ARTF o0.D. WB 6.12.2019, AAN 31.5.2020). Das CCAP ist das erste interministerielle und
sektorlUbergreifende Prioritdtenprogramm, in dem Ministerien im Rahmen eines strukturierten Ansatzes gemeinsam
an einem Projekt arbeiten. Folgende Ministerien sind hauptsachlich in dieses Projekt involviert: MRRD (Ministry of
Rural Rehabilitation and Development), MoE (Ministry of Education), MoPH (Ministry of Public Health) und MAIL
(Ministry of Agriculture, Irrigation & Livestock) (ARTF 0.D.). Im Rahmen des zehn Jahre andauernden ,Citizens’ Charter
National Priority Program” (TN 18.1.2018) wurde im Jahr 2016 das Citizens' Charter Afghanistan Project ins Leben
gerufen. Es zielt darauf ab, die Armut in teilnehmenden Gemeinschaften zu reduzieren und den Lebensstandard zu
verbessern, indem die Kerninfrastruktur und soziale Leistungen durch Community Development Councils (CDCs)
gestarkt werden. Das CCAP soll Entwicklungsprojekte unterschiedlicher Ministerien umsetzen und zu einem gréReren
Nutzen fur die betroffenen Gemeinschaften fuhren (WB 10.10.2016; vergleiche ARTF o.D. WB 6.12.2019, AAN
31.5.2020). Das CCAP ist das erste interministerielle und sektoribergreifende Prioritdtenprogramm, in dem Ministerien
im Rahmen eines strukturierten Ansatzes gemeinsam an einem Projekt arbeiten. Folgende Ministerien sind
hauptsachlich in dieses Projekt involviert: MRRD (Ministry of Rural Rehabilitation and Development), MoE (Ministry of
Education), MoPH (Ministry of Public Health) und MAIL (Ministry of Agriculture, Irrigation & Livestock) (ARTF 0.D.).



Ziel des Projektes war es von Anfang an, 3,4 Millionen Menschen den Zugang zu sauberem Trinkwasser zu
ermdglichen, die Qualitat von Dienstleistung in den Bereichen Gesundheit, Bildung, landliche Straen und Elektrizitat
zu verbessern sowie die Zufriedenheit der Blrger mit der Regierung und das Vertrauen in selbige zu steigern.
AuBerdem sollten vulnerable Personen - Frauen, Binnenvertriebene, behinderte und arme Menschen - besser
integriert werden (WB 10.10.2016; vgl. AAN 31.5.2020). Alleine im Jahr 2016 konnten 9,3 Millionen Afghanen von den
Projekten profitieren (TN 23.11.2017). Es wird jedoch berichtet, dass die Aktivitdten des Projektes in einigen
Gemeinden hinter dem Zeitplan zurlckbleiben, weil das MRRD (Ministerium fir landliche Rehabilitation und
Entwicklung) keinen Zugang hat oder unterbesetzt ist. NGO Mitarbeiter berichten auferdem, dass sie 10% der
finanziellen Mittel als Steuer an die Taliban abgeben mussten (AAN 31.5.2020).Ziel des Projektes war es von Anfang an,
3,4 Millionen Menschen den Zugang zu sauberem Trinkwasser zu ermoglichen, die Qualitdt von Dienstleistung in den
Bereichen Gesundheit, Bildung, landliche Stral3en und Elektrizitat zu verbessern sowie die Zufriedenheit der Burger
mit der Regierung und das Vertrauen in selbige zu steigern. AulRerdem sollten vulnerable Personen - Frauen,
Binnenvertriebene, behinderte und arme Menschen - besser integriert werden (WB 10.10.2016; vergleiche AAN
31.5.2020). Alleine im Jahr 2016 konnten 9,3 Millionen Afghanen von den Projekten profitieren (TN 23.11.2017). Es wird
jedoch berichtet, dass die Aktivitdten des Projektes in einigen Gemeinden hinter dem Zeitplan zurtickbleiben, weil das
MRRD (Ministerium fur landliche Rehabilitation und Entwicklung) keinen Zugang hat oder unterbesetzt ist. NGO
Mitarbeiter berichten auBerdem, dass sie 10% der finanziellen Mittel als Steuer an die Taliban abgeben mussten (AAN
31.5.2020).

Im Rahmen des CCAP wurden auch Sensibilisierungskampagnen betreffend COVID-19 in landlichen Gebieten
durchgefihrt. Bis Juni 2020 wurden Treffen mit Ratsmitgliedern und Mullahs in etwa 12.000 Gemeinden in 124
Bezirken in ganz Afghanistan abgehalten (WB 28.6.2020).

1.3.8. Ruckkehr
Letzte Anderung: 16.12.2020

In den letzten zehn Jahren sind Millionen von Migranten und Flichtlingen nach Afghanistan zurickgekehrt. Wahrend
der GroRteil der Rickkehrer aus den Nachbarlandern Iran und Pakistan kommt, sinken die Anerkennungsquoten fur
Afghanen im Asylbereich in der Europaischen Union und die Zahl derer die freiwillig, unterstitzt und zwangsweise
nach Afghanistan zurlickkehren nimmt zu (MMC 1.2019). Die schnelle Ausbreitung des COVID-19 Virus in Afghanistan
hat starke Auswirkungen auf die Vulnerablen unter der afghanischen Bevdlkerung, einschlieBlich der Rickkehrer, da
sie nur begrenzten Zugang zu grundlegenden Dienstleistungen, insbesondere zur Gesundheitsversorgung, haben und
zudem aufgrund der landesweiten Abriegelung Einkommens- und Existenzverluste hinnehmen mussen (IOM 7.5.2020).

Von 1.1.2020 bis 12.9.2020 sind 527.546 undokumentierter Afghanen aus Iran (523.196) und Pakistan (4.350) nach
Afghanistan zurtckgekehrt - in der Woche vom 6.9.2020 bis 12.9.2020 waren es ca. 21.500 undokumentierte
Rackkehrer (UNHCR 17.9.2020). Im gesamten Jahr 2018 kehrten, im Vergleich dazu, aus den beiden Landern insgesamt
805.850 nach Afghanistan zurlck: 773.125 (laut AA 775.000) aus Iran und 32.725 (laut AA 46.000) aus Pakistan (IOM
5.1.2019, vgl. AA 16.7.2020). Die Anzahl der seit 1.1.2020 bis 31.7.2020 von IOM unterstutzten Rickkehrer aus Iran
(53.595) und Pakistan (1.731) belduft sich auf 55.326 (IOM 29.8.2020).Von 1.1.2020 bis 12.9.2020 sind 527.546
undokumentierter Afghanen aus Iran (523.196) und Pakistan (4.350) nach Afghanistan zurtickgekehrt - in der Woche
vom 6.9.2020 bis 12.9.2020 waren es ca. 21.500 undokumentierte Ruckkehrer (UNHCR 17.9.2020). Im gesamten Jahr
2018 kehrten, im Vergleich dazu, aus den beiden Landern insgesamt 805.850 nach Afghanistan zurlck: 773.125 (laut
AA 775.000) aus Iran und 32.725 (laut AA 46.000) aus Pakistan (IOM 5.1.2019, vergleiche AA 16.7.2020). Die Anzahl der
seit 1.1.2020 bis 31.7.2020 von I0OM unterstlUtzten Rickkehrer aus Iran (53.595) und Pakistan (1.731) belauft sich auf
55.326 (IOM 29.8.2020).

Die freiwillige Rickkehr nach Afghanistan ist aktuell (Stand 24.9.2020) Uber den Luftweg moglich. Es gibt internationale
Flige nach Kabul, Mazar-e Sharif und Kandahar (IOM 23.9.2020; vgl. Flightradar 24.9.2020). Es sei darauf hingewiesen,
dass diese Flugverbindungen unzuverlassig sind - in Zeiten einer Pandemie kdnnen Flige gestrichen oder verschoben
werden (IOM 23.9.2020).Die freiwillige Rickkehr nach Afghanistan ist aktuell (Stand 24.9.2020) Uber den Luftweg
moglich. Es gibt internationale Fliige nach Kabul, Mazar-e Sharif und Kandahar (IOM 23.9.2020; vergleiche Flightradar
24.9.2020). Es sei darauf hingewiesen, dass diese Flugverbindungen unzuverldssig sind - in Zeiten einer Pandemie
kdénnen Flige gestrichen oder verschoben werden (IOM 23.9.2020).



Seit 12.8.2020 ist der Spin Boldak Grenzubergang an der pakistanischen Grenze sieben Tage in der Woche fur
FuBganger und Lastkraftwagen gedffnet (UNHCR 12.9.2020). Der pakistanische Grenzibergang in Torkham ist Montags
und Dienstags fur Rlckkehrbewegungen nach Afghanistan und zusatzlich am Samstag fir undokumentierte
Ruckkehrer und andere FuRBganger gedffnet (UNHCR 12.9.2020)

Die Wiedervereinigung mit der Familie wird meist zu Beginn von Riickkehrern als positiv empfunden und ist von groRer
Wichtigkeit im Hinblick auf eine erfolgreiche Reintegration (MMC 1.2019; vgl. IOM KBL 30.4.2020, Reach 10.2017). Ohne
familidare Netzwerke kann es sehr schwer sein sich selbst zu erhalten, da in Afghanistan vieles von sozialen Netzwerken
abhangig ist. Eine Person ohne familidares Netzwerk ist jedoch die Ausnahme und einige wenige Personen verfligen
Uber keine Familienmitglieder in Afghanistan, da diese entweder nach Iran, Pakistan oder weiter nach Europa
migrierten (IOM KBL 30.4.2020; vgl. Seefar 7.2018). Der Reintegrationsprozess der Rickkehrer ist oft durch einen
schlechtenDie Wiedervereinigung mit der Familie wird meist zu Beginn von Ruckkehrern als positiv empfunden und ist
von groBBer Wichtigkeit im Hinblick auf eine erfolgreiche Reintegration (MMC 1.2019; vergleiche IOM KBL 30.4.2020,
Reach 10.2017). Ohne familiare Netzwerke kann es sehr schwer sein sich selbst zu erhalten, da in Afghanistan vieles
von sozialen Netzwerken abhdngig ist. Eine Person ohne familidres Netzwerk ist jedoch die Ausnahme und einige
wenige Personen verfugen Uber keine Familienmitglieder in Afghanistan, da diese entweder nach Iran, Pakistan oder
weiter nach Europa migrierten (IOM KBL 30.4.2020; vergleiche Seefar 7.2018). Der Reintegrationsprozess der
Riickkehrer ist oft durch einen schlechten

psychosozialen Zustand charakterisiert. Viele Ruckkehrer sind weniger selbsterhaltungsfahig als die meisten anderen
Afghanen. Ruckkehrerinnen sind von diesen Problemen im Besonderen betroffen (MMC 1.2019).

Auch wenn scheinbar kein koordinierter Mechanismus existiert, der garantiert, dass alle Ruckkehrer die Unterstitzung
erhalten, die sie benétigen und dass eine umfassende Uberpriifung stattfindet, kdnnen Personen, die freiwillig oder
zwangsweise nach Afghanistan zurtckgekehrt sind, dennoch verschiedene Unterstutzungsformen in Anspruch
nehmen (STDOK 4.2018; vgl. STDOK 14.7.2020; IOM AUT 23.1.2020). Fur Ruckkehrer leisten UNHCR und IOM in der
ersten Zeit Unterstitzung. Bei der Anschlussunterstitzung ist die Transition von humanitarer Hilfe hin zu
Entwicklungszusammenarbeit nicht immer lickenlos. Wegen der hohen Fluktuation im Land und der notwendigen Zeit
der Hilfsorganisationen, sich darauf einzustellen, ist Hilfe nicht immer sofort dort verfigbar, wo Ruckkehrer sich
niederlassen. UNHCR beklagt zudem, dass sich viele Ruckkehrer in Gebieten befinden, die fur Hilfsorganisationen
aufgrund der Sicherheitslage nicht erreichbar sind (AA 16.7.2020).Auch wenn scheinbar kein koordinierter
Mechanismus existiert, der garantiert, dass alle Rickkehrer die Unterstitzung erhalten, die sie bendtigen und dass
eine umfassende Uberpriifung stattfindet, kénnen Personen, die freiwillig oder zwangsweise nach Afghanistan
zurlickgekehrt sind, dennoch verschiedene Unterstitzungsformen in Anspruch nehmen (STDOK 4.2018; vergleiche
STDOK 14.7.2020; IOM AUT 23.1.2020). Fur Ruckkehrer leisten UNHCR und IOM in der ersten Zeit Unterstitzung. Bei
der Anschlussunterstiitzung ist die Transition von humanitarer Hilfe hin zu Entwicklungszusammenarbeit nicht immer
lickenlos. Wegen der hohen Fluktuation im Land und der notwendigen Zeit der Hilfsorganisationen, sich darauf
einzustellen, ist Hilfe nicht immer sofort dort verfligbar, wo Rickkehrer sich niederlassen. UNHCR beklagt zudem, dass
sich viele Rickkehrer in Gebieten befinden, die fur Hilfsorganisationen aufgrund der Sicherheitslage nicht erreichbar
sind (AA 16.7.2020).

Soziale, ethnische und familidare Netzwerke sind fur einen Rickkehrer unentbehrlich (IOM KBL 30.4.2020; vgl. MMC
1.2019, Reach 10.2017). Der GroRteil der nach Afghanistan zurlickkehrenden Personen verflgt Uber ein familidres
Netzwerk (STDOK 13.6.2019, IOM KBL 30.4.2020), auf das in der Regel zurlickgegriffen wird. Wegen der schlechten
wirtschaftlichen Lage, den ohnehin groBen Familienverbdnden und individuellen Faktoren ist diese Unterstltzung
jedoch meistens nur temporar und nicht immer gesichert (STDOK 13.6.2019). Neben der Familie als zentrale Stltze der
afghanischen Gesellschaft, kommen noch weitere wichtige Netzwerke zum Tragen, wie z.B. der Stamm, der Clan und
die lokale Gemeinschaft. Diese basieren auf Zugehorigkeit zu einer Ethnie, Religion oder anderen beruflichen
Netzwerken (Kollegen, Mitstudierende etc.) sowie politische Netzwerke usw. Die unterschiedlichen Netzwerke haben
verschiedene Aufgaben und unterschiedliche Einfliisse - auch unterscheidet sich die Rolle der Netzwerke zwischen den
landlichen und stidtischen Gebieten. Ein Netzwerk ist fiir das Uberleben in Afghanistan wichtig. So sind manche
Ruckkehrer auf soziale Netzwerke angewiesen, wenn es ihnen nicht moglich ist, auf das familiare Netz zurtckzugreifen.
Ein Mangel an Netzwerken stellt eine der groBten Herausforderungen fur Ruckkehrer dar, was maoglicherweise zu
einem neuerlichen Verlassen des Landes fuhren kdnnte. Die Rolle sozialer Netzwerke - der Familie, der Freunde und



der Bekannten - ist fir junge Ruckkehrer besonders ausschlaggebend, um sich an das Leben in Afghanistan
anzupassen. Sollten diese Netzwerke im Einzelfall schwach ausgepragt sein, kann die Unterstitzung verschiedener
Organisationen und Institutionen in Afghanistan in Anspruch genommen werden (STDOK 4.2018).Soziale, ethnische
und familiare Netzwerke sind fur einen Rickkehrer unentbehrlich (IOM KBL 30.4.2020; vergleiche MMC 1.2019, Reach
10.2017). Der Grol3teil der nach Afghanistan zurtickkehrenden Personen verflgt tGber ein familidres Netzwerk (STDOK
13.6.2019, IOM KBL 30.4.2020), auf das in der Regel zurtickgegriffen wird. Wegen der schlechten wirtschaftlichen Lage,
den ohnehin groBen Familienverbdnden und individuellen Faktoren ist diese Unterstitzung jedoch meistens nur
temporar und nicht immer gesichert (STDOK 13.6.2019). Neben der Familie als zentrale Stitze der afghanischen
Gesellschaft, kommen noch weitere wichtige Netzwerke zum Tragen, wie z.B. der Stamm, der Clan und die lokale
Gemeinschaft. Diese basieren auf Zugehorigkeit zu einer Ethnie, Religion oder anderen beruflichen Netzwerken
(Kollegen, Mitstudierende etc.) sowie politische Netzwerke usw. Die unterschiedlichen Netzwerke haben verschiedene
Aufgaben und unterschiedliche Einfliisse - auch unterscheidet sich die Rolle der Netzwerke zwischen den landlichen
und stadtischen Gebieten. Ein Netzwerk ist fiir das Uberleben in Afghanistan wichtig. So sind manche Riickkehrer auf
soziale Netzwerke angewiesen, wenn es ihnen nicht moglich ist, auf das familidare Netz zuriickzugreifen. Ein Mangel an
Netzwerken stellt eine der groRten Herausforderungen fir Rickkehrer dar, was moglicherweise zu einem neuerlichen
Verlassen des Landes fiihren kénnte. Die Rolle sozialer Netzwerke - der Familie, der Freunde und der Bekannten - ist
far junge Ruckkehrer besonders ausschlaggebend, um sich an das Leben in Afghanistan anzupassen. Sollten diese
Netzwerke im Einzelfall schwach ausgepragt sein, kann die Unterstitzung verschiedener Organisationen und
Institutionen in Afghanistan in Anspruch genommen werden (STDOK 4.2018).

Ruckkehrer aus dem Iran und aus Pakistan, die oft Gber Jahrzehnte in den Nachbarlandern gelebt haben und zum Teil
dort geboren wurden, sind in der Regel als solche erkennbar. Offensichtlich sind sprachliche Barrieren, von denen vor
allem Ruckkehrer aus dem Iran betroffen sind, weil sie Farsi (die iranische Landessprache) oder Dari (die afghanische
Landessprache) mit iranischem Akzent sprechen. Zudem kdnnen fehlende Vertrautheit mit kulturellen Besonderheiten
und sozialen Normen die Integration und Existenzgrindung erschweren. Das Bestehen sozialer und familidrer
Netzwerke am Ankunftsort nimmt auch hierbei eine zentrale Rolle ein. Uber diese kénnen die genannten
Integrationshemmnisse abgefedert werden, indem die erforderlichen Fahigkeiten etwa im Umgang mit lokalen
Behorden sowie sozial erwlnschtes Verhalten vermittelt werden und fur die Vertrauenswiirdigkeit der Rickkehrer
geburgt wird (AA 16.7.2020). UNHCR verzeichnete jedoch nicht viele Falle von Diskriminierung afghanischer Rickkehrer
aus dem Iran und Pakistan aufgrund ihres Status als Rickkehrer. Fast ein Viertel der afghanischen Bevdlkerung besteht
aus Ruckkehrern. Diskriminierung beruht in Afghanistan groRteils auf ethnischen und religidsen Faktoren sowie auf
dem Konflikt (STDOK 13.6.2019).

Ruckkehrer aus Europa oder dem westlichen Ausland werden von der afghanischen Gesellschaft haufig misstrauisch
wahrgenommen. Dem deutschen Auswartigen Amt sind jedoch keine Falle bekannt, in denen Ruickkehrer nachweislich
aufgrund ihres Aufenthalts in Europa Opfer von Gewalttaten wurden (AA 16.7.2020) und auch IOM Kabul sind keine
solchen Vorkommnisse bekannt (IOM KBL 30.4.2020) Andere Quellen geben jedoch an, dass es zu tatlichen Angriffen
auf Rickkehrer gekommen sein soll (STDOK 10.2020; vgl Seefar 7.2018), wobei dies auch im Zusammenhang mit einem
fehlenden Netzwerk vor Ort gesehen wird (Seefar 7.2018). UNHCR berichtet von Fallen zwangsrickgefuhrter Personen
aus Europa, die von religiosen Extremisten bezichtigt werden, verwestlicht zu sein; viele werden der Spionage
verdachtigt. Auch glaubt man, Rlckkehrer aus Europa waren reich und sie wirden die Gastgebergemeinschaft
ausnutzen. Wenn ein Ruckkehrer mit im Ausland erlangten Fahigkeiten und Kenntnissen zurtickkommt, stehen ihm
mehr Arbeitsmoglichkeiten zur Verfigung als den Ubrigen Afghanen, was bei der hohen Arbeitslosigkeit zu
Spannungen innerhalb der Gemeinschaft fuhren kann (STDOK 13.6.2019).Ruickkehrer aus Europa oder dem westlichen
Ausland werden von der afghanischen Gesellschaft haufig misstrauisch wahrgenommen. Dem deutschen Auswartigen
Amt sind jedoch keine Falle bekannt, in denen Rickkehrer nachweislich aufgrund ihres Aufenthalts in Europa Opfer
von Gewalttaten wurden (AA 16.7.2020) und auch IOM Kabul sind keine solchen Vorkommnisse bekannt (IOM KBL
30.4.2020) Andere Quellen geben jedoch an, dass es zu tatlichen Angriffen auf Rickkehrer gekommen sein soll (STDOK
10.2020; vergleiche Seefar 7.2018), wobei dies auch im Zusammenhang mit einem fehlenden Netzwerk vor Ort
gesehen wird (Seefar 7.2018). UNHCR berichtet von Fallen zwangsrickgefiihrter Personen aus Europa, die von
religiosen Extremisten bezichtigt werden, verwestlicht zu sein; viele werden der Spionage verdachtigt. Auch glaubt
man, Ruckkehrer aus Europa waren reich und sie wuirden die Gastgebergemeinschaft ausnutzen. Wenn ein



Riackkehrer mit im Ausland erlangten Fahigkeiten und Kenntnissen zurtckkommt, stehen ihm mehr
Arbeitsmoglichkeiten zur Verfugung als den Ubrigen Afghanen, was bei der hohen Arbeitslosigkeit zu Spannungen
innerhalb der Gemeinschaft fihren kann (STDOK 13.6.2019).

Haben die Riuckkehrer lange Zeit im Ausland gelebt oder haben sie zusammen mit der gesamten Familie Afghanistan
verlassen, ist es wahrscheinlich, dass lokale Netzwerke nicht mehr existieren oder der Zugang zu diesen erheblich
eingeschrankt ist. Dies kann die Reintegration stark erschweren. Der Mangel an Arbeitsplatzen stellt fur den Grof3teil
der Ruckkehrer die grofite Schwierigkeit dar. Fahigkeiten, die sich Rickkehrer/innen im Ausland angeeignet haben,
kénnen eine wichtige Rolle bei der Arbeitsplatzsuche spielen (STDOK 21.7.2020; vgl. STDOK 13.6.2020, STDOK 4.2018).
Der Zugang zum Arbeitsmarkt hangt maRgeblich von lokalen Netzwerken ab (AA 16.7.2020; vgl. IOM KBL 30.4.2020,
STDOK 10.2020). Die afghanische Regierung kooperiert mit UNHCR, IOM und anderen humanitadren Organisationen,
um IDPs, Fluchtlingen, riickkehrenden Flichtlingen und anderen betroffenen Personen Schutz und Unterstitzung zu
bieten. Die Fahigkeit der afghanischen Regierung, vulnerable Personen einschlie3lich Rickkehrer aus Pakistan und
dem Iran zu unterstltzen, bleibt begrenzt und ist weiterhin von der Hilfe der internationalen Gemeinschaft abhangig
(USDOS 11.3.2020). Moscheen unterstitzen in der Regel nur besonders vulnerable Personen und fir eine begrenzte
Zeit. FUr Afghanen, die im Iran geboren oder aufgewachsen sind und keine Familie in Afghanistan haben, ist die
Situation problematisch. Deshalb versuchen sie in der Regel, so bald wie moéglich wieder in den Iran zurtickzukehren
(STDOK 13.6.2019). Haben die Ruckkehrer lange Zeit im Ausland gelebt oder haben sie zusammen mit der gesamten
Familie Afghanistan verlassen, ist es wahrscheinlich, dass lokale Netzwerke nicht mehr existieren oder der Zugang zu
diesen erheblich eingeschrankt ist. Dies kann die Reintegration stark erschweren. Der Mangel an Arbeitsplatzen stellt
far den Grof3teil der Ruckkehrer die groRte Schwierigkeit dar. Fahigkeiten, die sich Ruckkehrer/innen im Ausland
angeeignet haben, kdnnen eine wichtige Rolle bei der Arbeitsplatzsuche spielen (STDOK 21.7.2020; vergleiche STDOK
13.6.2020, STDOK 4.2018). Der Zugang zum Arbeitsmarkt hangt maligeblich von lokalen Netzwerken ab (AA 16.7.2020;
vergleiche IOM KBL 30.4.2020, STDOK 10.2020). Die afghanische Regierung kooperiert mit UNHCR, IOM und anderen
humanitaren Organisationen, um IDPs, Flichtlingen, riickkehrenden Flichtlingen und anderen betroffenen Personen
Schutz und Unterstltzung zu bieten. Die Fahigkeit der afghanischen Regierung, vulnerable Personen einschlief3lich
Ruckkehrer aus Pakistan und dem lIran zu unterstltzen, bleibt begrenzt und ist weiterhin von der Hilfe der
internationalen Gemeinschaft abhangig (USDOS 11.3.2020). Moscheen unterstitzen in der Regel nur besonders
vulnerable Personen und fur eine begrenzte Zeit. Fir Afghanen, die im Iran geboren oder aufgewachsen sind und
keine Familie in Afghanistan haben, ist die Situation problematisch. Deshalb versuchen sie in der Regel, so bald wie
moglich wieder in den Iran zurtickzukehren (STDOK 13.6.2019).

Viele afghanische Ruckkehrer werden de-facto IDPs, weil die Konfliktsituation sowie das Fehlen an gemeinschaftlichen
Netzwerken sie daran hindert, in ihre Heimatorte zurlickzukehren (UNOCHA 12.2018). Trotz offenem Werben fir
Ruckkehr sind essentielle Dienstleistungen wie Bildung und Gesundheit in den grenznahen Provinzen nicht auf einen
Massenzuzug vorbereitet (AAN 31.1.2018). Viele Ruckkehrer leben in informellen Siedlungen, selbstgebauten
Unterklnften oder gemieteten Wohnungen. Die meisten Rickkehrer im Osten des Landes leben in Uberbelegten
Unterklnften und sind von fehlenden Mdglichkeiten zum Bestreiten des Lebensunterhaltes betroffen (UNOCHA
12.2018).

Eine Reihe unterschiedlicher Organisationen ist fur Rickkehrer und Binnenvertriebene (IDP) in Afghanistan zustandig
(STDOK 4.2018). Ruckkehrer/innen erhalten Unterstitzung von der afghanischen Regierung, den Landern, aus denen
sie zurlickkehren, und internationalen Organisationen (z.B. IOM) sowie lokalen Nichtregierungsorganisationen (NGOSs).
Es gibt keine dezidiert staatlichen Unterbringungen fur Ruckkehrer (STDOK 4.2018; vgl. Asylos 8.2017).Eine Reihe
unterschiedlicher Organisationen ist fir Ruckkehrer und Binnenvertriebene (IDP) in Afghanistan zustandig (STDOK
4.2018). Rickkehrer/innen erhalten Unterstltzung von der afghanischen Regierung, den Landern, aus denen sie
zurlickkehren, und internationalen Organisationen (z.B. IOM) sowie lokalen Nichtregierungsorganisationen (NGOs). Es
gibt keine dezidiert staatlichen Unterbringungen fir Rickkehrer (STDOK 4.2018; vergleiche Asylos 8.2017).

Unterstltzung von Rickkehrer/innen durch die afghanische Regierung

Neue politische Rahmenbedingungen fur Rickkehrer und IDPs sehen bei der Reintegration unter anderem auch die
individuelle finanzielle Unterstitzung als einen Ansatz der ,whole of community” vor. Demnach sollen Unterstuitzungen
nicht nur einzelnen zugutekommen, sondern auch den Gemeinschaften, in denen sie sich niederlassen. Die
Rahmenbedingungen sehen eine Grundsticksvergabe vor, jedoch gilt dieses System als anfallig fir Korruption und



Missmanagement. Es ist nicht bekannt, wie viele Rickkehrer aus Europa Grundstticke von der afghanischen Regierung
erhalten haben und zu welchen Bedingungen (STDOK 4.2018).

Die Regierung Afghanistans bemuht sich gemeinsam mit internationalen Unterstltzern, Land an Ruckkehrer zu
vergeben. GemaR dem 2005 verabschiedeten Land Allocation Scheme (LAS) sollten Ruckkehrer und IDPs
Baugrundstticke erhalten. Die bedtirftigsten Falle sollten prioritar behandelt werden (Kandiwal 9.2018; vgl. UNHCR
3.2020). Jedoch fanden mehrere Studien Probleme bezlglich Korruption und fehlender Transparenz im
Vergabeprozess (Kandiwal 9.2018; vgl. UNAMA 3.2015, AAN 29.3.2016, WB/UNHCR 20.9.2017). Um den Prozess der
Landzuweisung zu beginnen, muissen die Ruckkehrer einen Antrag in ihrer Heimatprovinz stellen. Wenn dort kein
staatliches Land zur Vergabe zur Verfigung steht, muss der Antrag in einer Nachbarprovinz gestellt werden. Danach
muss bewiesen werden, dass der Antragsteller bzw. die nachste Familie tatsachlich kein Land besitzt. Dies geschieht
aufgrund personlicher Einschatzung eines Verbindungsmannes und nicht aufgrund von Dokumenten. Hier ist
Korruption ein Problem. Je einflussreicher ein Antragsteller ist, desto schneller bekommt er Land zugewiesen
(Kandiwal 9.2018). Des Weiteren wurde ein fehlender Zugang zu Infrastruktur und Dienstleistungen, wie auch eine
weite Entfernung der Parzellen von Erwerbsmaéglichkeiten kritisiert. IDPs und Ruckkehrer ohne Dokumente sind von
der Vergabe von Land ausgeschlossen (IDMC/NRC 2.2014; vgl. Kandiwal 9.2018).Die Regierung Afghanistans bemuht
sich gemeinsam mit internationalen Unterstutzern, Land an Ruckkehrer zu vergeben. GemdaR dem 2005
verabschiedeten Land Allocation Scheme (LAS) sollten Ruckkehrer und IDPs Baugrundstiicke erhalten. Die
bedurftigsten Falle sollten prioritar behandelt werden (Kandiwal 9.2018; vergleiche UNHCR 3.2020). Jedoch fanden
mehrere Studien Probleme bezlglich Korruption und fehlender Transparenz im Vergabeprozess (Kandiwal 9.2018;
vergleiche UNAMA 3.2015, AAN 29.3.2016, WB/UNHCR 20.9.2017). Um den Prozess der Landzuweisung zu beginnen,
mussen die Ruckkehrer einen Antrag in ihrer Heimatprovinz stellen. Wenn dort kein staatliches Land zur Vergabe zur
Verflgung steht, muss der Antrag in einer Nachbarprovinz gestellt werden. Danach muss bewiesen werden, dass der
Antragsteller bzw. die ndachste Familie tatsachlich kein Land besitzt. Dies geschieht aufgrund persénlicher Einschatzung
eines Verbindungsmannes und nicht aufgrund von Dokumenten. Hier ist Korruption ein Problem. Je einflussreicher ein
Antragsteller ist, desto schneller bekommt er Land zugewiesen (Kandiwal 9.2018). Des Weiteren wurde ein fehlender
Zugang zu Infrastruktur und Dienstleistungen, wie auch eine weite Entfernung der Parzellen von Erwerbsmaglichkeiten
kritisiert. IDPs und Ruckkehrer ohne Dokumente sind von der Vergabe von Land ausgeschlossen (IDMC/NRC 2.2014;
vergleiche Kandiwal 9.2018).

Die afghanische Regierung hat 2017 mit der Umsetzung des Aktionsplans fur Flichtlinge und Binnenfllchtlinge
begonnen. Ein neues, transparenteres Verfahren zur Landvergabe an Riuckkehrer lauft als Pilotvorhaben an, kann aber
noch nicht flachendeckend umgesetzt werden. Erste Landstlicke wurden identifiziert, die Registrierung von
Begunstigten hat begonnen (AA 16.7.2020).

Unterstltzung durch IOM

Die internationale Organisation fur Migration (IOM - International Organization for Migration) unterstltzt mit diversen
Projekten die freiwillige Riickkehr und Reintegration von Riickkehrern nach Afghanistan. In Bezug auf die Art und Hohe
der Unterstltzungsleistung muss zwischen unterstltzter freiwilliger und zwangsweiser Rickkehr unterschieden
werden (STDOK 14.7.2020; vgl. IOM AUT 23.1.2020; STDOK 13.6.2019; STDOK 4.2018). Im Rahmen der unterstiitzten
freiwilligen Ruckkehr kann Unterstitzung entweder nur fur die Rickkehr (Reise) oder nach erfolgreicher Aufnahme in
ein Reintegrationsprojekt auch bei der Wiedereingliederung geleistet werden (STDOK 14.7.2020; vgl. IOM AUT
23.1.2020). Die internationale Organisation fir Migration (IOM - International Organization for Migration) unterstitzt
mit diversen Projekten die freiwillige Rickkehr und Reintegration von Rickkehrern nach Afghanistan. In Bezug auf die
Art und HOhe der Unterstlitzungsleistung muss zwischen unterstitzter freiwilliger und zwangsweiser Ruckkehr
unterschieden werden (STDOK 14.7.2020; vergleiche IOM AUT 23.1.2020; STDOK 13.6.2019; STDOK 4.2018). Im Rahmen
der unterstitzten freiwilligen Ruckkehr kann Unterstlitzung entweder nur flur die Ruckkehr (Reise) oder nach
erfolgreicher Aufnahme in ein Reintegrationsprojekt auch bei der Wiedereingliederung geleistet werden (STDOK
14.7.2020; vergleiche IOM AUT 23.1.2020).

IOM Osterreich unterstitzt auch derzeit Riickkehrer im Rahmen der freiwilligen Rickkehr. Aufgrund des stark
reduzierten Flugbetriebs ist die Ruckkehr seit April 2020 nur in sehr wenige Lander tatsachlich moglich. Neben der
Reiseorganisation bietet IOM Osterreich dabei Unterstiitzung bei der Ausreise am Flughafen Wien Schwechat an
(STDOK 14.7.2020).



Informationen von IOM zufolge, sind IOM-Ruckkehrprojekte mit Stand 22.9.2020 auch weiterhin in Afghanistan
operativ, kénnen aber aufgrund der COVID-19 Pandemie kurzfristigen Anderungen unterworfen sein (IOM 23.9.2020).

Mit 1.1.2020 startete das durch den AMIF der Europdischen Union und das Osterreichische Bundesministerium fur
Inneres kofinanzierte Reintegrationsprojekt RESTART Ill. Im Unterschied zu den beiden Vorprojekten RESTART und
RESTART Il steht dieses Projekt ausschlieBlich Rickkehrern aus Afghanistan zur Verfigung. RESTART Ill, ist wie das
Vorgangerprojekt auf drei Jahre, namlich bis 31.12.2022 ausgerichtet und verfigt Uber eine Kapazitat von 400
Personen. Firr alle diese 400 Personen ist neben Beratung und Information - in Osterreich sowie in Afghanistan -
sowohl die Bargelduntersttitzung in der Hoéhe von 500 Euro wie auch die Unterstitzung durch Sachleistungen in der
Héhe von 2.800 Euro geplant (STDOK 14.7.2020; vgl. IOM AUT 23.1.2020).Mit 1.1.2020 startete das durch den AMIF der
Europaischen Union und das Osterreichische Bundesministerium fur Inneres kofinanzierte Reintegrationsprojekt
RESTART rémisch drei. Im Unterschied zu den beiden Vorprojekten RESTART und RESTART rémisch zwei steht dieses
Projekt ausschlieSlich Riickkehrern aus Afghanistan zur Verfugung. RESTART rémisch drei, ist wie das Vorgangerprojekt
auf drei Jahre, namlich bis 31.12.2022 ausgerichtet und verfligt Uber eine Kapazitat von 400 Personen. Fir alle diese
400 Personen ist neben Beratung und Information - in Osterreich sowie in Afghanistan - sowohl die
Bargelduntersttitzung in der Hohe von 500 Euro wie auch die Unterstitzung durch Sachleistungen in der Héhe von
2.800 Euro geplant (STDOK 14.7.2020; vergleiche IOM AUT 23.1.2020).

Die Teilnahme am Reintegrationsprojekt von IOM ist an einige (organisatorische) Voraussetzungen gebunden. So
stellen Interessenten an einer unterstutzen freiwilligen Rickkehr zunachst einen entsprechenden Antrag bei einer der
dsterreichischen Riickkehrberatungseinrichtungen - dem VMO (Verein Menschenrechte Osterreich) oder der Caritas
bzw. in Kérnten auch beim Amt der Karntner Landesregierung. Die jeweilige Ruckkehrberatungsorganisation pruft
dann basierend auf einem Kriterienkatalog des BMI, ob die Anforderungen fur die Teilnahme durch die Antragssteller
erflllt werden. Flr Reintegrationsprojekte ist durch das BMI festgelegt, dass nur Personen an dem Projekt teiilnehmen
kénnen, die einen dreimonatigen Aufenthalt in Osterreich vorweisen kénnen. Es wird hier jedoch auf mégliche
Ausnahmen hingewiesen, wie zum Beispiel bei Personen, die im Rahmen der Dublin-Regelung nach Osterreich
rackuberstellten werden. Des weiteren sieht die BMI-Regelung vor, dass nur eine Person pro Kernfamilie die
Unterstltzungsleistungen erhalten kann (STDOK 14.7.2020; vgl. IOM AUT 23.1.2020). Im Anschluss unterstutzt die
jeweilige Ruckkehrberatungseinrichtung den Interessenten beim Antrag auf Kostenubernahme fur die freiwillige
Rackkehr. Wenn die Teilnahme an dem Reintegrationsprojekt ebenso gewlnscht ist, so ist ein zusatzlicher Antrag auf
Bewilligung des Reintegrationsprojektes zu stellen. Kommt es in weiterer Folge zu einer Zustimmung des Antrags
seitens des BMI wird ab diesem Zeitpunkt IOM involviert (STDOK 14.7.2020; vgl. IOM AUT 23.1.2020). Die Teilnahme am
Reintegrationsprojekt von IOM ist an einige (organisatorische) Voraussetzungen gebunden. So stellen Interessenten an
einer unterstitzen freiwilligen Rickkehr zunachst einen entsprechenden Antrag bei einer der Osterreichischen
Rickkehrberatungseinrichtungen - dem VMO (Verein Menschenrechte Osterreich) oder der Caritas bzw. in Kirnten
auch beim Amt der Karntner Landesregierung. Die jeweilige Rlckkehrberatungsorganisation pruft dann basierend auf
einem Kriterienkatalog des BMI, ob die Anforderungen fiir die Teilnahme durch die Antragssteller erfillt werden. Fir
Reintegrationsprojekte ist durch das BMI festgelegt, dass nur Personen an dem Projekt teilnehmen kénnen, die einen
dreimonatigen Aufenthalt in Osterreich vorweisen kénnen. Es wird hier jedoch auf mégliche Ausnahmen hingewiesen,
wie zum Beispiel bei Personen, die im Rahmen der Dublin-Regelung nach Osterreich riickiiberstellten werden. Des
weiteren sieht die BMI-Regelung vor, dass nur eine Person pro Kernfamilie die Unterstitzungsleistungen erhalten kann
(STDOK  14.7.2020; vergleiche IOM  AUT  23.1.2020). Im  Anschluss unterstitzt die jeweilige
Ruckkehrberatungseinrichtung den Interessenten beim Antrag auf Kostenlbernahme fir die freiwillige Ruckkehr.
Wenn die Teilnahme an dem Reintegrationsprojekt ebenso gewlinscht ist, so ist ein zusatzlicher Antrag auf Bewilligung
des Reintegrationsprojektes zu stellen. Kommt es in weiterer Folge zu einer Zustimmung des Antrags seitens des BMI
wird ab diesem Zeitpunkt IOM involviert (STDOK 14.7.2020; vergleiche IOM AUT 23.1.2020).

Es besteht auch die Moglichkeit jederzeit einen Antrag auf freiwillige Riickkehr zu stellen, auch ohne Teilnahme an dem
Projekt. Eine Mitarbeiterin von IOM Osterreich weist in diesem Zusammenhang darauf hin, dass es hier keine
Trennung zwischen freiwilligen und unterstiitzten Rickkehrern gibt. Grundsatzlich spricht man von unterstutzter
freiwilliger Rickkehr und zusatzlich gibt es die Reintegrationsunterstitzung bei Projektteilnahme. (IOM AUT 23.1.2020;
vgl. STDOK 14.7.2020)]Es besteht auch die Mdglichkeit jederzeit einen Antrag auf freiwillige Rickkehr zu stellen, auch
ohne Teilnahme an dem Projekt. Eine Mitarbeiterin von IOM Osterreich weist in diesem Zusammenhang darauf hin,



dass es hier keine Trennung zwischen freiwilligen und unterstutzten Rickkehrern gibt. Grundsatzlich spricht man von
unterstutzter freiwilliger Rickkehr und zusatzlich gibt es die Reintegrationsunterstiitzung bei Projektteilnahme. (IOM
AUT 23.1.2020; vergleiche STDOK 14.7.2020)]

Neben Beratung und Vorabinformationen ist IOM flr die Flugbuchung verantwortlich und unterstitzt die
Projektteilnehmer auch bei den Abflugmodalitaten. Fliige gehen in der Regel nach Kabul, kénnen auf Wunsch jedoch
auch direkt nach Mazar-e Sharif gehen [Anm.: Unter Umgehung von Kabul]. Die Reise nach Herat beispielsweise findet
in der Regel auf dem Luftweg Uber Kabul statt (IOM KBL 26.11.2018). Die ¢sterreichischen Mitarbeiter unterstitzen die
Projektteilnehmer beim Einchecken, der Sicherheitskontrolle, der Passkontrolle und begleiten sie bis zum Abflug-
Terminal (STDOK 14.7.2020). Teilnehmer am Reintegrationsprojekt RESTART Ill von IOM landen in der Regel (zunachst)
in der afghanischen Hauptstadt Kabul. Dort werden sie von den ortlichen IOM-Mitarbeitern direkt nach Verlassen des
Flugzeuges empfangen und bei den Ein- bzw. Weiterreiseformalitdten unterstitzt. An den Flughafen anderer Stadte
wie Mazar-e-Sharif, Kandahar oder Herat gibt es keine derartige Ausnahmeregelung (STDOK 14.7.2020; vgl. IOM KBL
26.11.2018; IOM AUT 23.1.2020).Neben Beratung und Vorabinformationen ist IOM flr die Flugbuchung verantwortlich
und unterstitzt die Projektteilnehmer auch bei den Abflugmodalitaten. Flige gehen in der Regel nach Kabul, kénnen
auf Wunsch jedoch auch direkt nach Mazar-e Sharif gehen [Anm.: Unter Umgehung von Kabul]. Die Reise nach Herat
beispielsweise findet in der Regel auf dem Luftweg lber Kabul statt (IOM KBL 26.11.2018). Die &sterreichischen
Mitarbeiter unterstitzen die Projektteilnehmer beim Einchecken, der Sicherheitskontrolle, der Passkontrolle und
begleiten sie bis zum Abflug-Terminal (STDOK 14.7.2020). Teilnehmer am Reintegrationsprojekt RESTART romisch drei
von IOM landen in der Regel (zunachst) in der afghanischen Hauptstadt Kabul. Dort werden sie von den Ortlichen IOM-
Mitarbeitern direkt nach Verlassen des Flugzeuges empfangen und bei den Ein- bzw. Weiterreiseformalitaten
unterstitzt. An den Flughdfen anderer Stadte wie Mazar-e-Sharif, Kandahar oder Herat gibt es keine derartige
Ausnahmeregelung (STDOK 14.7.2020; vergleiche IOM KBL 26.11.2018; IOM AUT 23.1.2020).

RESTART sowie die Folgeprojekte RESTART Il und RESTART IIl unterscheiden sich nur minimal voneinander. So ist
beispielsweise die Hohe der Barzahlung und auch die Unterstitzung durch Sachleistungen gleich geblieben, wobei im
ersten RESTART Projekt und in der ersten Halfte von RESTART Il nur 2.500 Euro in Sachleistung investiert wurden und
die restlichen 300 Euro fir Wohnbediirfnisse, Kinderbetreuung oder zusatzlich fur Bildung zur Verfliigung standen. Dies
wurde im Verlauf von RESTART Il gedndert und es ist nun auch in RESTART IIl der Fall, sodass die gesamte Summe fur
eine einkommensgenerierende Tatigkeit verwendet werden kann (STDOK 14.7.2020; vgl. IOM AUT 27.3.2020). RESTART
sowie die Folgeprojekte RESTART romisch zwei und RESTART rOomisch drei unterscheiden sich nur minimal
voneinander. So ist beispielsweise die Hohe der Barzahlung und auch die Unterstltzung durch Sachleistungen gleich
geblieben, wobei im ersten RESTART Projekt und in der ersten Halfte von RESTART rémisch zwei nur 2.500 Euro in
Sachleistung investiert wurden und die restlichen 300 Euro fiir Wohnbedurfnisse, Kinderbetreuung oder zusatzlich fur
Bildung zur Verfigung standen. Dies wurde im Verlauf von RESTART rémisch zwei geandert und es ist nun auch in
RESTART rdmisch drei der Fall, sodass die gesamte Summe fiir eine einkommensgenerierende Tatigkeit verwendet
werden kann (STDOK 14.7.2020; vergleiche IOM AUT 27.3.2020).

Im Zuge der COVID-19 Pandemie befinden sich IOM-Mitarbeiter in Afghanistan teilweise im Home-Office. Riickkehrer
kénnen jedoch weiterhin IOM-BlUros kontaktieren, werden jedoch gebeten, persdnliche Besuche in IOM-
Raumlichkeiten auf ein Minimum zu reduzieren und stattdessen Uber Telefon oder andere online Tools zu
kommunizieren. Virtuelle Beratung wird fiir Projektteilnehmer sowohl in Afghanistan wie auch in Osterreich angeboten
(IOM 23.9.2020). Nach Angaben von IOM kann es bei der Entwicklung der einzelnen Projekte aktuell aufgrund der
Pandemie zu Verzdgerungen und langsamen Entwicklungen kommen (IOM 23.9.2020). Es wird zudem verstarkt auf
Bankiberweisungen gesetzt wobei die Projektteilnehmer entsprechend informiert werden. Zur raschen Eroffnung
eines Bankkontos muss ein glltiges Identitatsdokument (z.B.: Tazkira) vorgelegt und verschiedene Formulare (je nach
Bank oder Vertretern der jeweiligen Communities) ausgefiillt und unterzeichnet werden. Uberweisungen innerhalb
derselben Bank koénnen in wenigen Minuten durchgefiihrt werden. Bei anderen Banken kann die Uberweisung
mehrere Tage in Anspruch nehmen. Ein Bankkonto kann von allen Personen, auch jenen, die keine personlichen
Kontakte in Afghanistan haben, er6ffnet werden (IOM 10.2020)

Mit Stand 22.9.2020, wurden im laufenden Jahr 2020 bereits 70 Teilnahmen akzeptiert im Rahmen des Restart IlI
Projektes und sind im Zuge des Projektes 47 Personen freiwillig nach Afghanistan zurtickgekehrt - zuletzt jeweils 13
Personen im August und im September 2020 (IOM 23.9.2020). Mit ihnen, als auch mit potenziellen Projektteilnehmern,



welche sich noch in Osterreich befinden, steht IOM Osterreich in Kontakt und bietet Beratung/Information Uber
virtuelle Kommunikationswege an (IOM AUT 18.5.2020). Mit Stand 22.9.2020, wurden im laufenden Jahr 2020 bereits
70 Teilnahmen akzeptiert im Rahmen des Restart romisch drei Projektes und sind im Zuge des Projektes 47 Personen
freiwillig nach Afghanistan zurlckgekehrt - zuletzt jeweils 13 Personen im August und im September 2020 (IOM
23.9.2020). Mit ihnen, als auch mit potenziellen Projektteilnehmern, welche sich noch in Osterreich befinden, steht IOM
Osterreich in Kontakt und bietet Beratung/Information Gber virtuelle Kommunikationswege an (IOM AUT 18.5.2020).

IOM-RADA

IOM hat mit finanzieller Unterstitzung der Europdischen Union das Projekt ,RADA" (Reintegration Assistance and
Development in Afghanistan) entwickelt. (STDOK 14.7.2020; vgl. IOM 5.11.2019).I0M hat mit finanzieller Untersttitzung
der Europaischen Union das Projekt ,RADA" (Reintegration Assistance and Development in Afghanistan) entwickelt.
(STDOK 14.7.2020; vergleiche IOM 5.11.2019).

Innerhalb dieses Projektes gibt es eine kleine Komponente (PARA - Post Arrival Reception Assistance), die sich speziell
an zwangsweise ruckgefuhrte Personen wendet. Der Leistungsumfang ist stark limitiert und nicht mit einer
Reintegrationsunterstutzung vergleichbar. Die Unterstltzung umfasst einen kurzen medical check (unmittelbare
medizinische Bedurfnisse) und die Auszahlung einer Bargeldunterstiitzung in der Héhe von 12.500 Afghani (rund 140
EUR) zur Deckung unmittelbarer, dringender Bedurfnisse (temporare Unterkunft, Weiterreise, etc.). Diese ist jedoch
nur fir Rickkehrer zuganglich die Gber den internationalen Flughafen von Kabul reisen (STDOK 14.7.2020; vgl. IOM
AUT 23.1.2020, IOM 23.9.2020).Innerhalb dieses Projektes gibt es eine kleine Komponente (PARA - Post Arrival
Reception Assistance), die sich speziell an zwangsweise riickgefihrte Personen wendet. Der Leistungsumfang ist stark
limitiert und nicht mit einer Reintegrationsunterstltzung vergleichbar. Die Unterstltzung umfasst einen kurzen
medical check (unmittelbare medizinische Bedurfnisse) und die Auszahlung einer Bargeldunterstitzung in der Hohe
von 12.500 Afghani (rund 140 EUR) zur Deckung unmittelbarer, dringender Bedirfnisse (temporare Unterkunft,
Weiterreise, etc.). Diese ist jedoch nur fur Ruckkehrer zuganglich die tGber den internationalen Flughafen von Kabul
reisen (STDOK 14.7.2020; vergleiche IOM AUT 23.1.2020, IOM 23.9.2020).

Wohnungen

In Kabul und im Umland sowie in anderen Stadten steht eine groRBe Anzahl an Hausern und Wohnungen zur
Verflgung. Die Kosten in Kabul-City sind jedoch héher als in den Vororten oder in den anderen Provinzen. Private
Immobilienhandler in den Stadten bieten Informationen zu Mietpreisen fir Hauser und Wohnungen an. Die Miete fur
eine Wohnung liegt zwischen 300 USD und 500 USD. Die Lebenshaltungskosten pro Monat belaufen sich auf bis zu 400
USD (Stand 2019), fur jemanden mit gehobenem Lebensstandard. Diese Preise gelten fur den zentral gelegenen Teil
der Stadt Kabul, wo Einrichtungen und Dienstleistungen wie Sicherheit, Wasserversorgung, Schulen, Kliniken und
Elektrizitat verfugbar sind. In landlichen Gebieten kdnnen sowohl die Mietkosten, als auch die Lebenshaltungskosten
um mehr als 50% sinken. Betriebs- und Nebenkosten wie Wasser und Strom kosten in der Regel nicht mehr als 40 USD
pro Monat. Abhangig vom Verbrauch kénnen die Kosten allerdings héher sein (IOM 2019).

WohnungszuschUsse fiir sozial Benachteiligte oder Mittellose existieren in Afghanistan nicht (IOM 2018).

1.4. Der Vergleich zwischen dem Landerberichtsmaterial im Vergleich zum Zeitpunkt der Zuerkennung des Status eines
subsidiar Schutzberechtigten bzw. der bereits erfolgten Verlangerung der Aufenthaltsberechtigung und dem nunmehr
aktuellen Material ist keine Verbesserung der Sicherheits- und Versorgungslage in Afghanistan ersichtlich.

2. Beweiswurdigung
2.1. Zu den Feststellungen zur Person des Beschwerdefihrers:

Die Feststellungen zum Namen, Geburtsdatum, zur Herkunft, zur Volksgruppen- und Religionszugehdorigkeit und zur
familidren Situation des Beschwerdefiihrers ergeben sich aus dessen plausiblen, wahrend des gesamten Verfahrens
gleichlautenden und deshalb als glaubhaft anzusehenden Angaben sowie aus der eingebrachten Beschwerde.

Die Angaben des Beschwerdeflihrers zu seiner Herkunftsprovinz und zu seinen Familienangehoérigen im Iran sind
stringent und vor dem Hintergrund der in Afghanistan bestehenden Strukturen sowie der Landerfeststellungen und
der vorgelegten Unterlagen plausibel.



Die Angaben des Beschwerdefuhrers zu seiner Person und seiner Berufserfahrung waren im Wesentlichen wahrend
des gesamten Verfahrens gleichbleibend und widerspruchsfrei, was schlieBlich auch zur Zuerkennung des Status eines
subsidiar Schutzberechtigten durch die belangte Behorde flhrte.

2.2. Die Feststellungen zur Gewahrung des Status eines subsidiar Schutzberechtigten und der Aberkennung eben
dieses Status ergeben sich aus den Verwaltungsakten.

2.3. Die Feststellung, dass sich an den subjektiven Umstanden den Beschwerdefihrer betreffend, die zur Zuerkennung
des Status eines subsidiar Schutzberechtigten durch die belangte Behorde geflhrt haben, seit der Erlassung des
diesbeziglichen Erkenntnisses des Bundesverwaltungsgerichts bzw. auch der nachfolgenden Bescheide eine
Verlangerung seiner Aufenthaltsberechtigung betreffend nichts verandert hat, ergibt sich aus einem Vergleich der
personlichen Situation des Beschwerdeflihrers zum Zuerkennungszeitpunkt, zu den Zeitpunkten der Verlangerung der

befristeten Aufenthaltsberechtigung und der Situation, die zum Zeitpunkt des Aberkennungsbescheides vorlag.

Die Zuerkennung des Status eines subsidiar Schutzberechtigten begriindete das Bundesverwaltungsgericht damit,
dass der Beschwerdefuhrer Uber keine beruflichen Qualifikationen verflige und dass die Sicherheitslage in Bamyan

bzw. in Kabul nicht ausreichend sei, um eine Rickkehr dorthin zumutbar erscheinen zu lassen.

Die Aberkennung des subsididren Schutzes mit Bescheid begrindete die belangte Behdrde damit, dass die
Voraussetzung fur die Gewahrung des subsididren Schutzes nicht mehr vorliegen wirden. Dem Beschwerdefuhrer sei
2014 nur aufgrund der zum damaligen Zeitpunkt in Afghanistan vorherrschenden Sicherheitslage verbunden mit dem
Fehlen beruflicher Erfahrung der Status eines subsididr Schutzberechtigten zuerkannt worden. Die Sicherheitslage in
Afghanistan habe sich - zumindest in den grolRen Stadten wie Kabul, Mazar-e Sharif und Herat - verbessert. Es sei dem
Beschwerdefihrer auch moglich gewesen, sich am 24.09.2018 einen neuen, international gultigen, afghanischen
Reisepass in Kabul ausstellen zu lassen. Betreffend die berufliche Unerfahrenheit des Beschwerdefuhrers wurde
ausgefihrt, dass er in Osterreich eine Lehre als Koch abgeschlossen habe und auch (ber Berufserfahrung als Koch
verfuge.

Diesen von der belangten Behdrde herangezogenen Grinde fir die Aberkennung des Status eines subsidiar
Schutzberechtigten ist nicht zu folgen und zwar aus folgenden Erwagungen:

Wenn die belangte Behdrde anfihrt, dass sich die Sicherheitslage in Afghanistan derart verbessert habe, dass dem
Beschwerdefiihrer nunmehr eine Rickkehr moglich ist, ist dem entgegenzuhalten, dass den Landerberichten keine
derartige, nachhaltige Verbesserung der Lage in Afghanistan zu entnehmen ist.

Die angefuhrte Berufserfahrung betreffend ist festzuhalten, dass diese bereits bei der zweimaligen Verlangerung der
befristeten Aufenthaltsberechtigung vorlag. In den diesbezlglichen Bescheiden der belangten Behérde wurde
ausgefuhrt, dass ,die Voraussetzungen fur die Verlangerung der befristeten Aufenthaltsberechtigung als glaubwdrdig
gewertet” wurden. D.h. es ist davon auszugehen, dass die belangte Behorde - trotz der schon damals vorliegenden
Berufserfahrung des Beschwerdefiihrers - zum diesbezliglichen Zeitpunkt davon ausging, dass der Beschwerdefuhrer
noch des Status eines subsididr Schutzbedurftigen bedurfte. Wenn die belangte Behérde nunmehr - bei unveranderter
Lage seit der letztmaligen Verlangerung der befristeten Aufenthaltsberechtigung vom 05.09.2017 - davon ausgeht,
dass die berufliche Erfahrung schlagend als Grund fur die Aberkennung des Status eines subsidiar Schutzberechtigten
wird, ist dem nicht zu folgen.

Dass sich der Beschwerdeflhrer einen afghanischen Reisepass ausstellen liel3, ist bei der Aberkennung des Status
eines subsidiar Schutzberechtigten nicht. Ein weiteres Eingehen auf dieses Thema erubrigt sich daher.

Eine die Dbefristete Aufenthaltsberechtigung betreffende, seit Erlassung des Erkenntnisses des
Bundesverwaltungsgerichtes  bzw. seit Erlassung der beiden Verldngerungsbescheide eingetretene,
entscheidungswesentliche Anderung der persénlichen Umstinde des Beschwerdefiihrers kann somit aufgrund der
vorgangigen Ausfihrungen weder dem Akt entnommen noch auf sonstige Grundlagen gestiitzt werden.

2.4. Die Feststellungen zur Landerberichtslage beruhen auf einer Gegenuberstellung der dem Erkenntnis des
Bundesverwaltungsgerichtes vom 23.09.2014 sowie den beiden Verldngerungsbescheiden zu Grunde gelegten
Landerinformationsblatter der Staatendokumentation zu Afghanistan mit jenem Landerinformationsblatt, welches



dem Bescheid der belangten Behdrde vom 12.11.2018, mit welchem die Aberkennung des subsididren Schutzes von
Amts wegen verfugt wurde, zu Grunde gelegt worden ist, und dem nunmehr aktuellen Landerinformationsblatt der
Staatendokumentation.

Es hat sich keine dauerhafte bzw. wesentliche Anderung der Sicherheits- bzw. der Versorgungslage in Afghanistan
ergeben, die die Aberkennung des Status eines subsidiar Schutzberechtigten begrinden kénnte.

3. Rechtliche Beurteilung
3.1. Zustandigkeit und anzuwendendes Recht:

GemalR 8 6 BVWGG entscheidet das Bundesverwaltungsgericht durch Einzelrichter, sofern nicht in Bundes- oder
Landesgesetzen die Entscheidung durch Senate vorgesehen ist. Da eine Senatsentscheidung in den einschlagigen
Bundesgesetzen nicht vorgesehen ist, liegt somit Einzelrichterzustandigkeit vor.Gemafl Paragraph 6, BVWGG
entscheidet das Bundesverwaltungsgericht durch Einzelrichter, sofern nicht in Bundes- oder Landesgesetzen die
Entscheidung durch Senate vorgesehen ist. Da eine Senatsentscheidung in den einschlégigen Bundesgesetzen nicht
vorgesehen ist, liegt somit Einzelrichterzustandigkeit vor.

Das Verfahren der Verwaltungsgerichte mit Ausnahme des Bundesfinanzgerichtes ist durch das VwGVG,BGBI. | Nr.
33/2013 idFBGBI. | Nr. 122/2013, geregelt (8 1 leg.cit.). Gemal3s 58 Abs. 2 VWGVG bleiben entgegenstehende
Bestimmungen, die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Bundesgesetzes bereits kundgemacht wurden, in Kraft.
Das Verfahren der Verwaltungsgerichte mit Ausnahme des Bundesfinanzgerichtes ist durch das VwGVG,
Bundesgesetzblatt Teil eins, Nr. 33 aus 2013, in der Fassung Bundesgesetzblatt Teil eins, Nr. 122 aus 2013,, geregelt
(Paragraph eins, leg.cit.). GemaR Paragraph 58, Absatz 2, VWGVG bleiben entgegenstehende Bestimmungen, die zum
Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Bundesgesetzes bereits kundgemacht wurden, in Kraft.

GemalR § 17 VWGVG sind, soweit in diesem Bundesgesetz nicht anderes bestimmt ist, auf das Verfahren Uber
Beschwerden gemal3 Art. 130 Abs. 1 B-VG die Bestimmungen des AVG mit Ausnahme der §§ 1 bis 5 sowie des IV. Teiles,
die Bestimmungen der Bundesabgabenordnung - BAO, BGBI. Nr. 194/1961, des Agrarverfahrensgesetzes - AgrVG,
BGBI. Nr. 173/1950, und des Dienstrechtsverfahrensgesetzes 1984 - DVG,BGBI. Nr. 29/1984, und im Ubrigen jene
verfahrensrechtlichen Bestimmungen in Bundes- oder Landesgesetzen sinngemal anzuwenden, die die Behdrde in
dem dem Verfahren vor dem Verwaltungsgericht vorangegangenen Verfahren angewendet hat oder anzuwenden
gehabt hatte.GemaR Paragraph 17, VWGVG sind, soweit in diesem Bundesgesetz nicht anderes bestimmt ist, auf das
Verfahren Uber Beschwerden gemald Artikel 130, Absatz eins, B-VG die Bestimmungen des AVG mit Ausnahme der
Paragraphen eins bis 5 sowie des rémisch vier. Teiles, die Bestimmungen der Bundesabgabenordnung - BAO,
Bundesgesetzblatt Nr. 194 aus 1961,, des Agrarverfahrensgesetzes - AgrVG, Bundesgesetzblatt Nr. 173 aus 1950,, und
des Dienstrechtsverfahrensgesetzes 1984 - DVG, Bundesgesetzblatt Nr. 29 aus 1984, und im Ubrigen jene
verfahrensrechtlichen Bestimmungen in Bundes- oder Landesgesetzen sinngemall anzuwenden, die die Behdrde in
dem dem Verfahren vor dem Verwaltungsgericht vorangegangenen Verfahren angewendet hat oder anzuwenden
gehabt hatte.

GemaRk § 28 Abs. 1 VWGVG hat das Verwaltungsgericht die Rechtssache durch Erkenntnis zu erledigen, sofern die
Beschwerde nicht zurlickzuweisen oder das Verfahren einzustellen ist.GemaR Paragraph 28, Absatz eins, VWGVG hat
das Verwaltungsgericht die Rechtssache durch Erkenntnis zu erledigen, sofern die Beschwerde nicht zurlickzuweisen
oder das Verfahren einzustellen ist.

GemaR § 28 Abs. 2 VWGVG hat das Verwaltungsgericht Uber Beschwerden dann in der Sache selbst zu entscheiden,
wenn 1. der maBgebliche Sachverhalt feststeht oder 2. die Feststellung des mal3geblichen Sachverhaltes durch das
Verwaltungsgericht selbst im Interesse der Raschheit gelegen oder mit einer eheblichen Kostenersparnis verbunden
ist.Gemal Paragraph 28, Absatz 2, VWGVG hat das Verwaltungsgericht Uber Beschwerden dann in der Sache selbst zu
entscheiden, wenn 1. der maRgebliche Sachverhalt feststeht oder 2. die Feststellung des mafigeblichen Sachverhaltes
durch das Verwaltungsgericht selbst im Interesse der Raschheit gelegen oder mit einer eheblichen Kostenersparnis
verbunden ist.

3.2. Zu Spruchpunkt A): Stattgabe der Beschwerde und Behebung des angefochtenen Bescheides:

3.2.1. GemaR § 9 Abs. 1 Z 1 AsylG 2005 ist einem Fremden der Status eines subsididar Schutzberechtigten von Amts
wegen mit Bescheid abzuerkennen, wenn die Voraussetzungen fur die Zuerkennung des Status eines subsidiar
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Schutzberechtigten (8 8 Abs. 1 AsylG 2005) nicht oder nicht mehr vorliegen3.2.1. Gemal3 Paragraph 9, Absatz eins,
Ziffer eins, AsylG 2005 ist einem Fremden der Status eines subsidiar Schutzberechtigten von Amts wegen mit Bescheid
abzuerkennen, wenn die Voraussetzungen fur die Zuerkennung des Status eines subsididr Schutzberechtigten
(Paragraph 8, Absatz eins, AsylG 2005) nicht oder nicht mehr vorliegen.

Im zweiten Fall des8 9 Abs. 1 Z 1 AsylG 2005, d.h. wenn die Voraussetzungen flr die Zuerkennung des Status eines
subsididr Schutzberechtigten nicht mehr vorliegen, wird auf eine Anderung der Umstande abgestellt, die so wesentlich
und dauerhaft ist, dass die Person, die Anspruch auf subsididaren Schutz hatte, tatsachlich nicht langer Gefahr lauft, bei
einer Ruckkehr in ihren Herkunftsstaat einen ernsthaften Schaden zu erleiden. Im zweiten Fall des Paragraph 9, Absatz
eins, Ziffer eins, AsylG 2005, d.h. wenn die Voraussetzungen fur die Zuerkennung des Status eines subsidiar
Schutzberechtigten nicht mehr vorliegen, wird auf eine Anderung der Umstande abgestellt, die so wesentlich und
dauerhaft ist, dass die Person, die Anspruch auf subsidiaren Schutz hatte, tatsachlich nicht langer Gefahr lauft, bei
einer Rickkehr in ihren Herkunftsstaat einen ernsthaften Schaden zu erleiden.

Diese maRgeblichen Sachverhaltsanderungen kénnen nicht immer (allein) in Anderungen im Herkunftsland, sondern
auch entscheidungswesentlich in der personlichen Situation des Schutzberechtigten gelegen sein (vgl. VwGH
27.05.2019,Ra 2019/14/0153).Diese maligeblichen Sachverhaltsdnderungen kdnnen nicht immer (allein) in
Anderungen im Herkunftsland, sondern auch entscheidungswesentlich in der persénlichen Situation des
Schutzberechtigten gelegen sein vergleiche VwWGH 27.05.2019, Ra 2019/14/0153).

3.2.2. Diese Bestimmung stellt damit auf eine Verbesserung der - persdnlichen sowie auch landesspezifischen -
Umstande ab, was im vorliegenden Fall aus folgenden Griinden nicht gegeben ist:

3.2.2.1. Die belangte Behorde begrindet die Aberkennung im Wesentlichen damit, dass sich die subjektive Lage des
Beschwerdefiihrers im Vergleich zu den vorgangigen Entscheidungszeitpunkten geandert hat.

Wie beweiswirdigend ausgefuhrt geht das erkennende Gericht davon aus, dass sich weder aus den Landerberichten
noch aus der nunmehr vorliegenden subjektiven Situation des Beschwerdefiihrers ableiten lasst, dass eine derart
maRgebliche Anderung der Ausgangslage eingetreten wire, dass eine Aberkennung des Status eines subsididr
Schutzberechtigten zu erfolgen hat.

Festzuhalten ist, dass sich seit der Erlassung des Erkenntnisses des Bundesverwaltungsgerichtes am 23.09.2014 die
Bewertung der Lage bzw. die Judikaturlinie der Hochstgerichte unbestritten gedndert haben. Hierzu ist festzustellen,
dass die Anderung der Rechtsprechung zu einer Norm keine rechtliche Grundlage bietet, den Grundsatz der
Rechtskraft zu durchbrechen und die Entscheidung eines Gerichtes oder einer Behérde ohne hinreichenden Grund zu
beseitigen und neu zu entscheiden. So hat auch der Verwaltungsgerichtshof im Zusammenhang mit der Refoulement-
Beurteilung nach § 52 Abs. 9 FPG ausgesprochen, dass eine mal3gebliche Sachverhaltsdnderung nicht schon per se in
der neueren Judikatur zu vergleichbaren Féllen erblickt werden kann. Vielmehr stellt dies lediglich eine Anderung der
rechtlichen Beurteilung dar (vgl. VWGH 24.01.2019, Ro 2018/21/0011). Auch aus§ 9 Abs. 1 AsylG 2005 und aus der
Statusrichtlinie lasst sich eine solche Berechtigung nicht ableiten. Im Ergebnis formuliert die belangte Behdrde eine
neue Begrindung, mit der sie den Antrag auf subsididren Schutz abgelehnt hatte, ware nunmehr neu zu entscheiden
gewesen. Es Ubersieht dabei die Frage, ob es schon eine rechtskraftige diesbezlgliche Entscheidung gibt, an die sie
selbst gebunden ist.Festzuhalten ist, dass sich seit der Erlassung des Erkenntnisses des Bundesverwaltungsgerichtes
am 23.09.2014 die Bewertung der Lage bzw. die Judikaturlinie der Héchstgerichte unbestritten geandert haben. Hierzu
ist festzustellen, dass die Anderung der Rechtsprechung zu einer Norm keine rechtliche Grundlage bietet, den
Grundsatz der Rechtskraft zu durchbrechen und die Entscheidung eines Gerichtes oder einer Behdrde ohne
hinreichenden Grund zu beseitigen und neu zu entscheiden. So hat auch der Verwaltungsgerichtshof im
Zusammenhang mit der Refoulement-Beurteilung nach Paragraph 52, Absatz 9, FPG ausgesprochen, dass eine
mafgebliche Sachverhaltsanderung nicht schon per se in der neueren Judikatur zu vergleichbaren Fallen erblickt
werden kann. Vielmehr stellt dies lediglich eine Anderung der rechtlichen Beurteilung dar vergleiche VWGH 24.01.2019,
Ro 2018/21/0011). Auch aus Paragraph 9, Absatz eins, AsylG 2005 und aus der Statusrichtlinie lasst sich eine solche
Berechtigung nicht ableiten. Im Ergebnis formuliert die belangte Behdrde eine neue Begrindung, mit der sie den
Antrag auf subsidiaren Schutz abgelehnt hatte, ware nunmehr neu zu entscheiden gewesen. Es Ubersieht dabei die
Frage, ob es schon eine rechtskraftige diesbezlgliche Entscheidung gibt, an die sie selbst gebunden ist.

3.22.2. Aus einem Vergleich der den hier malgeblichen Bescheiden bzw. dem Erkenntnis des
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Bundesverwaltungsgerichtes einerseits sowie dem gegenstandlichen Erkenntnis andererseits zugrunde gelegten
Landerfeststellungen I&sst sich nicht entnehmen, dass es zu einer dauernden, malgeblichen Anderung der Situation
von Rickkehrern gekommen wadre, die zu einer Aberkennung des seinerzeit gewdhrten Status des subsidiar
Schutzberechtigten fuhren kénnten.

3.2.2.3. Somit ergibt sich auch diesbeziglich keine malgebliche Anderung der Sachlage.

3.2.2.4. AbschlieBend ist anzumerken, dass sich - belegt durch den Vergleich der Landerberichte zu den jeweiligen
Entscheidungszeitpunkten - auch die objektive Lage, hier besonders die Sicherheitslage in Afghanistan, nicht so
maRgeblich und dauerhaft zum Besseren verdndert hat, dass diese Anderung geeignet wére, die Aberkennung des
Status des subsididr Schutzberechtigten im Fall des Beschwerdefuhrers zu rechtfertigen.

3.2.3. Der Bescheid vom 12.11.2018 war daher in seinem gesamten Umfang zu beheben, da die in diesem enthaltenen
Spruchpunkte untrennbar miteinander verbunden sind.

3.2.4. Aufgrund der erfolgten Behebung des gegenstandlichen Bescheides kommt dem Beschwerdefuhrer weiterhin
der Status eines subsidiar Schutzberechtigten zu, weswegen ihm spruchgemald die beantragte Verlangerung der
befristeten Aufenthaltsberechtigung zu gewahren war.

3.2.5. Die Durchfiihrung einer mundlichen Verhandlung konnte gemal3 8 21 Abs. 7 BFA-VG unterbleiben, zumal der
entscheidungsrelevante Sachverhalt aus der Aktenlage in Verbindung mit der Beschwerde geklart war. Im Ubrigen gilt
§ 24 VWGVG.3.2.5. Die Durchfuhrung einer mindlichen Verhandlung konnte gemaR Paragraph 21, Absatz 7, BFA-VG
unterbleiben, zumal der entscheidungsrelevante Sachverhalt aus der Aktenlage in Verbindung mit der Beschwerde
geklart war. Im Ubrigen gilt Paragraph 24, VWGVG.

GemalR§ 24 VwWGVG kann - soweit durch Bundes- oder Landesgesetz nichts anderes bestimmt ist - das
Verwaltungsgericht ungeachtet eines Parteienantrages von einer Verhandlung absehen, wenn die Akten erkennen
lassen, dass die miundliche Erdrterung eine weitere Klarung der Rechtssache nicht erwarten lasst, und einem Entfall
der Verhandlung weder Art. 6 Abs. 1 EMRK noch Art. 47 GRC entgegenstehen.GemaR Paragraph 24, VWGVG kann -
soweit durch Bundes- oder Landesgesetz nichts anderes bestimmt ist - das Verwaltungsgericht ungeachtet eines
Parteienantrages von einer Verhandlung absehen, wenn die Akten erkennen lassen, dass die mundliche Erérterung
eine weitere Klarung der Rechtssache nicht erwarten lasst, und einem Entfall der Verhandlung weder Artikel 6, Absatz
eins, EMRK noch Artikel 47, GRC entgegenstehen.

3.2.6. Es war sohin ohne Durchfiihrung einer mindlichen Verhandlung gemaR Spruchpunkt A) zu entscheiden.
3.3. Zu Spruchpunkt B):

3.3.1. GemaR & 25a Abs. 1 VwGG hat das Verwaltungsgericht im Spruch seines Erkenntnisses oder Beschlusses
auszusprechen, ob die Revision gemaR Art. 133 Abs. 4 B-VG zuldssig ist. Der Ausspruch ist kurz zu begrinden.3.3.1.
Gemald Paragraph 25 a, Absatz eins, VWGG hat das Verwaltungsgericht im Spruch seines Erkenntnisses oder
Beschlusses auszusprechen, ob die Revision gemal Artikel 133, Absatz 4, B-VG zulassig ist. Der Ausspruch ist kurz zu
begrinden.

3.3.2. Die Revision ist gemald Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zuldssig, weil die Entscheidung nicht von der Losung einer
Rechtsfrage abhangt, der grundsatzliche Bedeutung zukommt. Weder weicht die gegenstandliche Entscheidung von
der bisherigen Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes ab, noch fehlt es an einer solchen Rechtsprechung. Des
Weiteren ist die vorliegende Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes auch nicht als uneinheitlich zu beurteilen.
3.3.2. Die Revision ist gemaR Artikel 133, Absatz 4, B-VG nicht zulassig, weil die Entscheidung nicht von der Losung
einer Rechtsfrage abhangt, der grundsatzliche Bedeutung zukommt. Weder weicht die gegenstandliche Entscheidung
von der bisherigen Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes ab, noch fehlit es an einer solchen Rechtsprechung.
Des Weiteren ist die vorliegende Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes auch nicht als uneinheitlich zu
beurteilen.

Das Bundesverwaltungsgericht konnte sich bei allen erheblichen Rechtsfragen auf eine standige Rechtsprechung des
Verwaltungsgerichtshofes bzw. auf eine ohnehin klare Rechtslage stiitzen.

3.3.3. Es war daher gemaR Spruchpunkt B) zu entscheiden.
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