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JUSLINE Entscheidung

@ Veroffentlicht am 27.07.2021

Entscheidungsdatum

27.07.2021
Norm

AsylG 2005 8§10

AsylG 2005 8§57

B-VG Art133 Abs4

FPG 846

FPG 8§52

FPG 855

NAG 851

NAG 852

NAG 854

NAG 855

. AsylG 2005 § 10 heute

AsylG 2005 § 10 gultig ab 12.06.2026 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 39/2026

AsylG 2005 § 10 gultig von 01.11.2017 bis 11.06.2026zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 145/2017
AsylG 2005 § 10 gultig von 01.11.2017 bis 31.10.2017zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 84/2017
AsylG 2005 8 10 gultig von 01.01.2014 bis 31.10.2017zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 68/2013
AsylG 2005 § 10 gultig von 01.01.2014 bis 31.12.2013zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 87/2012
AsylG 2005 § 10 gultig von 01.07.2011 bis 31.12.2013zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 38/2011
AsylG 2005 § 10 gultig von 01.01.2010 bis 30.06.2011 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 122/2009
AsylG 2005 § 10 gultig von 01.04.2009 bis 31.12.2009zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 29/2009
AsylG 2005 § 10 gultig von 09.11.2007 bis 31.03.2009zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 75/2007
AsylG 2005 & 10 gultig von 01.01.2006 bis 08.11.2007
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AsylG 2005 8 57 heute

AsylG 2005 § 57 gultig ab 01.07.2021 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 86/2021

AsylG 2005 § 57 gultig von 20.07.2015 bis 30.06.2021 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 70/2015
AsylG 2005 & 57 gultig von 01.01.2014 bis 19.07.2015zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 87/2012
AsylG 2005 & 57 gultig von 01.07.2011 bis 31.12.2013zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 38/2011
AsylG 2005 & 57 gultig von 01.01.2010 bis 30.06.2011zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 135/2009
AsylG 2005 § 57 gultig von 01.01.2010 bis 31.12.2009zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 122/2009
AsylG 2005 & 57 gliltig von 01.04.2009 bis 31.12.2009zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 29/2009
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9. AsylG 2005 § 57 gultig von 01.07.2008 bis 31.03.2009zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 4/2008
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AsylG 2005 8 57 gultig von 01.01.2006 bis 30.06.2008

B-VG Art. 133 heute

B-VG Art. 133 gultig von 01.01.2019 bis 24.05.2018zuletzt geandert durch BGBI.

B-VG Art. 133 gultig ab 01.01.2019zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 22/2018

B-VG Art. 133 guiltig von 25.05.2018 bis 31.12.2018zuletzt geandert durch BGBI
B-VG Art. 133 gultig von 01.08.2014 bis 24.05.2018zuletzt gedndert durch BGBI
B-VG Art. 133 gultig von 01.01.2014 bis 31.07.2014zuletzt gedndert durch BGBI
B-VG Art. 133 gultig von 01.01.2004 bis 31.12.2013zuletzt gedndert durch BGBI
B-VG Art. 133 gultig von 01.01.1975 bis 31.12.2003zuletzt gedndert durch BGBI
B-VG Art. 133 gultig von 25.12.1946 bis 31.12.1974zuletzt gedndert durch BGBI
B-VG Art. 133 gultig von 19.12.1945 bis 24.12.1946zuletzt geandert durch StGB

B-VG Art. 133 glltig von 03.01.1930 bis 30.06.1934

FPG § 46 heute

FPG 8§ 46 gtiltig ab 12.06.2026 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 39/2026
FPG & 46 gltig von 01.09.2018 bis 11.06.2026zuletzt gedndert durch BGBI
FPG § 46 glltig von 01.11.2017 bis 31.08.2018zuletzt geandert durch BGBI
FPG § 46 glltig von 01.11.2017 bis 31.10.2017zuletzt geandert durch BGBI
FPG § 46 glltig von 20.07.2015 bis 31.10.2017zuletzt geandert durch BGBI
FPG § 46 glltig von 01.01.2014 bis 19.07.2015zuletzt geandert durch BGBI
FPG § 46 glltig von 01.07.2011 bis 31.12.2013zuletzt geandert durch BGBI
FPG § 46 glltig von 01.01.2010 bis 30.06.2011 zuletzt geandert durch BGBI
FPG § 46 glltig von 01.01.2006 bis 31.12.2009zuletzt geandert durch BGBI
FPG § 46 gtltig von 01.01.2006 bis 31.12.2005

FPG § 52 heute

FPG § 52 gliltig ab 12.06.2026 zuletzt gedandert durch BGBI. | Nr. 39/2026
FPG § 52 glltig von 28.12.2023 bis 11.06.2026zuletzt geandert durch BGBI
FPG § 52 gliltig von 28.12.2019 bis 27.12.2023zuletzt gedndert durch BGBI
FPG § 52 gliltig von 01.11.2017 bis 27.12.2019zuletzt gedndert durch BGBI
FPG § 52 glltig von 01.11.2017 bis 31.10.2017 zuletzt geandert durch BGBI
FPG § 52 gliltig von 01.10.2017 bis 31.10.2017 zuletzt geandert durch BGBI
FPG § 52 glltig von 20.07.2015 bis 30.09.2017 zuletzt geandert durch BGBI
FPG § 52 glltig von 01.01.2014 bis 19.07.2015zuletzt geandert durch BGBI
FPG § 52 glltig von 01.01.2014 bis 31.12.2013zuletzt geandert durch BGBI

. FPG § 52 giiltig von 01.07.2011 bis 31.12.2013zuletzt gedndert durch BGBI

FPG & 52 gultig von 01.01.2006 bis 30.06.2011

FPG 8 55 heute

FPG § 55 glltig ab 12.06.2026 zuletzt gedandert durch BGBI. | Nr. 39/2026
FPG § 55 glltig von 01.01.2014 bis 11.06.2026zuletzt geandert durch BGBI
FPG § 55 glltig von 01.01.2014 bis 31.12.2013zuletzt geandert durch BGBI
FPG § 55 glltig von 01.07.2011 bis 31.12.2013zuletzt geandert durch BGBI
FPG § 55 glltig von 01.01.2010 bis 30.06.2011 zuletzt geandert durch BGBI
FPG & 55 giltig von 01.01.2006 bis 31.12.2009

NAG § 51 heute
NAG & 51 gultig ab 01.09.2018 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 56/2018
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Nr. 138/2017

.I'Nr.22/2018

.I'Nr.164/2013
.INr.51/2012

.1 Nr.100/2003
.Nr. 444/1974

.Nr.211/1946

I. Nr. 4/1945

56/2018
145/2017
84/2017
70/2015
87/2012
38/2011
122/2009
157/2005

110/2019
110/2019
145/2017
84/2017
68/2017
70/2015
68/2013
87/2012
38/2011

68/2013
87/2012
38/2011
135/2009

NAG & 51 gultig von 01.07.2011 bis 31.08.2018zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 38/2011
NAG & 51 gultig von 01.01.2011 bis 30.06.2011 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 111/2010
NAG & 51 gultig von 01.01.2010 bis 31.12.2010zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 122/2009

NAG § 51 gultig von 01.01.2006 bis 31.12.2009
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NAG § 52 heute

NAG § 52 guiltig ab 01.07.2011 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 38/2011

NAG § 52 gultig von 01.01.2010 bis 30.06.2011 zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 135/2009
NAG § 52 gultig von 01.01.2010 bis 31.12.2009 zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 122/2009
NAG 8§ 52 gultig von 01.01.2006 bis 31.12.2009
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NAG 8 54 heute

NAG 8 54 gultig ab 19.10.2017 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 145/2017

NAG § 54 gultig von 01.10.2017 bis 18.10.2017 zuletzt gedandert durch BGBI. | Nr. 84/2017
NAG § 54 gultig von 01.07.2011 bis 30.09.2017 zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 38/2011
NAG § 54 gultig von 01.01.2010 bis 30.06.2011 zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 135/2009
NAG § 54 gultig von 01.01.2010 bis 31.12.2009 zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 122/2009
NAG § 54 gultig von 01.01.2006 bis 31.12.2009
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NAG 8§ 55 heute

NAG § 55 guiltig ab 19.10.2017 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 145/2017

NAG § 55 gultig von 01.10.2017 bis 18.10.2017 zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 84/2017
NAG § 55 gultig von 20.07.2015 bis 30.09.2017 zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 70/2015
NAG 8 55 gultig von 01.01.2014 bis 19.07.2015zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 87/2012
NAG 8 55 gultig von 01.07.2011 bis 31.12.2013zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 38/2011
NAG 8 55 gultig von 01.01.2010 bis 30.06.2011 zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 122/2009
NAG 8 55 guiltig von 01.01.2006 bis 31.12.2009
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W153 2242835-1/3E
IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch den Richter Mag. Christoph KOROSEC als Einzelrichter tber die Beschwerden
von 1.) XXXX und 2.) XXXX, beide StA. China, gegen die Bescheide des Bundesamtes fiir Fremdenwesen und Asyl vom
19.04.2021, zI. 1) 1256179604-201090779 und 2.) 1256179506-201090795, zu Recht erkannt:Das
Bundesverwaltungsgericht hat durch den Richter Mag. Christoph KOROSEC als Einzelrichter tber die Beschwerden von
1.) romisch 40 und 2.) rémisch 40, beide StA. China, gegen die Bescheide des Bundesamtes fir Fremdenwesen und
Asyl vom 19.04.2021, ZI. 1.) 1256179604-201090779 und 2.) 1256179506-201090795, zu Recht erkannt:

A)
Die Beschwerden werden als unbegriindet abgewiesen.
B)

Die ordentliche Revision ist gemaR Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zuldssigDie ordentliche Revision ist gemald Artikel 133,
Absatz 4, B-VG nicht zulassig.

Text

Entscheidungsgrinde:, Entscheidungsgriinde:
I. Verfahrensgang:rémisch eins. Verfahrensgang:

Der Erstbeschwerdefihrer (BF1) und die Zweitbeschwerdefihrerin (BF2), chinesische Staatsangehorige, sind

miteinander verheiratet.
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Mit Schreiben vom 05.05.2020 teilte die BH Bregenz dem Bundesamt fir Fremdenwesen und Asyl (BFA) mit, dass die
BF am 20.12.2019 bei der BH Bregenz einen Antrag auf Ausstellung einer Aufenthaltskarte fir Angehorige eines EWR-
Burgers gestellt hatten. Die BF wirden in der VR China gemeinsam eine monatliche Pension iHv EUR 1.000,- beziehen.
Weiters seien sie Eigentimer zweier Wohnung in China, wobei eine Wohnung vermietet werde. Es liege kein
tatsachlicher Unterhaltsbedarf iSd 8§ 52, 54 NAG vor. Die BF wiirden somit die Voraussetzung des § 52 Abs. 1 Z 3 NAG
nicht erfillen. Es werde ersucht, nach 8 55 Abs. 3 NAG zu prufen, ob aufenthaltsbeendende MaRnahmen mdglich
seien.Mit Schreiben vom 05.05.2020 teilte die BH Bregenz dem Bundesamt flr Fremdenwesen und Asyl (BFA) mit, dass
die BF am 20.12.2019 bei der BH Bregenz einen Antrag auf Ausstellung einer Aufenthaltskarte fur Angehorige eines
EWR-Burgers gestellt hatten. Die BF wirden in der VR China gemeinsam eine monatliche Pension iHv EUR 1.000,-
beziehen. Weiters seien sie Eigentiimer zweier Wohnung in China, wobei eine Wohnung vermietet werde. Es liege kein
tatsachlicher Unterhaltsbedarf iSd Paragraphen 52, 54, NAG vor. Die BF wirden somit die Voraussetzung des
Paragraph 52, Absatz eins, Ziffer 3, NAG nicht erfullen. Es werde ersucht, nach Paragraph 55, Absatz 3, NAG zu prufen,
ob aufenthaltsbeendende MalRnahmen mdglich seien.

Mit Mail vom 12.05.2020 teilte die BH Bregenz mit, dass die Aufenthaltskarte von der Tochter der BF, einer deutschen
Staatsangehdrigen, abgeleitet werde.

Mit Mail vom 12.05.2020 teilte das BFA der BH mit, dass kein Verfahren zur Erlassung einer aufenthaltsbeendenen
MalRnahme eingeleitet werde. Falls die Antrage auf Ausstellung von Aufenthaltskarten der BF abgewiesen werde und
sich die BF illegal im Bundesgebiet aufhalten wirden, werde seitens des BFA ein Verfahren eingeleitet werden.

Mit Parteiengehdr des BFA vom 19.05.2020 wurde den BF mitgeteilt, dass aufgrund der Pensionen der BF und des
Wohnungseigentums kein tatsachlicher Unterhaltbedarf der BF vorliege, da kein Abhangigkeitsverhaltnis zur Tochter in
Form von Zahlungen oder Unterhaltsgewahrungen bestehe. Aus diesem Grund habe das BFA ein Verfahren zur
Erlassung einer aufenthaltsbeendenen MalBnahme eingeleitet. Die BF wurden aufgefordert, binnen 14 Tagen naher
ausgefuhrte Fragen zu beantworten.

In ihrer Stellungnahme vom 05.06.2020 fihrten die BF im Wesentlichen aus, dass die Tochter, der Schwiegersohn und
der Enkelsohn der BF deutsche Staatsangehdrige seien, die von ihrem unionsrechtlichen Freizlgigkeitsrecht Gebrauch
machen wiirden und seit November 2019 in Osterreich wohnhaft seien. Die Tochter, der Schwiegersohn und der
Enkelsohn seien im Besitz von Anmeldebescheinigungen fur EWR-Burger gemaRR dem NAG. Die BF wurden der
Unionsburgerrichtlinie 2004/38/EG unterliegen und gemal’ 8 54 NAG ex lege aufenthaltsberechtigt sein. Die BF seien
Verwandte des EWR-Birgers ,in gerader aufsteigender Linie” iSd§ 52 Abs. 1 Z 3 NAG und sei daher eine
Unterhaltsgewahrung im Herkunftsland irrelevant. Es komme auch nicht auf eine tatsachliche Unterhaltsbedurftigkeit
an. Lediglich bei ,sonstigen Angehdrigen”iSd § 51 Abs. 1 Z 5 NAG gehe es um die tatsachliche Unterhaltsgewdhrung im
Herkunftsland. Bei Angehorigen in gerader aufsteigender Linie gehe es um die tatsachliche Unterhaltsgewdhrung im
Aufnahmemitgliedstaat. Die BF wirden gemeinsam eine Pension iHv EUR 1.000,- monatlich beziehen. Der Unterhalt sei
in Osterreich nicht gesichert. Die BF wiirden aus diesem Grund von ihrer Tochter und ihrem Schwiegersohn einen
monatlichen Unterhalt iHv EUR 1.500,- erhalten. Die BF wiirden in Osterreich in einer Mietwohnung leben. Der Mietzins
werde von der Tochter und dem Schwiegersohn bezahlt. Die Tochter der BF habe den BF bei der Er6ffnung eines
Bankkontos einen Betrag von EUR 40.000,- Uberwiesen. Die BF wiirden Uber eine aufrechte Krankenversicherung
verflgen. Die Einleitung eines Verfahrens zur Erlassung einer Rickkehrentscheidung sei rechtswidrig, da bei der BH
ein offener Antrag auf Ausstellung einer Aufenthaltskarte anhangig sei. Die BH sei verpflichtet, binnen vier Monaten
Uber die Antrdge der BF zu entscheiden und konnte erst nach einer Mitteilung gemaR & 55 Abs. 3 NAG ein
Ruckkehrverfahren eingeleitet werden. In ihrer Stellungnahme vom 05.06.2020 fiihrten die BF im Wesentlichen aus,
dass die Tochter, der Schwiegersohn und der Enkelsohn der BF deutsche Staatsangehdrige seien, die von ihrem
unionsrechtlichen Freiziigigkeitsrecht Gebrauch machen wiirden und seit November 2019 in Osterreich wohnhaft
seien. Die Tochter, der Schwiegersohn und der Enkelsohn seien im Besitz von Anmeldebescheinigungen fur EWR-
Burger gemal dem NAG. Die BF wiirden der Unionsbuirgerrichtlinie 2004/38/EG unterliegen und gemaf3 Paragraph 54,
NAG ex lege aufenthaltsberechtigt sein. Die BF seien Verwandte des EWR-Burgers ,in gerader aufsteigender Linie" iSd
Paragraph 52, Absatz eins, Ziffer 3, NAG und sei daher eine Unterhaltsgewdhrung im Herkunftsland irrelevant. Es
komme auch nicht auf eine tatsachliche Unterhaltsbedurftigkeit an. Lediglich bei ,sonstigen Angehorigen” iSd
Paragraph 51, Absatz eins, Ziffer 5, NAG gehe es um die tatsachliche Unterhaltsgewdhrung im Herkunftsland. Bei
Angehorigen in gerader aufsteigender Linie gehe es um die tatsachliche Unterhaltsgewdhrung im
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Aufnahmemitgliedstaat. Die BF wirden gemeinsam eine Pension iHv EUR 1.000,- monatlich beziehen. Der Unterhalt sei
in Osterreich nicht gesichert. Die BF wiirden aus diesem Grund von ihrer Tochter und ihrem Schwiegersohn einen
monatlichen Unterhalt iHv EUR 1.500,- erhalten. Die BF wirden in Osterreich in einer Mietwohnung leben. Der Mietzins
werde von der Tochter und dem Schwiegersohn bezahlt. Die Tochter der BF habe den BF bei der Er6ffnung eines
Bankkontos einen Betrag von EUR 40.000,- Uberwiesen. Die BF wirden uber eine aufrechte Krankenversicherung
verflgen. Die Einleitung eines Verfahrens zur Erlassung einer Ruckkehrentscheidung sei rechtswidrig, da bei der BH
ein offener Antrag auf Ausstellung einer Aufenthaltskarte anhangig sei. Die BH sei verpflichtet, binnen vier Monaten
Uber die Antrage der BF zu entscheiden und kénnte erst nach einer Mitteilung gemald Paragraph 55, Absatz 3, NAG ein
Ruckkehrverfahren eingeleitet werden.

Mit Aktenvermerk vom 09.06.2020 hielt das BFA fest, dass im Zuge der Uberprifung festgestellt worden sei, dass die
Pension der BF deren Unterhalt in Osterreich nicht sichere. Die BF wiirden nachweislich Unterhalt von ihrer Tochter
und ihrem Schwiegersohn bekommen. Es bestehe ein Abhangigkeitsverhaltnis zur Tochter. Aufgrund dessen sei von
einer aufenthaltsbeendenen MalRnahme Abstand zu nehmen.

Mit Schreiben vom 09.06.2020 wurde den BF mitgeteilt, dass das Verfahren zur Erlassung einer aufenthaltsbeendenen
MalRnahme eingestellt werde.

Mit Mail vom 10.06.2020 teilte die BH dem BFA mit, dass gemaR den Leitlinien der europaischen Kommission vom
02.07.2009 (Hilfestellung bei der Umsetzung und Anwendung der Richtlinie 2004/38/EG) um zu ermitteln, ob ein
Familienangehoriger Unterhalt gewahrt werde, in Einzelfall geprift werde misse, ob die Person in Anbetracht ihrer
wirtschaftlichen und sozialen Lage nicht in der Lage sei, ihre Grundbedirfnisse im Heimatstaat oder in dem Staat, von
dem aus sie den Antrag auf Zusammenfihrung mit dem EU-Blrger gestellt habe (nicht im Aufnahmemitgliedstaat, in
dem der EU-BUrger wohne), selbst zu decken. Es werde um Rickmeldung ersucht, ob die Angelegenheit erneut gepriift
werden kénne.

Mit Mail vom 17.06.2020 teilte das BFA der BH mit, dass die BF derzeit aufgrund des laufenden Verfahrens vor der BH
rechtmaRig in Osterreich aufhéltig seien. Da keiner der in & 11 NAG zitierten Tatbestinde zutreffe, sei eine Einleitung
eines Verfahrens zur Erlassung einer aufenthaltsbeendenen MalRnahmen seitens des BFA nicht erforderlich. Mit Mail
vom 17.06.2020 teilte das BFA der BH mit, dass die BF derzeit aufgrund des laufenden Verfahrens vor der BH
rechtmaRig in Osterreich aufhéltig seien. Da keiner der in Paragraph 11, NAG zitierten Tatbestidnde zutreffe, sei eine
Einleitung eines Verfahrens zur Erlassung einer aufenthaltsbeendenen MaBnahmen seitens des BFA nicht erforderlich.

Mit Schreiben der BH vom 25.06.2020 wurden die BF aufgefordert Nachweise Uber ihre Mieteinnahmen aus der VR
China (Kontoauszlge aus den Jahren 2019 und 2020) vorzulegen.

In ihrer Stellungnahme vom 26.06.2020 fuhrten die BF aus, dass diese Aufforderung gesetzeswidrig sei und die
Mieteinnahmen fur die langst Uberfallige Ausstellung der Aufenthaltskarten unerheblich seien. Die Nachweise iSd § 54
Abs. 2 NAG seien erbracht worden.In ihrer Stellungnahme vom 26.06.2020 fuhrten die BF aus, dass diese
Aufforderung gesetzeswidrig sei und die Mieteinnahmen fir die langst Uberfallige Ausstellung der Aufenthaltskarten
unerheblich seien. Die Nachweise iSd Paragraph 54, Absatz 2, NAG seien erbracht worden.

Mit Mail vom 26.06.2020 teilte die BH dem BFA mit, dass die BF die Ubermittlung der Kontoausziige verweigert hitten,
sodass diese ihre Mitwirkungspflichten verletzt hatten. Es werde erneut um Mitteilung ersucht, ob seitens des BFA eine
aufenthaltsbeendene MalRnahme gepruft werden kénne.

Mit Mail vom 29.06.2020 teilte das BFA der BH mit, dass seitens des BFA ein Verfahren zur Erlassung einer
aufenthaltsbeendenden MalRnahme eingeleitet werde.

Mit Parteiengehor des BFA vom 01.07.2020 wurde den BF mitgeteilt, dass aufgrund des Wohnungseigentums kein
tatsachlicher Unterhaltbedarf der BF vorliege, da kein Abhangigkeitsverhaltnis zur Tochter in Form von Zahlungen oder
Unterhaltsgewahrungen bestehe. Aus diesem Grund habe das BFA ein Verfahren zur Erlassung einer
aufenthaltsbeendenen MalRnahme eingeleitet. Die BF wurden aufgefordert, binnen 14 Tagen naher ausgefuhrte
Fragen zu beantworten und Nachweise tber ihre Mieteinnahme aus der VR China vorzulegen.

In ihrer Stellungnahme datiert mit 15.07.2020 fuhrten die BF im Wesentlichen aus, dass das BFA bereits am 09.06.2020
ein Verfahren zur Erlassung einer aufenthaltsbeendenden MalRnahme eingestellt habe. Es liege kein neuer Sachverhalt
vor, daher bestehe eine bindende Entscheidung Uber die Einstellung des Verfahren und gebe es keinen Grund,
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aufgrund des unveranderten Sachverhaltes ein weiteres Verfahren einzuleiten. Es liege eine entschiedene Sache iSd §
68 AVG vor. Die BF hatten eine Dienstaufsichtsbeschwerde betreffend die Mitarbeiterin der BH eingebracht.
Mieteinnahmen einer kleinen Wohnung in der VR China hatten mit der Beurteilung des unionsrechtlichen
Aufenthaltsrechtes nichts zu tun und wirden auch nichts am Abhangigkeitsverhaltnis der Beteiligten andern. In ihrer
Stellungnahme datiert mit 15.07.2020 fuhrten die BF im Wesentlichen aus, dass das BFA bereits am 09.06.2020 ein
Verfahren zur Erlassung einer aufenthaltsbeendenden Malinahme eingestellt habe. Es liege kein neuer Sachverhalt
vor, daher bestehe eine bindende Entscheidung Uber die Einstellung des Verfahren und gebe es keinen Grund,
aufgrund des unveradnderten Sachverhaltes ein weiteres Verfahren einzuleiten. Es liege eine entschiedene Sache iSd
Paragraph 68, AVG vor. Die BF hatten eine Dienstaufsichtsbeschwerde betreffend die Mitarbeiterin der BH
eingebracht. Mieteinnahmen einer kleinen Wohnung in der VR China hatten mit der Beurteilung des unionsrechtlichen
Aufenthaltsrechtes nichts zu tun und wirden auch nichts am Abhangigkeitsverhaltnis der Beteiligten andern.

Mit Mail des BFA vom 21.07.2020 wurden die BF erneut aufgefordert Kontoausziige aus den Jahren 2019 und 2020
vorzulegen. Mit Mail des BFA vom 05.08.2020 wurde die Frist bis zum 19.08.2020 verlangert.

Am 25.08.2020 stellten die BF einen Fristerstreckungsantrag betreffend die Vorlage der Kontoauszlige. Dem
Fristerstreckungsersuchen wurde stattgegeben und die Frist bis zum 16.09.2020 verlangert.

Am 16.09.2020 stellten die BF erneut einen Fristerstreckungsantrag betreffend die Vorlage der Kontoausziige. Dem
Fristerstreckungsersuchen wurde stattgegeben und die Frist bis zum 08.10.2020 verlangert.

Am 08.10.2020 stellten die BF erneut einen Fristerstreckungsantrag betreffend die Vorlage der Kontoausziige. Dem
Fristerstreckungsersuchen wurde stattgegeben und die Frist bis zum 30.10.2020 verlangert.

Mit Schreiben vom 15.10.2020 wiederholten die BF ihre Ausfihrungen in der Stellungnahme vom 05.06.2020. Mit
Mitteilung des BFA vom 09.06.2020 sei das Verfahren eingestellt worden. Der Sachverhalt habe sich seither nicht
gedndert und habe das BFA aus unerfindlichen Grinden mit Parteiengehér vom 01.07.2020 noch einmal
fremdenpolizeiliche MaBnahmen angedroht. Dass die BF Eigentiimer von zwei Wohnung in China gewesen seien, sei
bereits zum Zeitpunkt der Einstellung des Verfahrens aktenkundig gewesen und liege sohin entschiedene Sache vor.
Die Kontoauszuge von 01.01.2018 bis zum 26.08.2020 seien inzwischen eingelangt. Daraus sei ersichtlich, dass die
monatlichen Mieteinnahmen durchschnittlich EUR 350,- monatlich betragen wirden. Die Wohnung stehe seit August
2020 leer. Die BF seien nicht in der Lage, ihren monatlichen Unterhalt zu decken und seien von ihrer Tochter und
ihrem Schwiegersohn abhangig.

Mit Aktenvermerk vom 22.10.2020 hielt das BFA fest, dass im Zuge der Uberprifung festgestellt worden sei, dass die
Pension und Mieteinnahmen der BF deren Unterhalt in Osterreich nicht sichere. Die BF wiirden nachweislich Unterhalt
von ihrer Tochter und ihrem Schwiegersohn bekommen. Es bestehe ein Abhangigkeitsverhaltnis zur Tochter. Aufgrund
dessen sei von einer aufenthaltsbeendenen Malinahme Abstand zu nehmen.

Diese Mitteilung wurde der BH und den BF am 22.10.2020 Ubermittelt.

Mit Parteiengehor des BFA vom 06.11.2020 wurde den BF mitgeteilt, dass aufgrund der Pensionen der BF und des
Wohnungseigentums kein tatsachlicher Unterhaltbedarf der BF vorliege, da kein Abhangigkeitsverhaltnis zur Tochter in
Form von Zahlungen oder Unterhaltsgewdhrungen bestehe. Aus diesem Grund habe das BFA ein Verfahren zur
Erlassung einer aufenthaltsbeendenen MaRnahme eingeleitet. Die BF wurden aufgefordert, binnen 14 Tagen naher
ausgefuhrte Fragen zu beantworten.

In ihrem Schreiben vom 05.02.2021 brachten die BF zusammengefasst vor, dass es beim unionsrechtlichen
Aufenthaltsrecht von Familienangehdrigen in gerader aufsteigender Linie um die tatsachliche Unterhaltsgewadhrung im
Aufnahmemitgliedstaat und nicht um die Unterhaltsgewahrung im Herkunftsstaat gehe. Der BF1 beziehe eine
monatliche Pension iHv EUR 602,- sowie eine kleine Zusatzpension iHv EUR 65,54. Die BF2 beziehe eine gesetzliche
Alterspension iHv EUR 538,15 monatlich. Die BF seien Eigentiimer zweier Wohnung in China. Eine Wohnung sei seit
November 2020 wieder vermietet. Der monatliche Mietzins betrage EUR 330,-. In China seien die Mutter und
Geschwister der BF2 wohnhaft. Die Tochter und der Schwiegersohn wirden die BF mit monatlich EUR 1.500,-
unterstitzen. Die BF seien nicht in der Lage, ihren monatliche Unterhalt zu decken. Der Stellungnahme waren
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Reisepasskopien, Kopien der Pensionssparblcher, ein chinesischer Mietvertrag, ein Kontoauszug betreffend die
monatliche Unterstitzung durch die Tochter und den Schwiegersohn, Kopien von Krankenversicherungen der BF und
Einkommensnachweise der Tochter und des Schwiegersohns angeschlossen.

Die BF wurden am 16.02.2021 durch das BFA einvernommen. Der BF1 gab an, seinen Lebensunterhalt in Osterreich
mit Hilfe seiner Tochter und seines Schwiegersohns zu finanzieren. In China habe er von seiner Rente gelebt. Derzeit
habe er kein Renteneinkommen. Das letzte Mal habe er vor der Einreise nach Deutschland im Oktober 2019 Rente
bezogen. Uberdies verfiige er (iber monatliche Mieteinkiinfte iHv EUR 330,- aus China. Er und die BF2 héatten in China
gut leben kdnnen; es sei ,mittlerer Standard” gewesen. Die BF2 flhrte aus, dass sie in Osterreich von ihrer Tochter und
dem Schwiegersohn finanziert werde. In China habe sie von ihrer Rente gelebt. Sie bekomme ihre Rente weiterhin.
Uberdies wirden die BF Mieteinnahmen von monatlich rund EUR 300,- aus China beziehen. In China hatten die BF gut
leben kénnen.

Mit Schreiben vom 12.04.2021 beantragten die BF, das Verfahren einzustellen. Die BF seien mit ihrer Pension und der
Miete nicht in der Lage, ihren monatlichen Unterhalt zu decken und seien daher finanziell von ihrer Tochter und ihrem
Schwiegersohn abhangig.

Mit nunmehr angefochtenen Bescheiden des BFA wurden den BF Aufenthaltstitel aus berilcksichtigungswirdigen
Grinden gemalR § 57 AsylG nicht erteilt (Spruchpunkt I) und gemaR§ 10 Abs. 2 AsylG 2005 iVm § 9 BFA-
Verfahrensgesetz (BFA-VG) wurde gegen die BF eine Rlckkehrentscheidung gemdaR & 52 Abs. 1 Z 1
Fremdenpolizeigesetz 2005 (FPG) erlassen (Spruchpunkt II.). Es wurde gemaR § 52 Abs. 9 FPG festgestellt, dass eine
Abschiebung gemal § 46 FPG nach China zuldssig ist (Spruchpunkt IIl.). GemaR § 55 Abs. 1 bis 3 FPG wurde die Frist fur
die freiwillige Ausreise mit vier Wochen ab Rechtskraft der Rickkehrentscheidung festgelegt (Spruchpunkt IV.).Mit
nunmehr angefochtenen Bescheiden des BFA wurden den BF Aufenthaltstitel aus bericksichtigungswirdigen Grinden
gemal Paragraph 57, AsylG nicht erteilt (Spruchpunkt rémisch eins.) und gemaR Paragraph 10, Absatz 2, AsylG 2005 in
Verbindung mit Paragraph 9, BFA-Verfahrensgesetz (BFA-VG) wurde gegen die BF eine Ruckkehrentscheidung gemaR
Paragraph 52, Absatz eins, Ziffer eins, Fremdenpolizeigesetz 2005 (FPG) erlassen (Spruchpunkt rémisch zwei.). Es
wurde gemald Paragraph 52, Absatz 9, FPG festgestellt, dass eine Abschiebung gemaR Paragraph 46, FPG nach China
zulassig ist (Spruchpunkt romisch drei.). Gemal Paragraph 55, Absatz eins bis 3 FPG wurde die Frist fur die freiwillige
Ausreise mit vier Wochen ab Rechtskraft der Rickkehrentscheidung festgelegt (Spruchpunkt rémisch vier.).

Begrindend fuhrte das BFA aus, dass die BF in China bis zur ihrer Ausreise selbsterhaltungsfahig gewesen und nicht
von der finanziellen Unterstiitzung ihrer Tochter abhangig gewesen seien. Das Bleiberecht gemal3 § 52 Abs. 1 Z 3 NAG
(entspricht Art. 2 Z 2 lit. d RL 2004/38/EG) komme nur zu, wenn der Unterhaltbedarf durch die Unterstiitzung des EWR-
Burgers, von dem das Bleiberecht abgeleitet werde, bereits schon im Heimatland bestanden habe. Auf die
Rechtsprechung des EuGH zu C-1/05 vom 09.01.2007 und C-423/12 vom 16.01.2014 wurde verwiesen. Der
Unterhaltsbedarf misse im Herkunftsland eines solchen Verwandten in dem Zeitpunkt bestehen, in dem beantragt
werde, dem Unionsburger zu folgen. Die BF wirden die Voraussetzungen fir das unionsrechtliche Aufenthaltsrecht
nicht erflllen. Uberdies wiirden die BF nicht unter die Legaldefinition der beglinstigten Drittstaatsangehdrigen nach §
2 Abs. 4 Z 11 FPG fallen. Daher kénne keine Ausweisung nach& 66 FPG ausgesprochen werden, sondern sei eine
Rickkehrentscheidung nach § 52 Abs. 1 Z 1 FPG zu treffen. Es liege in Osterreich kein schitzenswertes Familien- und
Privatleben vor.Begriindend fuhrte das BFA aus, dass die BF in China bis zur ihrer Ausreise selbsterhaltungsfahig
gewesen und nicht von der finanziellen Unterstitzung ihrer Tochter abhangig gewesen seien. Das Bleiberecht gemaR
Paragraph 52, Absatz eins, Ziffer 3, NAG (entspricht Artikel 2, Ziffer 2, Litera d, RL 2004/38/EG) komme nur zu, wenn der
Unterhaltbedarf durch die Unterstiitzung des EWR-Burgers, von dem das Bleiberecht abgeleitet werde, bereits schon
im Heimatland bestanden habe. Auf die Rechtsprechung des EuGH zu C-1/05 vom 09.01.2007 und C-423/12 vom
16.01.2014 wurde verwiesen. Der Unterhaltsbedarf muisse im Herkunftsland eines solchen Verwandten in dem
Zeitpunkt bestehen, in dem beantragt werde, dem Unionsburger zu folgen. Die BF wirden die Voraussetzungen fur
das unionsrechtliche Aufenthaltsrecht nicht erfillen. Uberdies wiirden die BF nicht unter die Legaldefinition der
beglnstigten Drittstaatsangehdrigen nach Paragraph 2, Absatz 4, Ziffer 11, FPG fallen. Daher konne keine Ausweisung
nach Paragraph 66, FPG ausgesprochen werden, sondern sei eine Ruckkehrentscheidung nach Paragraph 52, Absatz
eins, Ziffer eins, FPG zu treffen. Es liege in Osterreich kein schiitzenswertes Familien- und Privatleben vor.

Mit Verfahrensanordnung vom 19.04.2021 wurde den BF ein Rechtsberater gemaR§ 52 BFA-VG fur ein allfalliges
Beschwerdeverfahren zur Seite gestellt.Mit Verfahrensanordnung vom 19.04.2021 wurde den BF ein Rechtsberater
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gemal’ Paragraph 52, BFA-VG fur ein allfalliges Beschwerdeverfahren zur Seite gestellt.

Gegen die Bescheide des BFA erhoben die BF am 20.05.2021 Beschwerden. Zusammengefasst wurde nach
Wiederholung des Verfahrensgangs ausgefihrt, dass das BFA die Sach- und Rechtslage bereits in zwei
vorangegangenen Verfahren gepruft und diese eingestellt habe. Es habe sich in allen drei Verfahren um die identische
Sach- und Rechtslage gehandelt und liege damit entschiedene Sache und kein Grund zur Durchfihrung eines dritten
Verfahrens vor. Die Bescheide seien daher schon aus diesem Grund aufzuheben. Die BF seien Verwandten von
insgesamt drei EWR-Burgern in gerader aufsteigender Linie iSd§8 52 Abs. 1 Z 3 NAG und sei daher die
Unterhaltsgewahrung im Herkunftsstaat irrelevant. Lediglich bei sonstigen Angehdrigen iSd 8 52 Abs. 1 Z 5 NAG gehe
es um die tatsachliche Unterhaltsgewahrung im Herkunftsstaat. Bei Familienangehdrigen in gerader aufsteigender
Linie gehe es um die tatsachliche Unterhaltsgewdhrung im Aufnahmemitgliedstaat. Die Unterhaltsgewahrung in
Deutschland und Osterreich sei unbestritten. Die Ausfiihrungen der Stellungnahmen vom 05.06.2020 und 05.02.2021
wurden wiederholt. Unter anderem wurde die Anberaumung einer mandlichen Verhandlung beantragt. Gegen die
Bescheide des BFA erhoben die BF am 20.05.2021 Beschwerden. Zusammengefasst wurde nach Wiederholung des
Verfahrensgangs ausgefuhrt, dass das BFA die Sach- und Rechtslage bereits in zwei vorangegangenen Verfahren
geprift und diese eingestellt habe. Es habe sich in allen drei Verfahren um die identische Sach- und Rechtslage
gehandelt und liege damit entschiedene Sache und kein Grund zur Durchfihrung eines dritten Verfahrens vor. Die
Bescheide seien daher schon aus diesem Grund aufzuheben. Die BF seien Verwandten von insgesamt drei EWR-
BlUrgern in gerader aufsteigender Linie iSd Paragraph 52, Absatz eins, Ziffer 3, NAG und sei daher die
Unterhaltsgewahrung im Herkunftsstaat irrelevant. Lediglich bei sonstigen Angehdrigen iSd Paragraph 52, Absatz eins,
Ziffer 5, NAG gehe es um die tatsachliche Unterhaltsgewahrung im Herkunftsstaat. Bei Familienangehdrigen in gerader
aufsteigender Linie gehe es um die tatsachliche Unterhaltsgewdhrung im Aufnahmemitgliedstaat. Die
Unterhaltsgewdhrung in Deutschland und Osterreich sei unbestritten. Die Ausfiihrungen der Stellungnahmen vom
05.06.2020 und 05.02.2021 wurden wiederholt. Unter anderem wurde die Anberaumung einer mdundlichen
Verhandlung beantragt.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogenrémisch zwei. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1. Feststellungen:

Die BF sind Staatsangehorige der VR China und miteinander verheiratet. Ihre Identitat steht fest. Inre Muttersprache ist
Chinesisch.

Die BF sind als chinesische Staatsangehdrige Drittstaatsangehdrige (aber nicht beglnstigte Drittstaatsangehorige).

Die BF waren in der VR China in der Lage, ihren Lebensunterhalt selbst zu bestreiten. Der BF1 bezieht in der VR China
monatliche Pensionen iHv EUR 602,- und EUR 65,54. Die BF2 bezieht in der VR China eine Pension iHv EUR 538,15.
Uberdies sind die BF Eigentiimer zweier Wohnungen in der VR China und beziehen aus der Vermietung einer der
Wohnungen monatliche Einklnfte iHv EUR 330,-.

Die BF lebten in den Jahren vor ihrer Einreise nach Osterreich im Herkunftsstaat und finanzierten ihr Leben ohne
jegliche finanzielle Unterstitzung ihrer Angehérigen, insbesondere ihrer in Osterreich aufhaltigen Tochter.

Die Mutter und Geschwister der BF2 sind weiterhin in der VR China wohnhaft.

Die BF stellten am 20.12.2019 bei der Bezirkshauptmannschaft Bregenz Antrage auf Ausstellung von Aufenthaltskarten
far Angehorige eines EWR-BUrgers, namlich ihrer im Bundesgebiet lebenden volljahrigen Tochter.

Diese Tochter, eine deutsche Staatsangehdrige, halt sich seit 20.12.2019 auf Grund einer Anmeldebescheinigung in
Osterreich auf. Die Tochter der BF lebt mit ihrem Ehemann und minderjdhrigem Sohn (Enkelsohn der BF), beide
deutsche Staatsangehérige, im gemeinsamen Haushalt in Osterreich.

Die BF sind seit 08.11.2019 aufrecht im Bundesgebiet gemeldet.

Sie sind in Osterreich nicht erwerbstétig und werden durch ihre Tochter bzw. ihren Schwiegersohn mit monatlich EUR
1.500,- unterstutzt.

Die BF leben in Osterreich nicht im gemeinsamen Haushalt mit ihrer Tochter und deren Familie.

Die BF sind gesund und strafgerichtlich unbescholten.


https://www.jusline.at/gesetz/nag/paragraf/52
https://www.jusline.at/gesetz/nag/paragraf/52

Es konnten keine malgeblichen Anhaltspunkte fir die Annahme einer hinreichenden Integration der BF in
sprachlicher, beruflicher und gesellschaftlicher Hinsicht festgestellt werden.

Zur Situation im Herkunftsstaat werden auszugsweise die in den angefochtenen Bescheiden getroffenen
Feststellungen aus dem BFA-Landerinformationsblatt der Staatendokumentation zur VR China zitiert:

Politische Lage
Letzte Anderung: 17.12.2020

Die Volksrepublik (VR) China ist mit geschatzten 1,395 Milliarden Einwohnern (Stand Juli 2020) und einer Flache von
9.596.960 km? der bevélkerungsreichste Staat der Welt (CIA 24.11.2020).

China ist in 33 Verwaltungseinheiten, 22 Provinzen, die finf autonomen Regionen der nationalen Minderheiten Tibet,
Xinjiang, Innere Mongolei, Ningxia und Guangxi sowie vier regierungsunmittelbare Stadte (Peking, Shanghai, Tianjin,
Chongging) und zwei Sonderverwaltungsregionen (Hongkong, Macau) gegliedert. Es gibt sieben Militarzonen, die
jeweils verschiedene Provinzen bzw. Teile umfassen (OB 10.2020; vgl. AA 6.11.2020).China ist in 33
Verwaltungseinheiten, 22 Provinzen, die funf autonomen Regionen der nationalen Minderheiten Tibet, Xinjiang, Innere
Mongolei, Ningxia und Guangxi sowie vier regierungsunmittelbare Stadte (Peking, Shanghai, Tianjin, Chongging) und
zwei Sonderverwaltungsregionen (Hongkong, Macau) gegliedert. Es gibt sieben Militdrzonen, die jeweils verschiedene
Provinzen bzw. Teile umfassen (OB 10.2020; vergleiche AA 6.11.2020).

Gemal ihrer Verfassung ist die Volksrepublik China ein "sozialistischer Staat unter der demokratischen Diktatur des
Volkes, der von der Arbeiterklasse gefuihrt wird und auf dem Bindnis der Arbeiter und Bauer" beruht (BMBF 2020; vgl.
Heilmann 2016). China ist ein autoritdrer Staat, in dem die Kommunistische Partei (KP) verfassungsmaliig die hochste
Autoritat ist. Beinahe alle hohen Positionen in der Regierung sowie im Sicherheitsapparat werden von Mitgliedern der
KP gehalten (USDOS 11.3.2020). Zentral fir das politische System Chinas ist der FUhrungsanspruch der
Kommunistischen Partei Chinas, der auch in der Verfassung verankert ist. Andere politische Organisationen, Medien,
Zivilgesellschaft und religiose Aktivitaten haben sich den Zielen der Partei unterzuordnen und werden streng reguliert.
Ministerprasident Li Kegiang leitet den Staatsrat, die eigentliche Regierung. Er wird von einem ,inneren Kabinett” aus
vier Stellvertretenden Ministerprasidenten und funf Staatsraten unterstutzt. Der Staatsrat fungiert als Exekutive und
héchstes Organ der staatlichen Verwaltung (BMBF 2020; vgl. Heilmann 2016).Gemal3 ihrer Verfassung ist die
Volksrepublik China ein "sozialistischer Staat unter der demokratischen Diktatur des Volkes, der von der Arbeiterklasse
gefuhrt wird und auf dem Bundnis der Arbeiter und Bauer" beruht (BMBF 2020; vergleiche Heilmann 2016). China ist
ein autoritarer Staat, in dem die Kommunistische Partei (KP) verfassungsmaRig die hochste Autoritat ist. Beinahe alle
hohen Positionen in der Regierung sowie im Sicherheitsapparat werden von Mitgliedern der KP gehalten (USDOS
11.3.2020). Zentral fur das politische System Chinas ist der Fihrungsanspruch der Kommunistischen Partei Chinas, der
auch in der Verfassung verankert ist. Andere politische Organisationen, Medien, Zivilgesellschaft und religitse
Aktivitaten haben sich den Zielen der Partei unterzuordnen und werden streng reguliert. Ministerprasident Li Kegiang
leitet den Staatsrat, die eigentliche Regierung. Er wird von einem ,inneren Kabinett” aus vier Stellvertretenden
Ministerprasidenten und funf Staatsraten unterstltzt. Der Staatsrat fungiert als Exekutive und hochstes Organ der
staatlichen Verwaltung (BMBF 2020; vergleiche Heilmann 2016).

Der 3.000 Mitglieder zdhlende Nationale Volkskongress (NVK) wird fur finf Jahre gewahlt (FH 4.3.2020; vgl. BMBF 2020).
Er wahlt formell den Staatsprasidenten fur fUnf Jahre und bestdtigt den Premierminister, der vom Prasidenten
nominiert wird (FH 4.3.2020; vgl. BMBF 2020) und ist formal das gesetzgebende Organ der VR China. Er tagt als Plenum
einmal jahrlich und beschlieRt mit einer Legislaturperiode von finf Jahren nationale Gesetze (LVAk 9.2019). Der 3.000
Mitglieder zahlende Nationale Volkskongress (NVK) wird fur funf Jahre gewahlt (FH 4.3.2020; vergleiche BMBF 2020). Er
wahlt formell den Staatsprasidenten flr funf Jahre und bestatigt den Premierminister, der vom Prasidenten nominiert
wird (FH 4.3.2020; vergleiche BMBF 2020) und ist formal das gesetzgebende Organ der VR China. Er tagt als Plenum
einmal jahrlich und beschlie3t mit einer Legislaturperiode von finf Jahren nationale Gesetze (LVAk 9.2019).

Eine parlamentarische Opposition zur KP Chinas gibt es nicht (AA 1.12.2020). Seit dem Massaker vom Tiananmen-Platz
im Jahr 1989, als die Volksbefreiungsarmee (PLA) gewaltsam gegen eine von Studenten gefiihrte pro-demokratische
Bewegung vorgegangen ist, hat es keine Versuche gegeben, den politischen Wettbewerb zu erhéhen. Nach dem
"Vorfall", der nach wie vor in China ein Tabuthema ist, wurden die politischen Reformer von der KP-Fihrung gesaubert
(BS 29.4.2020). Zwar sind acht sogenannte demokratische Parteien offiziell anerkannt, jedoch sind alle der KP Chinas



unterstellt (BS 29.4.2020). Chinas Einparteiensystem unterdriickt die Entwicklung einer organisierten politischen
Opposition rigoros. Selbst innerhalb der KPCh hat Xi Jinping seit 2012 seine eigene Macht und Autoritat stetig
ausgebaut, sowie eine selektive Antikorruptionskampagne gefihrt, um potenzielle Rivalen auszuschalten (FH 4.3.2020).
Eine parlamentarische Opposition zur KP Chinas gibt es nicht (AA 1.12.2020). Seit dem Massaker vom Tiananmen-Platz
im Jahr 1989, als die Volksbefreiungsarmee (PLA) gewaltsam gegen eine von Studenten gefUhrte pro-demokratische
Bewegung vorgegangen ist, hat es keine Versuche gegeben, den politischen Wettbewerb zu erhéhen. Nach dem
"Vorfall", der nach wie vor in China ein Tabuthema ist, wurden die politischen Reformer von der KP-FUhrung gesaubert
(BS 29.4.2020). Zwar sind acht sogenannte demokratische Parteien offiziell anerkannt, jedoch sind alle der KP Chinas
unterstellt (BS 29.4.2020). Chinas Einparteiensystem unterdriickt die Entwicklung einer organisierten politischen
Opposition rigoros. Selbst innerhalb der KPCh hat romisch zehn i Jinping seit 2012 seine eigene Macht und Autoritat
stetig ausgebaut, sowie eine selektive Antikorruptionskampagne gefiihrt, um potenzielle Rivalen auszuschalten (FH
4.3.2020).

Der vom Prasidenten Xi Jinping konzipierte "Chinesische Traum" soll China den Status einer Weltmacht wiedererlangen
helfen. Die chinesische Regierung verfolgt gesellschaftliche Stabilitat und wirtschaftliche Entwicklung als zwei zentrale
Anliegen in ihrer Agenda. Demgegenuber stellt eine Transformation zur Demokratie auf der Grundlage der Herrschaft
des Rechts keines der langfristigen strategischen Ziele der Regierung dar. Vielmehr verfolgt die Regierung als bewusste
Strategie, einer Bedrohung durch pro-demokratische Tendenzen und Herausforderungen fur die politische Hegemonie
der Partei entgegenzuwirken (BS 29.4.2020). Der vom Prasidenten rémisch zehn i Jinping konzipierte "Chinesische
Traum" soll China den Status einer Weltmacht wiedererlangen helfen. Die chinesische Regierung verfolgt
gesellschaftliche Stabilitat und wirtschaftliche Entwicklung als zwei zentrale Anliegen in ihrer Agenda. Demgegeniber
stellt eine Transformation zur Demokratie auf der Grundlage der Herrschaft des Rechts keines der langfristigen
strategischen Ziele der Regierung dar. Vielmehr verfolgt die Regierung als bewusste Strategie, einer Bedrohung durch
pro-demokratische Tendenzen und Herausforderungen fur die politische Hegemonie der Partei entgegenzuwirken (BS
29.4.2020).

Zu Beginn der Tagung des Volkskongresses im Mai 2020 kundigte die Regierung an, dass trotz der wirtschaftlichen
Folgen der Covid-19-Pandemie sowie des Handelskonflikts mit den Vereinigten Staaten der Verteidigungshaushalt im
laufenden Jahr abermals deutlich erhéht werden soll. Diese Ankiindigung erfolgte vor dem Hintergrund der in den
vergangenen Jahren gewachsenen Spannungen zwischen China und mehreren Nachbarstaaten sowie den USA wegen
der von Peking erhobenen Gebietsanspriche im Sudchinesischen Meer (FAZ 21.5.2020; vgl. WKO 1.12.2020). Zu Beginn
der Tagung des Volkskongresses im Mai 2020 kindigte die Regierung an, dass trotz der wirtschaftlichen Folgen der
Covid-19-Pandemie sowie des Handelskonflikts mit den Vereinigten Staaten der Verteidigungshaushalt im laufenden
Jahr abermals deutlich erhéht werden soll. Diese Ankilindigung erfolgte vor dem Hintergrund der in den vergangenen
Jahren gewachsenen Spannungen zwischen China und mehreren Nachbarstaaten sowie den USA wegen der von
Peking erhobenen Gebietsanspriiche im Stdchinesischen Meer (FAZ 21.5.2020; vergleiche WKO 1.12.2020).

Ungeachtet internationaler Proteste hat Chinas Nationaler Volkskongress die Einflhrung eines Sicherheitsgesetzes fur
Hongkong gebilligt, mit dem nach Ansicht von Kritikern die Blrgerrechte in der Sonderverwaltungszone massiv
beschnitten werden. Zum Abschluss der Jahrestagung beauftragten die Abgeordneten den Standigen Ausschuss des
Parlaments, das Gesetz zum Schutz der nationalen Sicherheit in Chinas Sonderverwaltungsregion zu erlassen (ZO
28.5.2020). Peking reagiert mit dem Sicherheitsgesetz auf die monatelangen, mitunter gewalttatigen Proteste der
Hongkonger Demokratiebewegung im vergangenen Jahr. Das Gesetz soll "Abspaltung", "Subverson", "Terrorismus" und
die "Gefahrdung der nationalen Sicherheit" unter Strafe stellen und den offenen Einsatz festlandchinesischer
Sicherheitsbehérden in Hongkong ermdglichen. Die Pekinger Plane haben neue Proteste in Hongkong ausgeldst, bei
denen es zu gewalttatigen Konfrontationen mit der Polizei kommt (ARTE 28.5.2020).

Sicherheitslage
Letzte Anderung: 17.12.2020

Wegen der Ausbreitung von COVID-19 kommt es in China zu verscharften Einreisekontrollen,
Gesundheitstberprifungen und seit 28.03.2020 zu einer Einreisesperre fur Auslander (BMEIA 24.11.2020). Die
Fallzahlen haben sich in China auf einem niedrigen Niveau stabilisiert (AA 7.12.2020).

Aufgrund einer massiven Prasenz von Sicherheitskraften in besonders gefahrdeten Regionen ist eine



Wahrscheinlichkeit von Terroranschlagen in China generell niedrig (GW 19.6.2020). Berichten zufolge wurden in den
letzten zehn Jahren 170 Millionen Uberwachungskameras in Stidten und Gemeinden im ganzen Land installiert (DFAT
3.10.2020). Dennoch kann es vereinzelt zu Demonstrationen und ZusammenstoRen mit den Sicherheitskraften
kommen. Auch sind in den letzten Jahren in China Anschldge veribt worden (EDA 23.7.2020). Konflikte und
mutmaliliche Diskriminierung und Ungleichbehandlung durch die Han-Mehrheitsbevélkerung und die anhaltende
harte Linie der lokalen Regierung, kénnen die laufende Problematik der muslimischen Gemeinschaft Uber die
uigurischen Minderheiten hinaus noch verscharfen (GW 17.6.2020).

Zwar gibt es in China noch keine unversoéhnlichen ethnischen, sozialen oder religiésen Spaltungen, soziale Unruhen
sind allerdings an der Tagesordnung. Auch wenn die meisten Demonstrationen als Ausdruck der Unzufriedenheit mit
der Regierungspolitik personell meist gering ausfallen, betreffen sie dennoch existentielle Fragen wie Lohnrickstande,
dem Abriss von Hausern und der Umsiedlung oder Enteignung (BS 29.4.2020). Landerwerb ohne volle Einbeziehung
der ortlich Betroffenen stoRt zunehmend auf Proteste, insbesondere in Guangdong, Fujian, Zhejiang, Jiangsu,
Shandong und Sichuan. Proteste wegen der Modalitdten von Zwangsumsiedlungen wie auch
Entschadigungsleistungen sind an der Tagesordnung und die Behdrden verfolgen einige der Anfiihrer solcher Proteste
strafrechtlich. Die Wahrscheinlichkeit von Protesten, vor allem in Form von Demonstrationen und Blockaden, wird in
Bezug auf den Bau groRRerer Infrastrukturprojekte, dem Bergbau, etc. auch weiterhin hoch eingeschatzt. Wesentliche
Storungen sind aufgrund einer starken Sicherheitsprasenz unwahrscheinlich (GW 17.6.2020; vgl. USDOS 11.3.2020, BS
29.4.2020).Zwar gibt es in China noch keine unverséhnlichen ethnischen, sozialen oder religidsen Spaltungen, soziale
Unruhen sind allerdings an der Tagesordnung. Auch wenn die meisten Demonstrationen als Ausdruck der
Unzufriedenheit mit der Regierungspolitik personell meist gering ausfallen, betreffen sie dennoch existentielle Fragen
wie Lohnriickstande, dem Abriss von Hausern und der Umsiedlung oder Enteignung (BS 29.4.2020). Landerwerb ohne
volle Einbeziehung der ortlich Betroffenen stoRt zunehmend auf Proteste, insbesondere in Guangdong, Fujian,
Zhejiang, Jiangsu, Shandong und Sichuan. Proteste wegen der Modalitdten von Zwangsumsiedlungen wie auch
Entschadigungsleistungen sind an der Tagesordnung und die Behdrden verfolgen einige der Anfiihrer solcher Proteste
strafrechtlich. Die Wahrscheinlichkeit von Protesten, vor allem in Form von Demonstrationen und Blockaden, wird in
Bezug auf den Bau groRRerer Infrastrukturprojekte, dem Bergbau, etc. auch weiterhin hoch eingeschatzt. Wesentliche
Stérungen sind aufgrund einer starken Sicherheitsprasenz unwahrscheinlich (GW 17.6.2020; vergleiche USDOS
11.3.2020, BS 29.4.2020).

China hat anhand der Vorkommnisse der spaten 1980er Jahre gelernt, dass soziale Spannungen zu einer ernsthaften
Geféhrdung des Systems fuhren konnen. Infolgedessen wurde ein engmaschiges Kontroll- und Regulierungssystem
sowohl in urbanen Kerngebieten als auch in den peripheren Siedlungsgebieten der Minderheiten aufgebaut (LVAk
9.2019). Die staatliche Kontrolle durch eine massive, sichtbare Polizeiprasenz an strategischen Punkten und wichtigen
Orten wird aufrechterhalten (BS 29.4.2020). Medienberichten zu Folge haben die chinesische Polizei und die
Sicherheitsbehdrden 2016 damit begonnen, Fotodatenbanken, kiinstliche Intelligenz und Uberwachungskameras mit
Gesichtserkennungstechnologie zu kombinieren, um Verdachtige und "destabilisierende Akteure" in der Gesellschaft
aufzusplren (DFAT 3.10.2020). Berichten zufolge werden auch gewonnene DNA-Proben, Urinproben,
Sprachaufzeichnungen, Fingerabdriicke, Fotos und eine Vielzahl von persdnlichen Daten von den Sicherheitsbehdrden
gesammelt (BBC 19.12.2019; vgl. RFA 23.8.2019, HRW 16.5.2017).China hat anhand der Vorkommnisse der spaten
1980er Jahre gelernt, dass soziale Spannungen zu einer ernsthaften Gefahrdung des Systems fuhren kénnen.
Infolgedessen wurde ein engmaschiges Kontroll- und Regulierungssystem sowohl in urbanen Kerngebieten als auch in
den peripheren Siedlungsgebieten der Minderheiten aufgebaut (LVAk 9.2019). Die staatliche Kontrolle durch eine
massive, sichtbare Polizeiprasenz an strategischen Punkten und wichtigen Orten wird aufrechterhalten (BS 29.4.2020).
Medienberichten zu Folge haben die chinesische Polizei und die Sicherheitsbehérden 2016 damit begonnen,
Fotodatenbanken, kinstliche Intelligenz und Uberwachungskameras mit Gesichtserkennungstechnologie zu
kombinieren, um Verdachtige und "destabilisierende Akteure" in der Gesellschaft aufzuspliren (DFAT 3.10.2020).
Berichten zufolge werden auch gewonnene DNA-Proben, Urinproben, Sprachaufzeichnungen, Fingerabdricke, Fotos
und eine Vielzahl von persénlichen Daten von den Sicherheitsbehérden gesammelt (BBC 19.12.2019; vergleiche RFA
23.8.2019, HRW 16.5.2017).

Auf der Tagung des Volkskongresses im Mai 2020 kindigte der Ministerprasident an, dass auch trotz der
wirtschaftlichen Folgen der Covid-19-Pandemie sowie des Handelskonflikts mit den Vereinigten Staaten, der



Verteidigungshaushalt im laufenden Jahr abermals deutlich steigen soll. Die Anklndigung erfolgte vor dem
Hintergrund der in den vergangenen Jahren gewachsenen Spannungen zwischen China und mehreren Nachbarstaaten
sowie die USA wegen der von Peking erhobenen Gebietsanspriiche im Sudchinesischen Meer (SN 22.5.2020; vgl. FAZ
21.5.2020, WKO 12.5.2020)Auf der Tagung des Volkskongresses im Mai 2020 kiindigte der Ministerprasident an, dass
auch trotz der wirtschaftlichen Folgen der Covid-19-Pandemie sowie des Handelskonflikts mit den Vereinigten Staaten,
der Verteidigungshaushalt im laufenden Jahr abermals deutlich steigen soll. Die Ankindigung erfolgte vor dem
Hintergrund der in den vergangenen Jahren gewachsenen Spannungen zwischen China und mehreren Nachbarstaaten
sowie die USA wegen der von Peking erhobenen Gebietsanspriche im Stdchinesischen Meer (SN 22.5.2020; vergleiche
FAZ 21.5.2020, WKO 12.5.2020)

China und Russland:

Die chinesisch-russischen Beziehungen werden aus chinesischer Sicht als eine "stabile strategische Partnerschaft"
betrachtet (LVAk 5.2020; vgl. GH 17.2.2016). Diese politische, wirtschaftliche und auch militarische Partnerschaft beruht
auf einer nichternen Einschatzung der jeweiligen nationalen Interessen (CISR 2020; vgl. LVAk 5.2020). Langfristigen
Aussichten fur die chinesisch-russische Partnerschaft sind ungewiss. Vor dem Hintergrund eines unruhigen
internationalen Umfelds stehen China und Russland vor grof3en Herausforderungen, um die Dynamik ihrer
Zusammenarbeit aufrechtzuerhalten (CISR 2020).Die chinesisch-russischen Beziehungen werden aus chinesischer
Sicht als eine "stabile strategische Partnerschaft" betrachtet (LVAk 5.2020; vergleiche GH 17.2.2016). Diese politische,
wirtschaftliche und auch militdrische Partnerschaft beruht auf einer nilchternen Einschatzung der jeweiligen
nationalen Interessen (CISR 2020; vergleiche LVAk 5.2020). Langfristigen Aussichten fir die chinesisch-russische
Partnerschaft sind ungewiss. Vor dem Hintergrund eines unruhigen internationalen Umfelds stehen China und
Russland vor groRen Herausforderungen, um die Dynamik ihrer Zusammenarbeit aufrechtzuerhalten (CISR 2020).

Seit 2003 arbeiten Russland und China eng im UN-Sicherheitsrat zusammen. Um die jeweiligen Positionen zu
koordinieren, werden die diplomatische Rahmenstrukturen der BRICS (Brasilien, Russland, Indien, China und
Stdafrika)-Gruppe und die SCO (Shanghai Cooperation Organization - SCO), Russland, China, Indien, Kasachstan,
Kirgisistan, Pakistan, Tadschikistan und Usbekistan genutzt. AuRerst relevant stellt sich die Sicherheitskooperation
innerhalb der SCO dar. Diese widmet sich dem Kampf der "three evil forces", Terrorismus, Separatismus (Taiwan, Tibet
und Xinjiang) und Extremismus. In diesen Bereichen soll auch ein Austausch nachrichtendienstlicher Informationen
erfolgen und Auslieferungsabkommen exekutiert werden (LVAk 5.2020; vgl. BAMF 2.2020).Seit 2003 arbeiten Russland
und China eng im UN-Sicherheitsrat zusammen. Um die jeweiligen Positionen zu koordinieren, werden die
diplomatische Rahmenstrukturen der BRICS (Brasilien, Russland, Indien, China und Sudafrika)-Gruppe und die SCO
(Shanghai Cooperation Organization - SCO), Russland, China, Indien, Kasachstan, Kirgisistan, Pakistan, Tadschikistan
und Usbekistan genutzt. AuRerst relevant stellt sich die Sicherheitskooperation innerhalb der SCO dar. Diese widmet
sich dem Kampf der "three evil forces", Terrorismus, Separatismus (Taiwan, Tibet und Xinjiang) und Extremismus. In
diesen Bereichen soll auch ein Austausch nachrichtendienstlicher Informationen erfolgen und
Auslieferungsabkommen exekutiert werden (LVAk 5.2020; vergleiche BAMF 2.2020).

China und Indien:

Der sudasiatische Subkontinent ist der bedeutendste geopolitische Rivale Chinas in Asien (IPG 15.10.2020). Die
Streitigkeiten zwischen China und Indien Uber den Grenzverlauf im bevélkerungsarmen Himalaya-Gebiet ist seit dem
Grenzkrieg von 1962 nicht beigelegt (LVAk 5.2020). China und Indien beanspruchen gegenseitig Gelandeabschnitte,
wobei es gelegentlich zu gewalttatigen Auseinandersetzungen in diesem Grenzgebieten kommt (LVAk 5.2020; vgl.
REUTERS 2.9.2020). Ein "Handgemenge" zwischen indischen und chinesischen Soldaten fihrte zuletzt am 15. Juni 2020
zum Tod von Soldaten auf beiden Seiten (WSJ 17.6.2020).Der slUdasiatische Subkontinent ist der bedeutendste
geopolitische Rivale Chinas in Asien (IPG 15.10.2020). Die Streitigkeiten zwischen China und Indien Uber den
Grenzverlauf im bevdlkerungsarmen Himalaya-Gebiet ist seit dem Grenzkrieg von 1962 nicht beigelegt (LVAk 5.2020).
China und Indien beanspruchen gegenseitig Gelandeabschnitte, wobei es gelegentlich zu gewalttatigen
Auseinandersetzungen in diesem Grenzgebieten kommt (LVAk 5.2020; vergleiche REUTERS 2.9.2020). Ein
"Handgemenge" zwischen indischen und chinesischen Soldaten fiihrte zuletzt am 15. Juni 2020 zum Tod von Soldaten
auf beiden Seiten (WS) 17.6.2020).

China betreibt im Zuge seiner "String of pearls Strategy" (CEFIP 13.8.2019; vgl. FA 9/10 2019) den weiteren Ausbau von



Hafen in befreundeten Staaten an der nordlichen Kiste des Indischen Ozeans wie Kambodscha, Myanmar,
Bangladesch, Sri Lanka, Pakistan, den Malediven und dartber hinaus in Afrika forciert aus und bedroht damit im Zuge
der "Belt and Road"-Initiative Einflussspharen Indiens in diesem Raum (DRM 26.8.2019). Die guten Beziehungen
zwischen China und Pakistan stellen besonders im Hinblick auf den verbindenden Wirtschaftskorridor und die
Unterstltzung Chinas der pakistanische Anliegen im Kaschmir ein weiterer Konfliktpunkt zwischen China und Indien
dar (SWP 2016; vgl. DRM 26.8.2019).China betreibt im Zuge seiner "String of pearls Strategy" (CEFIP 13.8.2019;
vergleiche FA 9/10 2019) den weiteren Ausbau von Hafen in befreundeten Staaten an der nordlichen Kiste des
Indischen Ozeans wie Kambodscha, Myanmar, Bangladesch, Sri Lanka, Pakistan, den Malediven und dariber hinaus in
Afrika forciert aus und bedroht damit im Zuge der "Belt and Road"-Initiative Einflussspharen Indiens in diesem Raum
(DRM 26.8.2019). Die guten Beziehungen zwischen China und Pakistan stellen besonders im Hinblick auf den
verbindenden Wirtschaftskorridor und die Unterstitzung Chinas der pakistanische Anliegen im Kaschmir ein weiterer
Konfliktpunkt zwischen China und Indien dar (SWP 2016; vergleiche DRM 26.8.2019).

China und USA:

Die Verschlechterung der Beziehungen zwischen China und den USA sowie eine zunehmend konfrontative
diplomatische Sprache und militérische Haltung erhéhen das Risiko unbeabsichtigter Eskalationen in den umstrittenen
Regionen (GW 23.8.2020; vgl. DRM 26.8.2020).Die Verschlechterung der Beziehungen zwischen China und den USA
sowie eine zunehmend konfrontative diplomatische Sprache und militdrische Haltung erhéhen das Risiko
unbeabsichtigter Eskalationen in den umstrittenen Regionen (GW 23.8.2020; vergleiche DRM 26.8.2020).

Sicherheitsbehorden
Letzte Anderung: 17.12.2020

Zivile Behorden haben die Kontrolle Uber die Militdr- und Sicherheitskrafte (USDOS 11.3.2020). Xi Jinping, Prasident
und Vorsitzender der Kommunistischen Partei Chinas, ist Oberkommandierender der Streitkrafte, welche seit 1997
direkt der Kommunistischen Partei Chinas unterstellt sind (GX 10.11.2019). Die Ausgaben fur die innere Sicherheit sind
in allen Provinzen und Regionen im Zeitraum von 2007 bis 2016 um 215 Prozent angestiegen und erhdhten sich 2018
insbesondere in sensiblen Minderheitenregionen wie Xinjiang und Tibet weiter (DFAT 3.10.2019).Zivile Behdrden
haben die Kontrolle tUber die Militdr- und Sicherheitskrafte (USDOS 11.3.2020). romisch zehn i Jinping, Prasident und
Vorsitzender der Kommunistischen Partei Chinas, ist Oberkommandierender der Streitkrafte, welche seit 1997 direkt
der Kommunistischen Partei Chinas unterstellt sind (GX 10.11.2019). Die Ausgaben fur die innere Sicherheit sind in
allen Provinzen und Regionen im Zeitraum von 2007 bis 2016 um 215 Prozent angestiegen und erhdhten sich 2018
insbesondere in sensiblen Minderheitenregionen wie Xinjiang und Tibet weiter (DFAT 3.10.2019).

Sicherheitsbehérden sind das Ministerium fiir Staatssicherheit, das Ministerium fiir Offentliche Sicherheit und die
Bewaffnete Volkspolizei (BVP) der Volksbefreiungsarmee. Das Ministerium fiir Staatssicherheit soll vor Staatsfeinden,
Spionen und konterrevolutiondren Aktivitdten zur Sabotage oder dem Sturz des chinesischen sozialistischen Systems
schiitzen. In die Zustandigkeit dieses Ministeriums fallen auch der Inlands- und Auslandsgeheimdienst. Darlber hinaus
beschaftigen zahlreiche lokale Kader u.a. entlassene Militdrangehorige in paramilitdrischen Schlagertrupps. Diese
Banden gehen haufig bei Zwangsaussiedlung im Zuge von Immobilienspekulation durchaus auch im Zusammenspiel
mit der BVP gegen Zivilisten vor. Die Zustidndigkeiten des Ministeriums fiir Offentliche Sicherheit sind die innere
Sicherheit, Wirtschaft und Kommunikationssicherheit, neben der Verantwortung fir Polizeieinsatze und
Geféngnisverwaltung. Die Organisationseinheit auf niedrigster Ebene sind die lokalen Polizeikommissariate, die fur
den alltdglichen Umgang mit der Bevélkerung verantwortlich sind und die Aufgaben von Polizeistationen erfiillen (OB
10.2020).

Im Juni 2017 wurde mit dem Aufklarungsgesetz ("Intelligence Law" 2017; gedndert 2018), durch das Standige Komitee
des Nationalen Volkskongresses Chinas ein neues Gesetz erlassen, welches Uber die staatlichen Sicherheitsbehoérden
hinaus jedes einzelne Mitglied der chinesischen Gesellschaft aufruft, zur nationalen Aufklarungsarbeit beizutragen und
nachrichtendienstlich relevante Informationen Uber Dritte, die an Aktivitdten beteiligt sind, welche der nationalen
Sicherheit Chinas oder seinen Interessen schaden kdnnen, an die Behérden weiterzugeben (DFAT 3.10.2019). Dartber
hinaus besteht ein enges Netz an lokalen Partei-Buros welche mittels freiwilliger ,Blockwarte” die Bewegungen der
Bewohner einzelner Viertel Giberwachen und mit der Polizei zusammenarbeiten (OB 10.2020).

Die Behdrde flr Staatssicherheit kann seit Mitte April 2017 Betrage zwischen 10.000 und 500.000 Yuan (etwa 68.000



Euro) fur nutzliche Hinweise an Informanten auszahlen, welche durch ihre Mitarbeit bei der Enttarnung von
auslandischen Spionen helfen. Informationen kénnen Uber eine speziell eingerichtete Hotline, Briefe oder bei einem
personlichen Besuch bei der Behorde gegeben werden. So sich die Hinweise als zweckdienlichen herausstellen, soll der
Informant das Geld erhalten (FAZ 11.4.2017).

Allgemeine Menschenrechtslage
Letzte Anderung: 18.12.2020

Offiziell erkennt China die grundlegenden Prinzipien der Charta der Vereinten Nationen sowie der Allgemeinen
Erkldrung der Menschenrechte an. AuRerdem hat die Volksrepublik China einer Reihe von Ubereinkinften zum Schutz
der Menschenrechte der Vereinten Nationen zugestimmt (GIZ 9.2020a; vgl. OB 10.2020).0Offiziell erkennt China die
grundlegenden Prinzipien der Charta der Vereinten Nationen sowie der Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte
an. AuRerdem hat die Volksrepublik China einer Reihe von Ubereinkiinften zum Schutz der Menschenrechte der
Vereinten Nationen zugestimmt (GIZ 9.2020a; vergleiche OB 10.2020).

Die Menschenrechtslage in China bietet ein zwiespaltiges und trotz aller Fortschritte im Ergebnis negatives Bild. 2004
wurde der Begriff "Menschenrechte" in die Verfassung aufgenommen, die individuellen Freirdume der Burger in
Wirtschaft und Gesellschaft wurden in den letzten Jahren erheblich erweitert. Andererseits bleiben die Wahrung der
inneren Stabilitdt und der Machterhalt der Kommunistischen Partei Chinas (KPCh) oberste Pramisse und rote Linie (AA
1.12.2020).

Die Menschenrechtslage ist weiterhin durch ein systematisches Vorgehen gegen jede Form von Dissens
gekennzeichnet (Al 30.1.2020). Seit der offiziellen Abschaffung des Systems der "Umerziehung durch Arbeit" werden
Menschenrechtsaktivisten nicht mehr in administrativer Haft angehalten, sondern systematisch auf Basis von
Strafrechtstatbestdnden wie Staatsgefahrdung, Separatismus, Volksverhetzung, oder gemeiner Vergehen oder
Verbrechen verurteilt, womit der Anschein der Rechtsstaatlichkeit erweckt werden soll. Aufgrund der vagen
Tatbestande, des Zusammenhalts der einzelnen Institutionen und des Mangels an unabhangiger engagierter
anwaltlicher Vertretung, kann ein strafrechtsrelevanter Sachverhalt relativ leicht "geschaffen" werden (OB 10.2020).

Oberstes Ziel ist die Aufrechterhaltung ,sozialer Stabilitat”, die aus Sicht der chinesischen Fuhrung unerlasslich fur die
weitere Entwicklung des Landes ist. Die chinesische Fihrung geht kompromisslos gegen jene vor, die als Bedrohung
dieser Prioritdten angesehen werden, wie beispielsweise regierungskritische Schriftsteller, Blogger,
Burgerrechtsaktivisten, Menschenrechtsanwalte, Petitionare oder Mitglieder nicht anerkannter
Religionsgemeinschaften (Falun Gong, Hauskirchen etc.). EinschiichterungsmaBnahmen umfassen etwa Hausarrest,
willkiirliche Haft in sogenannten schwarzen Gefangnissen ("black jails" bzw. "legal education center"), Folter,
Berufsverbote und Druck auf Familienangehdrige durch Bedrohungen bis hin zur "Sippenhaft". Flankiert wird dies
durch neue Gesetzgebung sowie eine Verscharfung von bestehenden Verordnungen und Gesetzen in den letzten
Jahren. Personen, die in Opposition zu Regierung und herrschender Ideologie stehen, setzen sich unmittelbar der
Gefahr von Repression durch staatliche Stellen aus, wenn sie aus Sicht der Regierung die Kommunistische Partei, die
Einheit des Staates oder das internationale Ansehen Chinas gefédhrden. Die Schwelle ist immer dann erreicht, wenn die
chinesischen Sicherheitsbehdrden annehmen, dass ein - noch so loses - Netzwerk gebildet werden kdnnte. Aus Sicht
der Regierung geht von separatistischen Bestrebungen und Untergrundaktivitdten innerhalb Chinas die grof3te Gefahr
aus (AA 1.12.2020).

Es gibt weiterhin besorgniserregende Verletzungen rechtsstaatlicher Mindeststandards in ganz China. So gibt es immer
noch willklrliche Inhaftierungen durch die Regierung, erzwungenes Verschwindenlassen von Personen, sowie Folter
und unrechtmallige Tétungen durch die Regierung, harte und lebensbedrohliche Gefangnis- und Haftbedingungen,
politische Gefangene, willklrliche Eingriffe in die Privatsphéare, erhebliche Probleme mit der Unabhangigkeit der Justiz,
Zensur und Sperrung von Webseiten, physische Angriffe und strafrechtliche Verfolgung von Journalisten, Anwalten,
Schriftstellern, Bloggern, Dissidenten, Petitiondren und anderen Personen sowie deren Familienangehdorigen, Eingriffe
in das Recht auf friedliche Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit, einer restriktiven Gesetzgebung gegenuber
Nichtregierungsorganisationen (NGOs), strenge Einschrankungen der Religionsfreiheit, erhebliche Einschrankungen
der Bewegungsfreiheit, Korruption, Geburtenbeschrankungen, in manchen Fallen Zwang zur Sterilisation oder
Abtreibung, Menschenhandel und Kinderarbeit (USDOS 11.3.2020).

Haufig kommt es zu Ubergriffen lokaler Amtspersonen bzw. von denen beauftragter Dritter. Dies betrifft im



Schwerpunkt die Uberwachung politisch Andersdenkender auf lokaler Ebene. Zumeist handelt es sich um
Demonstrantinnen und Demonstranten bei Fallen mit wirtschaftlichem Hintergrund (illegale Landnahme, Korruption
etc.). Petentinnen und Petenten, die Vergehen von lokalen Behérden und Kadern anzeigen wollen, werden haufig von
angeheuerten Schlagertrupps aufgegriffen und ohne Kontakt zur AuBenwelt in Gefangnissen festgehalten. Diese Art
des Verschwindenlassens ist eine weit verbreitete, von der Regierung aber stets verleugnete Methode, um Unliebsame
aus dem Verkehr zu ziehen (AA 1.12.2020).

Die chinesische Regierung hat 2020 ein soziales Kreditsystem (SCS) eingefuhrt, das Menschen in allen Lebenslagen
bewertet und entsprechend belohnt oder bestraft (EuZ 29.8.2019; vgl. LVAk 9.2019). Als Datenquellen werden das
Verhalten in den sozialen Medien, beim Online-Shopping, beim Verfassen von Kurznachrichten, aber auch Kranken-
und Gerichtsakten, Verkehrsdelikte, Steuersiinden, riipelhaftes Verhalten in der Offentlichkeit, Rauchen in 6ffentlichen
Raumen etc. genutzt (EuZ 29.8.2019). Die derzeitigen Tests will die Regierung bis Ende 2020 abschlieBen, um dann
landesweit ein verpflichtendes einheitliches SCS einzuftihren. Starten soll es aller Voraussicht nach in Peking. Unklar ist
derzeit noch, wie spater auch landliche Regionen angeschlossen werden sollen, die aktuell noch keinen Internetzugang
haben. Trotz aller Kontrolle ist die Zustimmung hoch (HO 8.5.2020).Die chinesische Regierung hat 2020 ein soziales
Kreditsystem (SCS) eingefiihrt, das Menschen in allen Lebenslagen bewertet und entsprechend belohnt oder bestraft
(EuZ 29.8.2019; vergleiche LVAk 9.2019). Als Datenquellen werden das Verhalten in den sozialen Medien, beim Online-
Shopping, beim Verfassen von Kurznachrichten, aber auch Kranken- und Gerichtsakten, Verkehrsdelikte,
Steuersiinden, ripelhaftes Verhalten in der Offentlichkeit, Rauchen in 6ffentlichen Rdumen etc. genutzt (EuZ
29.8.2019). Die derzeitigen Tests will die Regierung bis Ende 2020 abschlieBen, um dann landesweit ein verpflichtendes
einheitliches SCS einzufuhren. Starten soll es aller Voraussicht nach in Peking. Unklar ist derzeit noch, wie spater auch
landliche Regionen angeschlossen werden sollen, die aktuell noch keinen Internetzugang haben. Trotz aller Kontrolle
ist die Zustimmung hoch (HO 8.5.2020).

Bewegungsfreiheit
Letzte Anderung: 17.12.2020

Das Gesetz sieht eine innerstaatliche Bewegungsfreiheit, die Moglichkeit von Auslandsreisen und die Méglichkeit einer
Rickkehr vor (OB 13.8.2020; vgl. USDOS 11.3.2020). Doch werden diese Rechte nicht immer durch die Regierung
ermdglicht. Die Behdrden verscharften die Beschrankungen der Bewegungsfreiheit vor wichtigen Jubilden, Besuchen
auslandischer Wirdentrager oder grol3en politischen Ereignissen, um Demonstrationen vorzubeugen (USDOS
11.3.2020). Das Gesetz sieht eine innerstaatliche Bewegungsfreiheit, die Mdglichkeit von Auslandsreisen und die
Méglichkeit einer Riickkehr vor (OB 13.8.2020; vergleiche USDOS 11.3.2020). Doch werden diese Rechte nicht immer
durch die Regierung ermoglicht. Die Behorden verscharften die Beschrankungen der Bewegungsfreiheit vor wichtigen
Jubilden, Besuchen auslandischer Wiuirdentrager oder grofBen politischen Ereignissen, um Demonstrationen
vorzubeugen (USDOS 11.3.2020).

Ein Umzug bzw. eine Umregistrierung in einer anderen Region ist (nur) im Rahmen der gesetzlichen Regelungen des
Hukousystems (Haushaltsregistrierungssystem) maoglich - insbesondere wenn man in einem anderen Ort eine
Arbeitsstelle hat und der Arbeitgeber entsprechend die Formalitaten erfillt. In einigen Orten (z.B. Beijing und
Shanghai) gibt es lange (mehrjahrige) Wartezeiten fur die Umregistrierung des Hukou nach einem Punktesystem, da
der Zuzug hier streng geregelt wird (OB 28.5.2020; vgl. NMoFA 1.7.2020). Ein Umzug bzw. eine Umregistrierung in einer
anderen Region ist (nur) im Rahmen der gesetzlichen Regelungen des Hukousystems (Haushaltsregistrierungssystem)
moglich - insbesondere wenn man in einem anderen Ort eine Arbeitsstelle hat und der Arbeitgeber entsprechend die
Formalitaten erfullt. In einigen Orten (z.B. Beijing und Shanghai) gibt es lange (mehrjahrige) Wartezeiten fur die
Umregistrierung des Hukou nach einem Punktesystem, da der Zuzug hier streng geregelt wird (OB 28.5.2020;
vergleiche NMoFA 1.7.2020).

Durch das Hukou-System wird verhindert, dass rund 290 Millionen Arbeits- und Binnenmigranten in den Stadten, in
denen sie arbeiten, vollen legalen Status als Einwohner geniel3en. Durch die Regierung wurde angekundigt, das
geltende System schrittweise zu reformieren und die Vorteile des stadtischen Wohnsitzes auf 100 Millionen Migranten
auszuweiten. Doch wirde eine Umsetzung dieses Plans immer noch eine grolRe Mehrheit der Migranten ohne gleiche
Rechte oder vollen Zugang zu sozialen Diensten bedeuten (FH 4.3.2020; vgl. NMoFA 1.7.2020).Durch das Hukou-System
wird verhindert, dass rund 290 Millionen Arbeits- und Binnenmigranten in den Stadten, in denen sie arbeiten, vollen



legalen Status als Einwohner geniel3en. Durch die Regierung wurde angekundigt, das geltende System schrittweise zu
reformieren und die Vorteile des stadtischen Wohnsitzes auf 100 Millionen Migranten auszuweiten. Doch wirde eine
Umsetzung dieses Plans immer noch eine grofe Mehrheit der Migranten ohne gleiche Rechte oder vollen Zugang zu
sozialen Diensten bedeuten (FH 4.3.2020; vergleiche NMoFA 1.7.2020).

Anderswo in China, wo 2019 die ersten Stufen eines Sozialkreditsystems eingeflhrt wurden, sehen sich Berichten
zufolge Millionen von Burgern aufgrund ihrer niedrigen Punktzahlen mit Einschrankungen bei Flug- und Bahnreisen
konfrontiert. Millionen Menschen, viele von ihnen Uiguren und Tibeter, sind von staatlichen Einschrankungen beim
Zugang zu Auslandsreisen und Reisepassen betroffen (FH 4.3.2020; vgl. HRW 14.1.2020).Anderswo in China, wo 2019
die ersten Stufen eines Sozialkreditsystems eingeflhrt wurden, sehen sich Berichten zufolge Millionen von Blrgern
aufgrund ihrer niedrigen Punktzahlen mit Einschrankungen bei Flug- und Bahnreisen konfrontiert. Millionen
Menschen, viele von ihnen Uiguren und Tibeter, sind von staatlichen Einschrankungen beim Zugang zu Auslandsreisen
und Reisepassen betroffen (FH 4.3.2020; vergleiche HRW 14.1.2020).

Die beschriebenen Repressionen erfolgen landesweit nicht einheitlich. Da wegen der GroRRe des Landes und der
historisch Uberkommenen Strukturen Einfluss und Kontrolle der Zentralregierung in den einzelnen Landesteilen
unterschiedlich stark ausgeprégt sind, treten staatliche oder dem Staat zurechenbare Ubergriffe in den Regionen
unterschiedlich haufig auf. Daher kann es im Einzelfall moglich sein, durch einen Ortswechsel Repressalien
auszuweichen. Allerdings ist ein Umzug von in der Volksrepublik China lebenden Chinesen in einen anderen Landesteil
durch die restriktive Registrierungspraxis (,Hukou"-System) nur schwer moglich (Verlust des Zugangs zu Bildung und
Sozialleistungen). Fiir Personen aus landlichen Gebieten ist es schwierig, legal in eine Stadt zu ziehen. Insbesondere fur
aus politischen Griinden Verfolgte gibt es keine sichere Ausweichmdglichkeit innerhalb Chinas (AA 1.12.2020).

Ein Untertauchen, also eine nicht registrierte Niederlassung in einen anderen Landesteil als jenem des Melde-
Wohnorts, ist schwierig. Sowohl bei Inlandsfliigen als auch bei Zugfahrten wird systematisch die Identitat Uberprift,
auch Zugtickets kénnen nur mit Personalausweis gekauft werden und sind nicht Gbertragbar. Kraftfahrzeuge mit
Kennzeichen von auflerhalb der Stadt oder der Provinz und deren Passagiere werden systematisch Uberprift. Es
besteht ein sehr effizientes System der Uberwachung durch Nachbarschaftskomitees. In der Tibetischen Autonomen
Region und in Xinjiang besteht eine besonders strenge Uberwachung unter anderem durch das System der kollektiven
Bestrafung von Dorfgemeinschaften und starken Einschrankungen der Bewegungsfreiheit, wonach Personen, die ihr
Dorf oder ihre Region verlassen wollen, hierfiir Genehmigungen einholen mussen, welche teilweise nur fir bestimmte
andere Regionen ausgestellt werden. In Xinjiang werden darlber hinaus in von Uiguren bewohnten Gegenden an
StraBensperren Identitatskontrollen - vor allem von jungen mannlichen Uiguren - durch die bewaffnete Volkspolizei
und die Volksbefreiungsarmee durchgefiihrt (OB 10.2020).

Die Bewegungsfreiheit fur Tibeter ist stark eingeschrankt (IHRWch 17.8.2018). Ohne zahlreiche Genehmigungen duirfen
sie sich auBerhalb ihres Wohngebietes nicht bewegen und auch nicht arbeiten. Das Alltagsleben fur Tibeter ist durch
eine Vielzahl von Kontrollen gekennzeichnet (ST 30.8.2019).

Seit 2016 gelten fur die Einwohner Xinjiangs strenge Auflagen fir den Erwerb von Reisedokumenten. Biometrische-
Daten, eine DNA-Blutprobe, Fingerabdriicke sowie eine Stimmaufzeichnung und ein dreidimensionales Foto des
Korpers mussen bei einem Antrag zur Verfigung gestellt werden (DZ 25.11.2016; vgl. BBC 7.6.2016). Personen in der
Provinz Xinjiang mussen flur Reisebewegungen zwischen Stadten bei der Polizei eine Erlaubnis erwirken und eine
Vielzahl von Kontrollpunkten durchlaufen. Es wird von einer Zunahme von Kontrollmalinahmen auf Flughéafen,
Bahnhofen, sowie Kontrollpunkten an offentlichen Bewegungslinien, wie StraRen, etc. berichtet (HRW 9.9.2018).Seit
2016 gelten fur die Einwohner Xinjiangs strenge Auflagen fir den Erwerb von Reisedokumenten. Biometrische-Daten,
eine DNA-Blutprobe, Fingerabdricke sowie eine Stimmaufzeichnung und ein dreidimensionales Foto des Koérpers
mussen bei einem Antrag zur Verfliigung gestellt werden (DZ 25.11.2016; vergleiche BBC 7.6.2016). Personen in der
Provinz Xinjiang mussen flur Reisebewegungen zwischen Stadten bei der Polizei eine Erlaubnis erwirken und eine
Vielzahl von Kontrollpunkten durchlaufen. Es wird von einer Zunahme von Kontrollmalinahmen auf Flughéafen,
Bahnhofen, sowie Kontrollpunkten an 6ffentlichen Bewegungslinien, wie Stral3en, etc. berichtet (HRW 9.9.2018).

Die Meldekarte ("Hukou-System") ist weiterhin nétig fur die (legale) Aufnahme einer Arbeit oder den Zugang zu
offentlichen Dienstleistungen. Chinesen, die keinen fir ihre Zwecke giiltigen Hukou haben (z.B. minderjahrige
Wanderarbeiter, welche offiziell noch nicht arbeiten durften), verwenden mitunter gefalschte "Hukou-Karten" oder



solche von Verwandten (OB 10.2020).
Grundversorgung und Wirtschaft
Letzte Anderung: 18.12.2020

Mit der Offnung Chinas gegeniiber dem kapitalistischen Westen schaffte es das Land, ausgeldst durch wirtschaftliche
Reformen, in den letzten vier Jahrzehnten den Aufstieg von einem planwirtschaftlichen Agrarstaat zur zweitgrofRten
Volkswirtschaft der Welt (Darimont 2020). Der Lebensstandard hat sich fur die Bevdlkerung dabei insgesamt verbessert
(NZZ 26.5.2020).

In den Jahren von 2000 bis 2010 erreichte China ein Wirtschaftswachstum zwischen 8 und 14 Prozent (GIZ 6.2020b; vgl.
BS 2020). China soll 2020 zu den wenigen Landern zahlen, die ein Plus vor das Wirtschaftswachstum setzen kénnen.
Wirtschaftsexperten rechnen mit einer Zunahme des Bruttoinlandsprodukts von immerhin 1,7 Prozent. Auf ein
vorgegebenes Wachstumsziel ist 2020 angesichts der Unsicherheiten Uber die wirtschaftliche Entwicklung verzichtet
worden (WKO 9.10.2020; vgl. WKO 10.2020).In den Jahren von 2000 bis 2010 erreichte China ein Wirtschaftswachstum
zwischen 8 und 14 Prozent (GIZ 6.2020b; vergleiche BS 2020). China soll 2020 zu den wenigen Landern zahlen, die ein
Plus vor das Wirtschaftswachstum setzen konnen. Wirtschaftsexperten rechnen mit einer Zunahme des
Bruttoinlandsprodukts von immerhin 1,7 Prozent. Auf ein vorgegebenes Wachstumsziel ist 2020 angesichts der
Unsicherheiten Uber die wirtschaftliche Entwicklung verzichtet worden (WKO 9.10.2020; vergleiche WKO 10.2020).

Die Ausbreitung von COVID-19 im Dezember 2019 in der Provinz Hubei fihrte Anfang 2020 zum massiven Einbruch des
Wirtschaftswachstums (GIZ 6.2020b). Quarantadneverordnungen und Reiseverbote legten das wirtschaftliche Leben in
der Folge weitgehend lahm (ZO 14.4.2020). Zahlreiche Unternehmen konnten ihren Betrieb nicht wie geplant
wiederaufnehmen. Nicht zuletzt aufgrund nachlassender internationaler Nachfrage kann davon ausgegangen werden,
dass China sein Wachstumsziel verfehlen wird (WKO 9.10.2020).

Die Grundversorgung der Bevdlkerung mit Nahrungsmitteln ist seit einigen Jahren gewahrleistet (AA 1.12.2020), doch
kam es in den letzten Jahren zu einem rasanten Anstieg der Nahrungsmittelpreise (OB 10.2020). Trotz beispielloser
Erfolge bei der Armutsbekampfung geht die UNO davon aus, dass derzeit noch Uber 124,5 Millionen Menschen
untererndhrt sind. Die landliche Bevdlkerung ist bezlglich der Nahrungsmittelsicherheit, vor allem im
unterentwickelten Westen des Landes, strukturell benachteiligt (GIZ 6.2020b). Der Lebensstandard der Bevdlkerung
steigt kontinuierlich an, der Abstand zwischen Stadt- und Landbevdlkerung, deren Einkommen im Vergleich zur Stadt
lediglich etwa ein Drittel betragt, ist seit den 1990er-Jahren kontinuierlich gewachsen (AA 1.12.2020; vgl. UN DESA
2020). Neben Armutsproblemen hat China vor allem mit einer immer starkeren Einkommensungleichheit zu kdmpfen
(GIZ 6.2020b). Mehr als 60 Prozent der Bevdlkerung leben im urbanen Umfeld (CIA 24.11.2020), Das aktuelle Pro-Kopf-
Einkommen lag 2019 bei 42.359 Yuan (rund 5.300 EUR), wohingegen auf dem Land nur 16.021 Yuan (rund 2.000 EUR)
verdient wurden (GIZ 6.2020b). Die Grundversorgung der Bevdlkerung mit Nahrungsmitteln ist seit einigen Jahren
gewahrleistet (AA 1.12.2020), doch kam es in den letzten Jahren zu einem rasanten Anstieg der Nahrungsmittelpreise
(OB 10.2020). Trotz beispielloser Erfolge bei der Armutsbekdampfung geht die UNO davon aus, dass derzeit noch Gber
124,5 Millionen Menschen unterernahrt sind. Die landliche Bevdlkerung ist beziglich der Nahrungsmittelsicherheit, vor
allem im unterentwickelten Westen des Landes, strukturell benachteiligt (GIZ 6.2020b). Der Lebensstandard der
Bevolkerung steigt kontinuierlich an, der Abstand zwischen Stadt- und Landbevdlkerung, deren Einkommen im
Vergleich zur Stadt lediglich etwa ein Drittel betragt, ist seit den 1990er-Jahren kontinuierlich gewachsen (AA 1.12.2020;
vergleiche UN DESA 2020). Neben Armutsproblemen hat China vor allem mit einer immer starkeren
Einkommensungleichheit zu kampfen (GIZ 6.2020b). Mehr als 60 Prozent der Bevdlkerung leben im urbanen Umfeld
(CIA 24.11.2020), Das aktuelle Pro-Kopf-Einkommen lag 2019 bei 42.359 Yuan (rund 5.300 EUR), wohingegen auf dem
Land nur 16.021 Yuan (rund 2.000 EUR) verdient wurden (GIZ 6.2020b).

Alle der 2012 angegebenen 832, von landesweit insgesamt 2.851 Verwaltungseinheiten auf Kreisebene, die damals
noch als arm eingestuft worden sind, gelten gegenwartig auf der Grundlage statistischer Daten hinsichtlich des
Durchschnittseinkommens nicht mehr als arm. Prasident Xi Jinping erklarte 2015, die Armut, in der noch etwa 70
Millionen Menschen der Landbevdlkerung lebten, bis Ende 2020 beseitigen zu wollen. Kritiker argumentieren, dass
China die Armutsgrenze zu niedrig angesetzt habe und dass die Nachricht eine starke Zunahme der
Einkommensunterschiede zwischen Stadt und Land verdecke. Auch habe sich das Programm zur Beseitigung der
Armut auf die Landbevdlkerung konzentriert und berUcksichtige nicht die in den Stadten lebenden Armen. Seit den



1990er-Jahren wurden mit dem Aufstieg Chinas zur zweitgrof3ten Volkswirtschaft in der Volksrepublik etwa 700
Millionen Menschen aus der Armut gehoben (BAMF 30.11.2020).Alle der 2012 angegebenen 832, von landesweit
insgesamt 2.851 Verwaltungseinheiten auf Kreisebene, die damals noch als arm eingestuft worden sind, gelten
gegenwartig auf der Grundlage statistischer Daten hinsichtlich des Durchschnittseinkommens nicht mehr als arm.
Prasident romisch zehn i Jinping erklarte 2015, die Armut, in der noch etwa 70 Millionen Menschen der
Landbevolkerung lebten, bis Ende 2020 beseitigen zu wollen. Kritiker argumentieren, dass China die Armutsgrenze zu
niedrig angesetzt habe und dass die Nachricht eine starke Zunahme der Einkommensunterschiede zwischen Stadt und
Land verdecke. Auch habe sich das Programm zur Beseitigung der Armut auf die Landbevélkerung konzentriert und
berucksichtige nicht die in den Stadten lebenden Armen. Seit den 1990er-Jahren wurden mit dem Aufstieg Chinas zur
zweitgrofiten Volkswirtschaft in der Volksrepublik etwa 700 Millionen Menschen aus der Armut gehoben (BAMF
30.11.2020).

Trotz des laufenden Ausbaus des Sozialsystems bleibt angesichts des niedrigen Niveaus der Sozialleistungen die
familiare Solidaritdat in Notfdllen ein entscheidender Faktor. Die meisten sozialen Leistungen sind zudem an die
Wohnrechtsregistrierung ("Hukou-System") gekoppelt, wobei auf dem Land mit einem noch niedrigeren Niveau an
staatlicher Hilfeleistung zu rechnen ist. Eine Eingliederung in den Arbeitsmarkt in den landlichen Regionen ist oft sehr
schwierig (OB 10.2020).

Seit 2012 geht die chinesische Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter kontinuierlich zurtick. Bis 2030 soll ein Viertel der
Bevolkerung Chinas alter als 60 Jahre sein. Auch die Einfiihrung der Zwei-Kind-Politik 2016 hat zu keiner Entspannung
beigetragen. Damit ist zu beflirchten, dass wenige Menschen im arbeitsfahigen Alter somit fir eine immer gréRer
werdende Anzahl an Pensionisten aufkommen muissen und das chinesische Pensionssystem damit an seine
Kapazitatsgrenzen stoRt. Angesichts der demographischen Entwicklung sind Gebiete mit vielen Wanderarbeitern
iberméRig belastet (OB 10.2020). Provinzen, die nicht (iber geniigend eigene Mittel verfiigen, erhalten Subventionen
von der Zentralregierung (Darimont 2020).

Das Pensionsantrittsalter liegt bei Mannern bei 60 Jahren, bei Frauen bei 50 bzw. 55 Jahren (6ffentlich Bedienstete).
Frihpension sowie eine Aufschiebung des Pensionsantrittes ist moglich, sofern die Voraussetzung einer Teilnahme am
Arbeitsmarkt von 15 Jahren erfillt ist. In Fallen von Schwerarbeit ist ein Pensionsantritt auch unter 15 Arbeitsjahren
moglich. Grundsatzlich leisten Arbeitnehmer Beitrdge in der Hohe von 8 Prozent ihres Einkommens, Arbeitgeber
tragen mit maximal 20 Prozent bei. Bis 2015 mussten &ffentliche Bedienstete keine eigenen Beitrage zur Pension
leisten (OB 10.2020).

Das chinesische Sozialsystem deckt folgende Gruppen ab:

Senioren: Personen Uber 60 Jahre, arbeitsunfahig, ohne Einkommen, ohne Unterhaltszahlungen und Beihilfe oder
deren Angehdrige sie nicht unterstitzen kénnen.

Waisen ohne Verwandtschaft.
Ausgesetzte Babys und Kinder, deren biologische Eltern nicht auffindbar sind (IOM 2019).

Das seit 2014 bestehende Programm zur Sicherung des Existenzminimums ("di bao") ahnelt der Sozialhilfe. Daflr ist
eine lokale Wohnmeldung ("Hukou-System") vorausgesetzt, weshalb die Millionen Wanderarbeiter in Stadten in der
Regel keinen Anspruch haben. Ein nationales Gesetz ist seit Jahren in Planung, bisher jedoch nicht verabschiedet, da
unklar ist, wie eine Uberregionale Bedarfsprifung angesichts der Mobilitat der Bevdlkerung und der GréRe des Landes
bewerkstelligt werden kann. Die Hohe des "di bao" wird regional festgelegt und betragt in Stadten durchschnittlich 373
RMB (ca. 52 EUR) und auf dem Land 203 RMB (28 EUR) (OB 10.2020).

Laut einem Beschluss des Staatsrats vom 11. Oktober 2016 sollen bis 2020 allerdings 100 Millionen Chinesen, die ohne
stadtischen "Hukou" (Meldeberechtigung) bereits "standig" in Stadten leben, Zugang zu sozialen Leistungen, wie
medizinischer Versorgung und Bildung erhalten. Bisher verfigten nur 39,9 Prozent der Stadtbewohner Uber einen
stadtischen "Hukou" mit Zugang zu sozialen Leistungen, dieser Prozentsatz solle in den kommenden funf Jahren auf 45
Prozent steigen. Entsprechende Durchfihrungsverordnungen wurden bisher nicht erlassen. Die MalRnahmen
betreffen jedoch nicht einmal die Hélfte der derzeit geschitzten 288 Millionen Wanderarbeiter (OB 10.2020).

Medizinische Versorgung
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China verklindete Ende 2014, die Abdeckung von 95 Prozent der Bevdlkerung mit grundlegender Krankenversicherung
erreicht zu haben. In der Praxis bestehen jedoch groRe Unterschiede in Qualitat und Umfang der Absicherung (OB
10.2020).

Die Meldekarte (Hukou) ist weiterhin nétig fur den (legalen) Zugang zu offentlichen Dienstleistungen. Laut einem
Beschluss des Staatsrats vom 11. Oktober 2016 sollen bis 2020 allerdings 100 Mio. Chinesen, die ohne stadtischen
Hukou (Meldeberechtigung) bereits "standig" in Stadten leben, Zugang zu sozialen Leistungen wie medizinischer
Versorgung und Bildung erhalten. Bisher verfligten nur 39,9 Prozent der Stadtbewohner Uber einen stadtischen Hukou
mit Zugang zu sozialen Leistungen. Dieser Prozentsatz solle in den kommenden finf Jahren auf 45 Prozent steigen. Die
MaBnahmen betreffen jedoch nicht einmal die Halfte der derzeit geschatzten 288 Mio. Wanderarbeiter. Chinesen, die
keinen fur ihre Zwecke gultigen Hukou haben (z.B. minderjahrige Wanderarbeiter, welche offiziell noch nicht arbeiten
dirften), verwenden mitunter gefélschte Hukou-Karten oder solche von Verwandten (OB 10.2020).

Grundsatzlich wird es allen chinesischen Staatsblrger ermdglicht, am Ort ihrer Haushaltsregistrierung Leistungen der
nationalen Grundkrankenversicherung in Anspruch zu nehmen. Das gilt nach erfolgter Registrierung auch fur
chinesische Staatsburger, die aus dem Ausland zurtickgekehrt sind. Dabei werden von der Krankenversicherung in der
Regel eine medizinische Grundversorgung in fur den Wohnort designierten Krankenhdusern abgedeckt. Dabei kénnen
medizinische Leistungen nur dann bezogen werden, wenn eine Hukou-Registrierung besteht (OB 13.8.2020).

Das chinesische Gesundheitssystem halt nicht mit der wirtschaftlichen Entwicklung Schritt. GemaR3 aktuellen
Vergleichszahlen der OECD sind fir 1.000 Einwohner 2,7 Krankenschwestern/-pfleger sowie zwei Arzte verfugbar (HB
19.2.2020). Auch die finanzielle Absicherung im Krankheitsfall ist nach wie vor ungentigend. Krankheiten, die intensive
arztliche und/oder therapeutische Behandlungen erfordern, stellen fur Bezieher durchschnittlicher und niedriger
Einkommen nach wie vor enorme, hdufig existenzbedrohende finanzielle Belastungen dar. Wie auch in anderen
Politikfeldern herrscht im Gesundheitswesen ein gravierendes Stadt-Land-Gefdlle vor. Elementare medizinische
Dienstleistungen sind in abgelegenen landlichen Gebieten kaum vorhanden, eine zeitnahe arztliche Versorgung kaum
moglich, und die vorhandenen Krankenhduser sind schlecht ausgestattet. Auch wer in einer stadtischen
Krankenversicherung versichert ist, muss einen groen Teil der Behandlungskosten selbst tragen, da die
Erstattungsbetrdge aus der Krankenversicherung in der Regel nicht mehr als 60 Prozent betragen (OB 10.2020; vgl.
IOM 2019, AA 1.12.2020). Arztliche Behandlungskosten mussen von Patienten im Voraus bezahlt werden. Die meisten
Versicherten erhalten eine Kostenerstattung bei jahrlichen Kosten bis 1.300 RMB (170 EUR), dartiber hinausgehende
Kosten mussen selbst getragen werden. Bedienstete von Staatsbetrieben erhalten nahezu kompletten Kostenersatz.
Obwohl die chinesische Regierung kontinuierlich mehr in das Gesundheitswesen investiert, ist die Abdeckung oft
ungenugend. Besonders im landlichen Raum muissen hdufig arme Familien ihre gesamten Ersparnisse fur
Behandlungen kranker Familienmitglieder aufwenden. Auch die staatlichen Krankenhduser mussen sich weitgehend
selbst finanzieren, und tun dies vor allem durch extensives Verschreiben Uberteuerter Medikamente (10.2020).Das
chinesische Gesundheitssystem halt nicht mit der wirtschaftlichen Entwicklung Schritt. GemaR aktuellen
Vergleichszahlen der OECD sind fiir 1.000 Einwohner 2,7 Krankenschwestern/-pfleger sowie zwei Arzte verfiigbar (HB
19.2.2020). Auch die finanzielle Absicherung im Krankheitsfall ist nach wie vor ungentigend. Krankheiten, die intensive
arztliche und/oder therapeutische Behandlungen erfordern, stellen fur Bezieher durchschnittlicher und niedriger
Einkommen nach wie vor enorme, haufig existenzbedrohende finanzielle Belastungen dar. Wie auch in anderen
Politikfeldern herrscht im Gesundheitswesen ein gravierendes Stadt-Land-Gefélle vor. Elementare medizinische
Dienstleistungen sind in abgelegenen landlichen Gebieten kaum vorhanden, eine zeitnahe arztliche Versorgung kaum
moglich, und die vorhandenen Krankenhduser sind schlecht ausgestattet. Auch wer in einer stadtischen
Krankenversicherung versichert ist, muss einen groBen Teil der Behandlungskosten selbst tragen, da die
Erstattungsbetrége aus der Krankenversicherung in der Regel nicht mehr als 60 Prozent betragen (OB 10.2020;
vergleiche IOM 2019, AA 1.12.2020). Arztliche Behandlungskosten miissen von Patienten im Voraus bezahlt werden.
Die meisten Versicherten erhalten eine Kostenerstattung bei jahrlichen Kosten bis 1.300 RMB (170 EUR), dartber
hinausgehende Kosten mussen selbst getragen werden. Bedienstete von Staatsbetrieben erhalten nahezu kompletten
Kostenersatz. Obwohl die chinesische Regierung kontinuierlich mehr in das Gesundheitswesen investiert, ist die
Abdeckung oft ungeniligend. Besonders im landlichen Raum mussen haufig arme Familien ihre gesamten Ersparnisse



far Behandlungen kranker Familienmitglieder aufwenden. Auch die staatlichen Krankenhduser mdussen sich
weitgehend selbst finanzieren, und tun dies vor allem durch extensives Verschreiben Uberteuerter Medikamente
(10.2020).

Chinas System der Haushaltsregistrierung (das Hukousystem) tragt zu beobachtbaren Ungleichgewichten und der
Marginalisierung von Landbewohnern und Migranten in den urbanen Zentren bei. Neuzuwanderer in stadtische
Gebiete haben aufgrund der strengen Registrierungsanforderungen oft keinen Zugang zu Gesundheitsversorgung,
Bildung und Wohnraum (UNDESA 2020).

In China gibt es keine niedergelassenen, sondern nur in den Kliniken angestellte Arzte (coliquio 10.8.2018).
Krankenhauser sind sowohl in groBen als auch in kleinen Stadten zu finden (IOM 2019). Der Arztberuf genief3t in China
relativ geringes Ansehen, Arzte kénnen von ihrem Grundgehalt kaum leben und es herrscht akuter Mangel an
qualifiziertem Personal. Die groRBe Unzufriedenheit der Bevdlkerung mit dem Gesundheitssystem &uBert sich
regelmaRig in gewalttitigen Ubergriffen gegen medizinisches Personal (OB 10.2020).

Der Markt fur Medikamente in China ist relativ gut entwickelt. Grundsatzlich sind Medikamente im ganzen Land
erhaltlich. Wahrend die Kosten fur lokal hergestellte Medikamente gering sind, ist importierte Medizin mit besonderen
Wirkstoffen sehr teuer (IOM 2019). Seit Marz 2016 wurde eine Reihe von MaRBnahmen angeklndigt, darunter eine
Anhebung der Kostenerstattung fiir Patienten, die Anhebung der Zahl der Arzte auf 70.000, die zentralisierte
Beschaffung von Medikamenten flr Spitdler und der Aufbau eines nationalen Netzwerks fir die Kostenerstattung in
der Krankenversicherung, sodass Kosten landesweit erstattet werden kénnen (OB 10.2020).

2. Beweiswurdigung:

Die Feststellungen bezliglich der Identitat sowie der Staatsangehdrigkeit der BF ergaben sich insbesondere aus den
vorgelegten chinesischen Reisepassen.

Sofern Feststellungen zum Aufenthalt in Osterreich, der Antragstellung, zum Bezug von Pensionen in der VR China und
deren Héhen, zum Bezug von Mieteinnahmen aus der VR China, zu den Eigentumsverhaltnissen in der VR China, zu
den in der VR China aufhaltigen Familienangehdérigen, zum Leben in der VR China in den Jahren vor der Einreise nach
Osterreich sowie zur nicht erfolgten finanziellen Unterstiitzung durch die Familie der BF wahrend des Aufenthaltes in
der VR China getroffen wurden, beruhen dieses auf den vorgelegten Unterlagen, den Angaben der BF und den
Feststellungen in den angefochtenen Bescheiden, denen in den gegenstandlichen Beschwerden nicht - substantiiert -
entgegengetreten wurde.

Betreffend die Feststellung, dass die BF Drittstaatsangehorige, jedoch keine beglnstigten Drittstaatsangehdrige sind,
wird auf die untenstehenden Ausfiihrungen verwiesen.

Die Feststellungen zu den materiellen Lebensbedingungen der BF im Herkunftsstaat zum Zeitpunkt ihrer
Antragstellung ergeben sich aus den Angaben der BF vor dem BFA, den Ausfiihrungen in den Stellungnahmen und den
Beschwerden und den damit vorgelegten Dokumenten. Diese wurden zufolge der Beweiswilrdigung der
angefochtenen Bescheide nicht in Zweifel gezogen.

Auch gaben die BF Ubereinstimmend an, dass sie ihren Lebensunterhalt in der VR China durch ihre Pensionen und
Mieteinnahmen finanziert hatten, davon gut hatten leben kénnen und ihr Lebensstandard dem mittleren Standard
entsprochen hatte (AS 297 zu W153 2242833-1 und AS 199 zu W153 2242835-1).

Die BF brachten nicht vor bzw. verneinten ausdrticklich, dass ihnen in der VR China durch ihre Tochter bzw. deren
Familie Unterhalt gewahrt worden ist. Es wurde lediglich eine Unterhaltszahlung in Osterreich vorgebracht.

Die Feststellungen zur Person der Tochter der BF ergeben sich aus dem Auszug aus dem Informationsverbundsystem
Zentrales Fremdenregister und des Zentralen Melderegisters.

Dass die BF in Osterreich keiner Erwerbstatigkeit nachgehen, ergibt sich aus dem im Akt einliegenden AJ-WEB Auszug.

Die Feststellungen zur finanziellen Unterstiitzung der BF durch die Familie ihrer Tochter in Osterreich ergeben sich aus
den vorgelegten Unterlagen.

Die Feststellung zum Gesundheitszustand der BF beruht auf ihren Angaben, wonach der BF1 gesund sei, jedoch nicht
mehr der Jungste (AS 296 zu W153 2242833-1) und es der BF2 gesundheitlich gut gehe, sie jedoch an Altersschwache
leide (AS 198 zu W153 2242835-1).



Die Feststellungen zur strafgerichtlichen Unbescholtenheit der BF ergeben sich aus aktuellen Strafregisterauszigen.

Die fehlenden Anhaltspunkte fir eine tiefgreifende Integration der BF in Osterreich sind dem Umstand eines
mangelnden dahingehenden Vorbringens geschuldet. Weder wurden durch die BF Deutschkenntnisse noch ein
besonderes soziales Engagement oder Erwerbstatigkeiten vorgebracht. Zudem lasst der erst kurze Aufenthalt der BF in
Osterreich den Schluss auf das Bestehen einer besonderen Integration nicht zu.

Die oben getroffenen Feststellungen zur Lage im Herkunftsstaat ergeben sich aus dem Landerinformationsblatt der
Staatendokumentation in den angefochtenen Bescheiden. Angesichts der Seriositat und Plausibilitat der angefiihrten
Erkenntnisquellen sowie des Umstandes, dass diese Berichte auf einer Vielzahl verschiedener, voneinander
unabhangiger Quellen beruhen und dennoch ein in den Kernaussagen uUbereinstimmendes Gesamtbild ohne
wesentliche Widerspriiche darbieten, besteht kein Grund, an der Richtigkeit der Angaben zu zweifeln.

3. Rechtliche Beurteilung:

Zu A)

Die mafRgeblichen Bestimmungen des Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetzes (NAG) lauten:
+Unionsrechtliches Aufenthaltsrecht von EWR-Burgern fir mehr als drei Monate

8 51. (1) Auf Grund der Freizugigkeitsrichtlinie sind EWR-Burger zum Aufenthalt fir mehr als drei Monate berechtigt,
wenn sieParagraph 51, (1) Auf Grund der Freizigigkeitsrichtlinie sind EWR-Bulrger zum Aufenthalt fir mehr als drei
Monate berechtigt, wenn sie

1.in Osterreich Arbeitnehmer oder Selbsténdige sind;

2. far sich und ihre Familienangehdrigen Uber ausreichende Existenzmittel und einen umfassenden
Krankenversicherungsschutz verfligen, so dass sie wahrend ihres Aufenthalts weder Sozialhilfeleistungen noch die
Ausgleichszulage in Anspruch nehmen mussen, oder

3. als Hauptzweck ihres Aufenthalts eine Ausbildung einschlieBlich einer Berufsausbildung bei einer offentlichen
Schule oder einer rechtlich anerkannten Privatschule oder Bildungseinrichtung absolvieren und die Voraussetzungen
der Z 2 erfullen.3. als Hauptzweck ihres Aufenthalts eine Ausbildung einschlieBlich einer Berufsausbildung bei einer
offentlichen Schule oder einer rechtlich anerkannten Privatschule oder Bildungseinrichtung absolvieren und die
Voraussetzungen der Ziffer 2, erfillen.

(2) Die Erwerbstatigeneigenschaft als Arbeitnehmer oder Selbstandiger gemal3 Abs. 1 Z 1 bleibt dem EWR-Burger, der
diese Erwerbstatigkeit nicht mehr ausubt, erhalten, wenn er(2) Die Erwerbstatigeneigenschaft als Arbeitnehmer oder
Selbstandiger gemal} Absatz eins, Ziffer eins, bleibt dem EWR-Burger, der diese Erwerbstatigkeit nicht mehr ausibt,

erhalten, wenn er
1. wegen einer Krankheit oder eines Unfalls voribergehend arbeitsunfahig ist;

2. sich als Arbeitnehmer bei ordnungsgemal’ bestatigter unfreiwilliger Arbeitslosigkeit nach mehr als einjahriger
Beschaftigung der zustandigen regionalen Geschaftsstelle des Arbeitsmarktservice zur Verfugung stellt;

3. sich als Arbeitnehmer bei ordnungsgemald bestatigter unfreiwilliger Arbeitslosigkeit nach Ablauf seines auf weniger
als ein Jahr befristeten Arbeitsvertrages oder bei im Laufe der ersten zwolf Monate eintretender unfreiwilliger
Arbeitslosigkeit der zustandigen regionalen Geschaftsstelle des Arbeitsmarktservice zur Verfigung stellt, wobei in
diesem Fall die Erwerbstatigeneigenschaft wahrend mindestens sechs Monaten erhalten bleibt, oder

4. eine Berufsausbildung beginnt, wobei die Aufrechterhaltung der Erwerbstatigeneigenschaft voraussetzt, dass
zwischen dieser Ausbildung und der friheren beruflichen Tatigkeit ein Zusammenhang besteht, es sei denn, der
Betroffene hat zuvor seinen Arbeitsplatz unfreiwillig verloren.

(3) Der EWR-Burger hat diese Umstande, wie auch den Wegfall der in Abs. 1 Z 1 bis 3 genannten Voraussetzungen der
Behorde unverziglich, bekannt zu geben. Der Bundesminister fir Inneres ist ermdachtigt, die naheren Bestimmungen
zur Bestatigung gemal Abs. 2 Z 2 und 3 mit Verordnung festzulegen.”(3) Der EWR-Burger hat diese Umstande, wie auch



den Wegfall der in Absatz eins, Ziffer eins bis 3 genannten Voraussetzungen der Behdrde unverzuglich, bekannt zu
geben. Der Bundesminister flUr Inneres ist ermdchtigt, die ndheren Bestimmungen zur Bestatigung gemald Absatz 2,
Ziffer 2 und 3 mit Verordnung festzulegen.”

+Aufenthaltsrecht fir Angehdrige von EWR-BUrgern

§ 52 NAG. (1) Auf Grund der Freizigigkeitsrichtlinie sind EWR-Burger, die Angehdrige von unionsrechtlich
aufenthaltsberechtigten EWR-Blrgern (88 51 und 53a) sind, zum Aufenthalt fir mehr als drei Monate berechtigt, wenn
sieParagraph 52, NAG. (1) Auf Grund der Freizlgigkeitsrichtlinie sind EWR-Burger, die Angehdrige von unionsrechtlich
aufenthaltsberechtigten EWR-Burgern (Paragraphen 51 und 53 a) sind, zum Aufenthalt fur mehr als drei Monate
berechtigt, wenn sie

1. Ehegatte oder eingetragener Partner sind;

2. Verwandter des EWR-BUrgers, seines Ehegatten oder eingetragenen Partners in gerader absteigender Linie bis zur
Vollendung des 21. Lebensjahres und dartber hinaus sind, sofern ihnen von diesen Unterhalt tatsachlich gewahrt wird;

3. Verwandter des EWR-BUrgers, seines Ehegatten oder eingetragenen Partners in gerader aufsteigender Linie sind,
sofern ihnen von diesen Unterhalt tatsachlich gewahrt wird;

4. Lebenspartner sind, der das Bestehen einer dauerhaften Beziehung nachweist, oder

5. sonstige Angehorige des EWR-Burgers sind,

a) die vom EWR-Burger bereits im Herkunftsstaat Unterhalt tatsachlich bezogen haben,

b) die mit dem EWR-BUrger bereits im Herkunftsstaat in hauslicher Gemeinschaft gelebt haben, oder

c) bei denen schwerwiegende gesundheitliche Griinde die persénliche Pflege zwingend erforderlich machen.

[..]
+Aufenthaltskarten fur Angehdrige eines EWR-Burgers

8 54 NAG. (1) Drittstaatsangehorige, die Angehorige von unionsrechtlich aufenthaltsberechtigten EWR-Burgern (8 51)
sind und die in 8 52 Abs. 1 Z 1 bis 3 genannten Voraussetzungen erflllen, sind zum Aufenthalt fir mehr als drei
Monate berechtigt. Ihnen ist auf Antrag eine Aufenthaltskarte fir die Dauer von funf Jahren oder fir die geplante
kirzere Aufenthaltsdauer auszustellen. Dieser Antrag ist innerhalb von vier Monaten ab Einreise zu stellen. 8 1 Abs. 2 Z
1 gilt nicht.Paragraph 54, NAG. (1) Drittstaatsangehorige, die Angehdrige von unionsrechtlich aufenthaltsberechtigten
EWR-Burgern (Paragraph 51,) sind und die in Paragraph 52, Absatz eins, Ziffer eins bis 3 genannten Voraussetzungen
erfallen, sind zum Aufenthalt fir mehr als drei Monate berechtigt. Ihnen ist auf Antrag eine Aufenthaltskarte fur die
Dauer von funf Jahren oder fur die geplante kirzere Aufenthaltsdauer auszustellen. Dieser Antrag ist innerhalb von
vier Monaten ab Einreise zu stellen. Paragraph eins, Absatz 2, Ziffer eins, gilt nicht.

(2) Zum Nachweis des unionsrechtlichen Aufenthaltsrechts sind ein glltiger Personalausweis oder Reisepass, die
Anmeldebescheinigung oder die Bescheinigung des Daueraufenthalts des zusammenfiuhrenden EWR-Blrgers sowie
folgende Nachweise vorzulegen:

1. nach § 52 Abs. 1 Z 1: ein urkundlicher Nachweis des Bestehens der Ehe oder eingetragenen Partnerschafti. nach
Paragraph 52, Absatz eins, Ziffer eins : ein urkundlicher Nachweis des Bestehens der Ehe oder eingetragenen
Partnerschaft;

2. nach § 52 Abs. 1 Z 2 und 3: ein urkundlicher Nachweis Uber das Bestehen einer familidaren Beziehung sowie bei
Kindern Uber 21 Jahren und Verwandten des EWR-Blirgers, seines Ehegatten oder eingetragenen Partners in gerader
aufsteigender Linie ein Nachweis Uber die tatsachliche Unterhaltsgewadhrung.2. nach Paragraph 52, Absatz eins, Ziffer
2 und 3 : ein urkundlicher Nachweis Uber das Bestehen einer familidaren Beziehung sowie bei Kindern Uber 21 Jahren
und Verwandten des EWR-Biirgers, seines Ehegatten oder eingetragenen Partners in gerader aufsteigender Linie ein
Nachweis Uber die tatsachliche Unterhaltsgewahrung.

[..I"

,Nichtbestehen, Fortbestand und Uberprufung des Aufenthaltsrechts flir mehr als drei Monate


https://www.jusline.at/gesetz/nag/paragraf/52
https://www.jusline.at/gesetz/nag/paragraf/54

8 55. (1) EWR-Burgern und ihren Angehdrigen kommt das Aufenthaltsrecht gemal3 88 51, 52, 53 und 54 zu, solange die
dort genannten Voraussetzungen erfullt sind.Paragraph 55, (1) EWR-Blurgern und ihren Angehdrigen kommt das
Aufenthaltsrecht gemald Paragraphen 51, 52, 53 und 54 zu, solange die dort genannten Voraussetzungen erfullt sind.

(2) Der Fortbestand der Voraussetzungen kann bei einer Meldung gemalRR 88 51 Abs. 3 und 54 Abs. 6 oder aus
besonderem Anlass wie insbesondere Kenntnis der Behérde vom Tod des unionsrechtlich aufenthaltsberechtigten
EWR-Biirgers oder einer Scheidung Uberpruft werden.(2) Der Fortbestand der Voraussetzungen kann bei einer
Meldung gemal3 Paragraphen 51, Absatz 3 und 54 Absatz 6, oder aus besonderem Anlass wie insbesondere Kenntnis
der Behdrde vom Tod des unionsrechtlich aufenthaltsberechtigten EWR-Blrgers oder einer Scheidung Uberpruft

werden.

(3) Besteht das Aufenthaltsrecht gemal3 88 51, 52 und 54 nicht, weil eine Gefdhrdung aus Grinden der 6ffentlichen
Ordnung oder Sicherheit vorliegt, die Nachweise nach 8 53 Abs. 2 oder § 54 Abs. 2 nicht erbracht werden oder die
Voraussetzungen fir dieses Aufenthaltsrecht nicht oder nicht mehr vorliegen, hat die Behdrde den Betroffenen hievon
schriftlich in Kenntnis zu setzen und ihm mitzuteilen, dass das Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl hinsichtlich
einer moéglichen Aufenthaltsbeendigung befasst wurde. Das Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl ist unverztglich,
spatestens jedoch gleichzeitig mit der Mitteilung an den Antragsteller, zu befassen. Dies gilt nicht in einem Fall gemal3 §
54 Abs. 7. Wahrend eines Verfahrens zur Aufenthaltsbeendigung ist der Ablauf der Frist gemaR§ 8 VwGVG
gehemmt.(3) Besteht das Aufenthaltsrecht gemda3 Paragraphen 51, 52 und 54 nicht, weil eine Gefdhrdung aus
Grinden der offentlichen Ordnung oder Sicherheit vorliegt, die Nachweise nach Paragraph 53, Absatz 2, oder
Paragraph 54, Absatz 2, nicht erbracht werden oder die Voraussetzungen flr dieses Aufenthaltsrecht nicht oder nicht
mehr vorliegen, hat die Behdrde den Betroffenen hievon schriftlich in Kenntnis zu setzen und ihm mitzuteilen, dass
das Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl hinsichtlich einer méglichen Aufenthaltsbeendigung befasst wurde. Das
Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl ist unverzuglich, spatestens jedoch gleichzeitig mit der Mitteilung an den
Antragsteller, zu befassen. Dies gilt nicht in einem Fall gemal Paragraph 54, Absatz 7, Wahrend eines Verfahrens zur
Aufenthaltsbeendigung ist der Ablauf der Frist gemal3 Paragraph 8, VwWGVG gehemmt.

(4) Unterbleibt eine Aufenthaltsbeendigung (8 9 BFA-VG), hat das Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl dies der
Behorde mitzuteilen. Sofern der Betroffene nicht bereits Uber eine gtiltige Dokumentation verfligt, hat die Behorde in
diesem Fall die Dokumentation des Aufenthaltsrechts unverziglich vorzunehmen oder dem Betroffenen einen
Aufenthaltstitel zu erteilen, wenn dies nach diesem Bundesgesetz vorgesehen ist.(4) Unterbleibt eine
Aufenthaltsbeendigung (Paragraph 9, BFA-VG), hat das Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl dies der Behdrde
mitzuteilen. Sofern der Betroffene nicht bereits tber eine glltige Dokumentation verfligt, hat die Behdrde in diesem
Fall die Dokumentation des Aufenthaltsrechts unverziglich vorzunehmen oder dem Betroffenen einen Aufenthaltstitel
zu erteilen, wenn dies nach diesem Bundesgesetz vorgesehen ist.

(5) Unterbleibt eine Aufenthaltsbeendigung von Drittstaatsangehorigen, die Angehorige sind, aber die
Voraussetzungen nicht mehr erfullen, ist diesen Angehorigen ein Aufenthaltstitel ,Rot-WeiR-Rot - Karte plus”
qguotenfrei zu erteilen.

(6) Erwachst eine Aufenthaltsbeendigung in Rechtskraft, ist ein nach diesem Bundesgesetz anhangiges Verfahren
einzustellen. Das Verfahren ist im Fall der Aufhebung einer Aufenthaltsbeendigung fortzusetzen, wenn nicht neuerlich
eine aufenthaltsbeendende MalRnahme gesetzt wird.”

Die mal3geblichen Bestimmungen der Richtlinie 2004/38/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 29. April
2004 Uber das Recht der Unionsblrger und ihrer Familienangehdrigen, sich im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten frei
zu bewegen und aufzuhalten, zur Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 1612/68 und zur Aufhebung der Richtlinien
64/221/EWG, 68/360/EWG, 72/194/EWG, 73/148/EWG, 75/34/EWG, 75/35/EWG, 90/364/EWG, 90/365/EWG und
93/96/EWG lauten:

Artikel 2

.Begriffsbestimmungen

Im Sinne dieser Richtlinie bezeichnet der Ausdruck

1. ,Unionsburger” jede Person, die die Staatsangehdrigkeit eines Mitgliedstaats besitzt;

2. ,Familienangehdoriger”
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a) den Ehegatten;
b) den Lebenspartner, mit dem der Unionsbirger auf der Grundlage der Rechtsvorschriften eines Mitgliedstaats

eine eingetragene Partnerschaft eingegangen ist, sofern nach den Rechtsvorschriften des Aufnahmemitgliedstaats die
eingetragene Partnerschaft der Ehe gleichgestellt ist und die in den einschldagigen Rechtsvorschriften des
Aufnahmemitgliedstaats vorgesehenen Bedingungen erfullt sind;

c) die Verwandten in gerader absteigender Linie des Unionsburgers und des Ehegatten oder des Lebenspartners im
Sinne von Buchstabe b), die das 21. Lebensjahr noch nicht vollendet haben oder denen von diesen Unterhalt gewahrt
wird;

d) die Verwandten in gerader aufsteigender Linie des Unionsburgers und des Ehegatten oder des Lebenspartners im
Sinne von Buchstabe b), denen von diesen Unterhalt gewahrt wird;

[..I"

Der EUGH hat in seinem Erkenntnis vom 16.01.2014, Rs C-423/12 zum Thema des Unterhaltes gegenliber Angehdrigen
iSd Art. 2 Nr. 2 Unionsbirger-RL auszugweise geurteilt:Der EUGH hat in seinem Erkenntnis vom 16.01.2014, Rs C-
423/12 zum Thema des Unterhaltes gegenlber Angehdrigen iSd Artikel 2, Nr. 2 Unionsburger-RL auszugweise
geurteilt:

sress

Insoweit ist festzustellen, dass das Vorliegen eines tatsachlichen Abhangigkeitsverhaltnisses nachgewiesen werden
muss, damit ein 21 Jahre alter oder alterer Verwandter in gerader absteigender Linie eines Unionsburgers als Person
angesehen werden kann, der von dem Unionsbirger im Sinne von Art. 2 Nr. 2 Buchst. ¢ der Richtlinie 2004/38
LUnterhalt gewahrt wird” (vgl. in diesem Sinne Urteil Jia, Rn. 42).Insoweit ist festzustellen, dass das Vorliegen eines
tatsachlichen Abhangigkeitsverhaltnisses nachgewiesen werden muss, damit ein 21 Jahre alter oder alterer Verwandter
in gerader absteigender Linie eines Unionsburgers als Person angesehen werden kann, der von dem Unionsburger im
Sinne von Artikel 2, Nr. 2 Buchst. c der Richtlinie 2004/38 ,Unterhalt gewahrt wird” vergleiche in diesem Sinne Urteil Jia,
Rn. 42).

21 Diese Abhangigkeit ergibt sich aus einer tatsachlichen Situation, die dadurch gekennzeichnet ist, dass der materielle
Unterhalt des Familienangehdrigen durch den Unionsburger, der von der Freiziigigkeit Gebrauch gemacht hat, oder
durch dessen Ehegatten sichergestellt wird (vgl. in diesem Sinne Urteil Jia, Rn. 35).21 Diese Abhangigkeit ergibt sich aus
einer tatsachlichen Situation, die dadurch gekennzeichnet ist, dass der materielle Unterhalt des Familienangehdrigen
durch den Unionsburger, der von der Freiziigigkeit Gebrauch gemacht hat, oder durch dessen Ehegatten sichergestellt
wird vergleiche in diesem Sinne Urteil Jia, Rn. 35).

22 Um zu ermitteln, ob eine solche Abhangigkeit vorliegt, muss der Aufnahmemitgliedstaat prufen, ob der 21 Jahre alte
oder altere Verwandte in gerader absteigender Linie eines Unionsbulrgers in Anbetracht seiner wirtschaftlichen und
sozialen Lage nicht selbst fur die Deckung seiner Grundbedirfnisse aufkommt. Der Unterhaltsbedarf muss im
Herkunfts- oder Heimatland eines solchen Verwandten in dem Zeitpunkt bestehen, in dem er beantragt, dem
Unionsburger nachzuziehen (vgl. in diesem Sinne Urteil Jia, Rn. 37).22 Um zu ermitteln, ob eine solche Abhangigkeit
vorliegt, muss der Aufnahmemitgliedstaat prufen, ob der 21 Jahre alte oder dltere Verwandte in gerader absteigender
Linie eines Unionsburgers in Anbetracht seiner wirtschaftlichen und sozialen Lage nicht selbst fir die Deckung seiner
Grundbedurfnisse aufkommt. Der Unterhaltsbedarf muss im Herkunfts- oder Heimatland eines solchen Verwandten in
dem Zeitpunkt bestehen, in dem er beantragt, dem Unionsburger nachzuziehen vergleiche in diesem Sinne Urteil Jia,
Rn. 37).

23 Dagegen ist es nicht erforderlich, die Grinde fur diese Abhangigkeit und damit fur die Inanspruchnahme der
entsprechenden Unterstlitzung zu ermitteln. Diese Auslegung ist insbesondere durch den Grundsatz geboten, dass
Vorschriften Uber die zu den Grundlagen der Union gehdrende Freiziigigkeit der Unionsburger, etwa die Richtlinie
2004/38, weit auszulegen sind (vgl. in diesem Sinne Urteil Jia, Rn. 36 und die dort angefuhrte Rechtsprechung).23
Dagegen ist es nicht erforderlich, die Grinde fur diese Abhangigkeit und damit fur die Inanspruchnahme der



entsprechenden Unterstiitzung zu ermitteln. Diese Auslegung ist insbesondere durch den Grundsatz geboten, dass
Vorschriften Uber die zu den Grundlagen der Union gehdrende Freiziigigkeit der Unionsburger, etwa die Richtlinie
2004/38, weit auszulegen sind vergleiche in diesem Sinne Urteil Jia, Rn. 36 und die dort angeflihrte Rechtsprechung).

30 Insoweit ist festzustellen, dass das Abhangigkeitsverhaltnis zu dem Zeitpunkt, zu dem der betreffende
Familienangehdrige den Nachzug zu dem Unionsburger beantragt, der ihm Unterhalt gewahrt, im Herkunftsland
dieses Familienangehdrigen bestehen muss (vgl. in diesem Sinne Urteile Jia, Rn. 37, und vom 05. September 2012,
Rahman u. a., C-83/11, Rn. 33).30 Insoweit ist festzustellen, dass das Abhangigkeitsverhaltnis zu dem Zeitpunkt, zu dem
der betreffende Familienangehdrige den Nachzug zu dem Unionsburger beantragt, der ihm Unterhalt gewahrt, im
Herkunftsland dieses Familienangehdrigen bestehen muss vergleiche in diesem Sinne Urteile Jia, Rn. 37, und vom 05.
September 2012, Rahman u. a., C-83/11, Rn. 33).

u

Der EuGH hat im Urteil vom 09.01.2007, C-1/05, betreffend ein Vorabentscheidungsersuchen zur gleichlautenden
Vorgangerbestimmung von Art. 2 Nr. 2 lit. d Unionsbirger-RL Folgendes festgehalten:Der EuGH hat im Urteil vom
09.01.2007, C-1/05, betreffend ein Vorabentscheidungsersuchen zur gleichlautenden Vorgangerbestimmung von
Artikel 2, Nr. 2 Litera d, Unionsburger-RL Folgendes festgehalten:

seve

37 Um zu ermitteln, ob den Verwandten in aufsteigender Linie des Ehegatten eines Gemeinschaftsangehérigen von
diesem der erforderliche Unterhalt gewahrt wird, muss der Aufnahmemitgliedstaat prifen, ob sie in Anbetracht ihrer
wirtschaftlichen und sozialen Lage nicht in der Lage sind, ihre Grundbedurfnisse selbst zu decken. Der
Unterhaltsbedarf muss im Herkunftsland dieser Verwandten in dem Zeitpunkt bestehen, in dem sie beantragen, dem
Gemeinschaftsangehdrigen zu folgen.

u

Auch ist den Leitlinien der Kommission (Hilfestellung bei der Umsetzung und Anwendung der Richtlinie 2004/38/EG
Uber das Recht der Unionsbirger und ihrer Familienangehorigen, sich im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten frei zu
bewegen und aufzuhalten) vom 02.07.2009 Folgendes zu entnehmen:

seve

2.1.4. Familienangehorige, denen Unterhalt gewahrt wird

Um zu ermitteln, ob einem Familienangehdrigen Unterhalt gewahrt wird, muss im Einzelfall geprift werden, ob die
Person in Anbetracht ihrer wirtschaftlichen und sozialen Lage nicht in der Lage ist, ihre Grundbedulrfnisse im
Heimatstaat oder in dem Staat, von dem aus sie den Antrag auf Zusammenfihrung mit dem EU-Biirger gestellt hat (d.
h. nicht im Aufnahmemitgliedstaat, in dem der EU-Birger wohnt), selbst zu decken.

u

Der Tatbestand des§ 52 Abs. 1 Z 3 NAG 2005 entspricht Art. 2 Nr. 2 lit. d Unionsburger-RL. Dieser Tatbestand setzt
voraus, dass es sich beim Angehorigen des unionsrechtlich aufenthaltsberechtigten EWR-Blrgers um einen
Verwandten in gerader aufsteigender Linie handeln muss, dem von diesem "Unterhalt (tatsachlich) gewahrt" wird. Zum
Erfordernis der tatsachlichen Unterhaltsgewdhrung ist der Rechtsprechung des EuGH zu entnehmen, dass sich die
Eigenschaft als Familienangehoriger, dem der aufenthaltsberechtigte Unionsbirger "Unterhalt gewahrt", aus einer
tatsachlichen Situation ergibt, die dadurch gekennzeichnet ist, dass der Familienangehérige vom
Aufenthaltsberechtigten materiell unterstitzt wird. (VWGH vom 12.12.2017, Ra 2015/22/0149)Der Tatbestand des
Paragraph 52, Absatz eins, Ziffer 3, NAG 2005 entspricht Artikel 2, Nr. 2 Litera d, Unionsburger-RL. Dieser Tatbestand
setzt voraus, dass es sich beim Angehorigen des unionsrechtlich aufenthaltsberechtigten EWR-Birgers um einen
Verwandten in gerader aufsteigender Linie handeln muss, dem von diesem "Unterhalt (tatsachlich) gewahrt" wird. Zum
Erfordernis der tatsachlichen Unterhaltsgewahrung ist der Rechtsprechung des EuGH zu entnehmen, dass sich die
Eigenschaft als Familienangehoriger, dem der aufenthaltsberechtigte Unionsbirger "Unterhalt gewahrt", aus einer
tatsachlichen Situation ergibt, die dadurch gekennzeichnet ist, dass der Familienangehtrige vom
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Aufenthaltsberechtigten materiell unterstutzt wird. (VWGH vom 12.12.2017, Ra 2015/22/0149)

Der EuGH hat im Urteil vom 09.01.2007, C-1/05, betreffend ein Vorabentscheidungsersuchen zur gleichlautenden
Vorgangerbestimmung von Art. 2 Nr. 2 lit. d Unionsburger-RL. - wie oben bereits ausgefihrt - festgehalten, dass unter
"Unterhalt gewahren" zu verstehen ist, dass das Familienmitglied eines in einem anderen Mitgliedstaat im Sinne des
Art. 43 EG niedergelassenen Gemeinschaftsangehorigen der materiellen Unterstitzung durch diesen
Gemeinschaftsangehdrigen oder dessen Ehegatten bedarf, um seine Grundbedurfnisse in seinem Herkunftsstaat in
dem Zeitpunkt zu decken, in dem er beantragt, dem Gemeinschaftsangehorigen zu folgen.Der EuGH hat im Urteil vom
09.01.2007, C-1/05, betreffend ein Vorabentscheidungsersuchen zur gleichlautenden Vorgangerbestimmung von
Artikel 2, Nr. 2 Litera d, Unionsburger-RL. - wie oben bereits ausgefihrt - festgehalten, dass unter "Unterhalt
gewahren" zu verstehen ist, dass das Familienmitglied eines in einem anderen Mitgliedstaat im Sinne des Artikel 43, EG
niedergelassenen Gemeinschaftsangehorigen der materiellen Unterstitzung durch diesen Gemeinschaftsangehdrigen
oder dessen Ehegatten bedarf, um seine Grundbedurfnisse in seinem Herkunftsstaat in dem Zeitpunkt zu decken, in
dem er beantragt, dem Gemeinschaftsangehorigen zu folgen.

Aus dieser Judikatur des EuGH geht daher klar hervor, dass die Unterhaltsgewdhrung schon vor Einreise des
Drittstaatsangehorigen bestehen muss und dass dieser aufgrund seiner wirtschaftlichen Situation auf diese
Unterhaltsgewahrung auch angewiesen sein muss.

Auch hat der VwGH ausgesprochen, dass ein Verwandter in gerader aufsteigender Linie als "Familienangehdriger" des
Unionsburgers im Sinne der Begriffsbestimmung des Art. 2 Nr. 2 lit. d der Richtlinie nur dann in Betracht kommt, wenn
ihm von diesem "Unterhalt gewahrt" wird. Dies setzt den Bedarf des Verwandten nach materieller Unterstitzung
durch den Unionsbulrger - und die tatsachliche Abdeckung dieses Bedarfs durch den Unionsblrger - bereits im
Herkunftsland in dem Zeitpunkt voraus, in dem er beantragt, dem Unionsburger zu folgen (VwGH vom 12.08.2010,
2008/10/0139 mit Verweis auf Obwexer, Grundfreiheit Freizligigkeit (2009) 224f, und die dort zitierte Judikatur)Auch
hat der VwGH ausgesprochen, dass ein Verwandter in gerader aufsteigender Linie als "Familienangehoriger" des
Unionsburgers im Sinne der Begriffsbestimmung des Artikel 2, Nr. 2 Litera d, der Richtlinie nur dann in Betracht
kommt, wenn ihm von diesem "Unterhalt gewahrt" wird. Dies setzt den Bedarf des Verwandten nach materieller
Unterstitzung durch den Unionsbuirger - und die tatsachliche Abdeckung dieses Bedarfs durch den Unionsburger -
bereits im Herkunftsland in dem Zeitpunkt voraus, in dem er beantragt, dem Unionsburger zu folgen (VWGH vom
12.08.2010, 2008/10/0139 mit Verweis auf Obwexer, Grundfreiheit Freizlgigkeit (2009) 224f, und die dort zitierte
Judikatury).

Wie dem ermittelten Sachverhalt zu entnehmen ist, befinden sich die BF seit November 2019 durchgehend im
Bundesgebiet. Sie leben mit ihrer Tochter und deren Familie im Bundesgebiet nicht im gemeinsamen Haushalt und
verfligen gemeinsam Uber monatliche Pensionen in der VR China iHv rund EUR 1.205,69 sowie monatliche
Mieteinnahmen iHv EUR 330,-. Im Herkunftsstaat waren die BF in der Lage, fur ihren Unterhalt ohne finanzielle Hilfe

ihrer Familienangehdrigen aufzukommen.

Ein Unterhaltszahlungen bedingendes Abhangigkeitsverhaltnisses im Zeitpunkt der Einreise der BF ins Bundesgebiet
lag somit nicht vor, zumal eine fehlende Deckung der Grundbedirfnisse der BF in deren Heimat nicht festgestellt
werden konnte. Im Lichte der oben zitierten Judikatur des EuGH - welche auch auf Falle des § 53 Abs. 1 Z 3 NAG
(entspricht Art. 2 Nr. 2 lit. d Unionsbirger-RL) Anwendung findet (vgl. Abermann/Czech/Kind/Peryl, NAG2 8 52 Rz. 11)
und das Bestehen eines Abhangigkeitsverhaltnisses im Zeitpunkt der Antragstellung auf Zusammenfuhrung bereits im
Herkunftsstaat verlangt - kommt den BF somit kein unionsrechtliches Aufenthaltsrecht iSd § 52 Abs. 1 Z 3 NAG zu.Ein
Unterhaltszahlungen bedingendes Abhangigkeitsverhaltnisses im Zeitpunkt der Einreise der BF ins Bundesgebiet lag
somit nicht vor, zumal eine fehlende Deckung der Grundbedurfnisse der BF in deren Heimat nicht festgestellt werden
konnte. Im Lichte der oben zitierten Judikatur des EuGH - welche auch auf Falle des Paragraph 53, Absatz eins, Ziffer 3,
NAG (entspricht Artikel 2, Nr. 2 Litera d, Unionsburger-RL) Anwendung findet vergleiche Abermann/Czech/Kind/Peryl,
NAG2 Paragraph 52, Rz. 11) und das Bestehen eines Abhangigkeitsverhaltnisses im Zeitpunkt der Antragstellung auf
Zusammenfuhrung bereits im Herkunftsstaat verlangt - kommt den BF somit kein unionsrechtliches Aufenthaltsrecht
iSd Paragraph 52, Absatz eins, Ziffer 3, NAG zu.
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Die Frage der Aufenthaltsbeendigung ist im Hinblick auf die BF in ihrer Eigenschaft als beglnstigte
Drittstaatsangehorige iSd § 2 Abs. 4 Z 11 FPG zu prifen. Die Frage der Aufenthaltsbeendigung ist im Hinblick auf die BF
in ihrer Eigenschaft als begunstigte Drittstaatsangehorige iSd Paragraph 2, Absatz 4, Ziffer 11, FPG zu prufen.

GemaR § 2 Abs. 4 Z 1 FPG gilt als Fremder, jener der die Osterreichische Staatsburgerschaft nicht besitzt und gemaRd
Abs. 4 Z 10 leg cit als Drittstaatsangehoriger, jener Fremder, der weder EWR-Burger noch Schweizer Burger ist. Gemal
Paragraph 2, Absatz 4, Ziffer eins, FPG gilt als Fremder, jener der die Osterreichische Staatsburgerschaft nicht besitzt
und gemaR Absatz 4, Ziffer 10, leg cit als Drittstaatsangehoriger, jener Fremder, der weder EWR-Buirger noch Schweizer

Burger ist.

Gemal 8 2 Abs. 4 Z 11 FPG gilt - unter anderem - als begunstigter Drittstaatsangehdriger, wer Angehdriger eines EWR-
Burgers, welcher sein unionsrechtliches Aufenthaltsrecht in Anspruch genommen hat, in gerader aufsteigender Linie
ist, sofern ihm Unterhalt tatsachlich gewahrt wird und dieser Drittstaatsangehdrige den unionsrechtlich
aufenthaltsberechtigten EWR-Burger, von dem sich seine unionsrechtliche Beglinstigung herleitet, begleitet oder ihm
nachzieht.Gemal Paragraph 2, Absatz 4, Ziffer 11, FPG gilt - unter anderem - als begtinstigter Drittstaatsangehoriger,
wer Angehoriger eines EWR-Burgers, welcher sein unionsrechtliches Aufenthaltsrecht in Anspruch genommen hat, in
gerader aufsteigender Linie ist, sofern ihm Unterhalt tatsachlich gewahrt wird und dieser Drittstaatsangehorige den
unionsrechtlich aufenthaltsberechtigten EWR-Burger, von dem sich seine unionsrechtliche Begunstigung herleitet,
begleitet oder ihm nachzieht.

Im gegenstandlichen Fall kam das BFA zu Recht zu dem Schluss, dass die BF nicht iSd Art. 2 Nr. 2 lit. d Unionsburger-RL,
des 8 52 Abs. 1 Z3 und des § 2 Abs. 4 Z 11 FPG Unterhalt tatsachlich gewahrt wird. Die BF sind daher nicht beglnstigte
Drittstaatsangehdorige im Sinne dieser Bestimmungen.Im gegenstandlichen Fall kam das BFA zu Recht zu dem Schluss,
dass die BF nicht iSd Artikel 2, Nr. 2 Litera d, Unionsburger-RL, des Paragraph 52, Absatz eins, Ziffer 3 und des
Paragraph 2, Absatz 4, Ziffer 11, FPG Unterhalt tatsachlich gewahrt wird. Die BF sind daher nicht begunstigte
Drittstaatsangehorige im Sinne dieser Bestimmungen.

GemalR § 66 FPG kdnnen EWR-Burger, Schweizer Burger und begunstigte Drittstaatsangehdrige ausgewiesen werden,
wenn ihnen aus den Grinden des § 55 Abs. 3 NAG das unionsrechtliche Aufenthaltsrecht nicht oder nicht mehr
zukommt.Gemal Paragraph 66, FPG kénnen EWR-Burger, Schweizer Burger und beglnstigte Drittstaatsangehorige
ausgewiesen werden, wenn ihnen aus den Grinden des Paragraph 55, Absatz 3, NAG das unionsrechtliche
Aufenthaltsrecht nicht oder nicht mehr zukommt.

Das BFA kam in den angefochtenen Bescheiden zu dem Schluss, dass die BF (da ihnen Unterhalt nicht iSd Art. 2 Nr. 2
lit. d Unionsblrger-RL tatsachlich gewahrt wird) keine begunstigte Drittstaatsangehdrige sind und ihnen dieser Status
auch in der Vergangenheit nicht zukam. Die BF sind als chinesische Staatsangehdrige Drittstaatsangehorige (aber nicht
beglnstigte Drittstaatsangehorige).Das BFA kam in den angefochtenen Bescheiden zu dem Schluss, dass die BF (da
ihnen Unterhalt nicht iSd Artikel 2, Nr. 2 Litera d, Unionsburger-RL tatsachlich gewahrt wird) keine begunstigte
Drittstaatsangehdrige sind und ihnen dieser Status auch in der Vergangenheit nicht zukam. Die BF sind als chinesische
Staatsangehorige Drittstaatsangehdrige (aber nicht beglnstigte Drittstaatsangehdérige).

Der Rechtsansicht des BFA folgend, dass die BF keine beglinstigten Drittstaatsangehdrigen sind bzw. waren, ist eine
Ruckkehrentscheidung nach § 52 FPG - und nicht nach§ 66 FPG - zu prifen.Der Rechtsansicht des BFA folgend, dass
die BF keine beglnstigten Drittstaatsangehdrigen sind bzw. waren, ist eine Rickkehrentscheidung nach Paragraph 52,
FPG - und nicht nach Paragraph 66, FPG - zu prifen.

Zu Spruchpunkt I. der angefochtenen Bescheide - Aufenthaltstitel aus berlcksichtigungswirdigen GrinderZu
Spruchpunkt romisch eins. der angefochtenen Bescheide - Aufenthaltstitel aus bertcksichtigungswirdigen Grinden

Die Voraussetzungen fir die Erteilung eines Aufenthaltstitels gemalR§ 57 Abs. 1 AsylG liegen nicht vor, weil der
Aufenthalt der BF weder seit mindestens einem Jahr gemaR § 46a Abs. 1 Z 1 oder Z 3 FPG geduldet ist, noch zur
Gewabhrleistung der Strafverfolgung von gerichtlich strafbaren Handlungen oder zur Geltendmachung und
Durchsetzung von zivilrechtlichen Anspriichen im Zusammenhang mit solchen strafbaren Handlungen notwendig ist
noch die BF Opfer von Gewalt wurden. Weder haben die BF das Vorliegen eines der Griinde des § 57 AsylG behauptet,
noch kam ein Hinweis auf das Vorliegen eines solchen Sachverhaltes im Ermittlungsverfahren hervor.Die
Voraussetzungen fr die Erteilung eines Aufenthaltstitels gemaR Paragraph 57, Absatz eins, AsylG liegen nicht vor, weil
der Aufenthalt der BF weder seit mindestens einem Jahr gemaR Paragraph 46 a, Absatz eins, Ziffer eins, oder Ziffer 3,
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FPG geduldet ist, noch zur Gewahrleistung der Strafverfolgung von gerichtlich strafbaren Handlungen oder zur
Geltendmachung und Durchsetzung von zivilrechtlichen Anspriichen im Zusammenhang mit solchen strafbaren
Handlungen notwendig ist noch die BF Opfer von Gewalt wurden. Weder haben die BF das Vorliegen eines der Grinde
des Paragraph 57, AsylG behauptet, noch kam ein Hinweis auf das Vorliegen eines solchen Sachverhaltes im

Ermittlungsverfahren hervor.
Die Beschwerden sind zu diesem Spruchpunkt der angefochtenen Bescheide daher als unbegrindet abzuweisen.

Zu Spruchpunkt Il. der angefochtenen Bescheide - RlckkehrentscheidungZu Spruchpunkt rémisch zwei. der
angefochtenen Bescheide - Rickkehrentscheidung

8 52 Fremdenpolizeigesetz (FPG) und &8 9 Bundesamt flr Fremdenwesen und Asyl Verfahrensgesetz (BFA-VG) lauten
auszugsweise:Paragraph 52, Fremdenpolizeigesetz (FPG) und Paragraph 9, Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl
Verfahrensgesetz (BFA-VG) lauten auszugsweise:

+Ruckkehrentscheidung (FPG)

§ 52. (1) Gegen einen Drittstaatsangehdrigen hat das Bundesamt mit Bescheid eine Riickkehrentscheidung zu erlassen,
wenn er sichParagraph 52, (1) Gegen einen Drittstaatsangehorigen hat das Bundesamt mit Bescheid eine
Ruckkehrentscheidung zu erlassen, wenn er sich

1. nicht rechtmaRig im Bundesgebiet aufhalt oder

2. nicht rechtmaRig im Bundesgebiet aufgehalten hat und das Rickkehrentscheidungsverfahren binnen sechs Wochen
ab Ausreise eingeleitet wurde.

u"

,Schutz des Privat- und Familienlebens (BFA-VG)

8 9 (1) Wird durch eine Ruckkehrentscheidung gemal 8 52 FPG, eine Anordnung zur AuBerlandesbringung gemal 8 61
FPG, eine Ausweisung gemal3 § 66 FPG oder ein Aufenthaltsverbot gemaR § 67 FPG in das Privat- oder Familienleben
des Fremden eingegriffen, so ist die Erlassung der Entscheidung zulassig, wenn dies zur Erreichung der im Art. 8 Abs. 2
EMRK genannten Ziele dringend geboten ist.Paragraph 9, (1) Wird durch eine Rickkehrentscheidung gemal3 Paragraph
52, FPG, eine Anordnung zur AuRerlandesbringung gemald Paragraph 61, FPG, eine Ausweisung gemal Paragraph 66,
FPG oder ein Aufenthaltsverbot gemal} Paragraph 67, FPG in das Privat- oder Familienleben des Fremden eingegriffen,
so ist die Erlassung der Entscheidung zulassig, wenn dies zur Erreichung der im Artikel 8, Absatz 2, EMRK genannten
Ziele dringend geboten ist.

(2) Bei der Beurteilung des Privat- und Familienlebens im Sinne des Art. 8 EMRK sind insbesondere zu bertcksichtigen:
1. die Art und Dauer des bisherigen Aufenthaltes und die Frage, ob der bisherige Aufenthalt des Fremden
rechtswidrig war,

das tatsachliche Bestehen eines Familienlebens,

die Schutzwurdigkeit des Privatlebens,

2

3

4. der Grad der Integration,
5 die Bindungen zum Heimatstaat des Fremden,

6 die strafgerichtliche Unbescholtenheit,

7 VerstoRBe gegen die offentliche Ordnung, insbesondere im Bereich des Asyl-, Fremdenpolizei- und
Einwanderungsrechts,

8. die Frage, ob das Privat- und Familienleben des Fremden in einem Zeitpunkt entstand, in dem sich die
Beteiligten ihres unsicheren Aufenthaltsstatus bewusst waren,

9. die Frage, ob die Dauer des bisherigen Aufenthaltes des Fremden in den Behdérden zurechenbaren tberlangen
Verzogerungen begriindet ist.(2) Bei der Beurteilung des Privat- und Familienlebens im Sinne des Artikel 8, EMRK sind
insbesondere zu berlcksichtigen:, 1. die Art und Dauer des bisherigen Aufenthaltes und die Frage, ob der bisherige
Aufenthalt des Fremden rechtswidrig war,, 2. das tatsachliche Bestehen eines Familienlebens,, 3. die Schutzwurdigkeit
des Privatlebens,, 4. der Grad der Integration,, 5. die Bindungen zum Heimatstaat des Fremden,, 6. die strafgerichtliche

Unbescholtenheit,, 7. VerstoRe gegen die 6ffentliche Ordnung, insbesondere im Bereich des Asyl-, Fremdenpolizei- und
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Einwanderungsrechts,, 8. die Frage, ob das Privat- und Familienleben des Fremden in einem Zeitpunkt entstand, in
dem sich die Beteiligten ihres unsicheren Aufenthaltsstatus bewusst waren,, 9. die Frage, ob die Dauer des bisherigen
Aufenthaltes des Fremden in den Behorden zurechenbaren tberlangen Verzdgerungen begrindet ist.

(3) Uber die Zuléssigkeit der Riickkehrentscheidung gemaR § 52 FPG ist jedenfalls begriindet, insbesondere im Hinblick
darauf, ob diese gemaR Abs. 1 auf Dauer unzuldssig ist, abzusprechen. Die Unzuldssigkeit einer Ruckkehrentscheidung
gemal § 52 FPGist nur dann auf Dauer, wenn die ansonsten drohende Verletzung des Privat- und Familienlebens auf
Umstanden beruht, die ihrem Wesen nach nicht bloR vorlbergehend sind.(3) Uber die Zuldssigkeit der
Rickkehrentscheidung gemal Paragraph 52, FPG ist jedenfalls begriindet, insbesondere im Hinblick darauf, ob diese
gemald Absatz eins, auf Dauer unzuldssig ist, abzusprechen. Die Unzuldssigkeit einer Rickkehrentscheidung gemaR
Paragraph 52, FPG ist nur dann auf Dauer, wenn die ansonsten drohende Verletzung des Privat- und Familienlebens
auf Umstanden beruht, die ihrem Wesen nach nicht bloR voribergehend sind.

u

Bei der Prufung der Zulassigkeit der Rickkehrentscheidung ist eine gewichtende Abwagung des offentlichen Interesses
an einer Aufenthaltsbeendigung mit den gegenlaufigen privaten und familidren Interessen des Fremden, insbesondere
unter BerUcksichtigung der in § 9 Abs. 2 BFA-VG genannten Kriterien vorzunehmen. Dabei sind die Umstdnde des
Einzelfalles unter Wahrung der VerhaltnismaRigkeit zu bericksichtigen. Bei der Prifung der Zuldssigkeit der
Ruckkehrentscheidung ist eine gewichtende Abwagung des 6ffentlichen Interesses an einer Aufenthaltsbeendigung mit
den gegenlaufigen privaten und familidren Interessen des Fremden, insbesondere unter Berlcksichtigung der in
Paragraph 9, Absatz 2, BFA-VG genannten Kriterien vorzunehmen. Dabei sind die Umstdnde des Einzelfalles unter
Wahrung der VerhaltnismaRigkeit zu berUcksichtigen.

Gemald Art. 8 Abs. 1 EMRK hat jedermann Anspruch auf Achtung seines Privat- und Familienlebens, seiner Wohnung
und seines Briefverkehrs. GemaR Art. 8 Abs. 2 EMRK ist der Eingriff einer 6ffentlichen Behorde in die Ausliibung dieses
Rechts nur statthaft, insoweit dieser Eingriff gesetzlich vorgesehen ist und eine MaRnahme darstellt, die in einer
demokratischen Gesellschaft fir die nationale Sicherheit, die 6ffentliche Ruhe und Ordnung, das wirtschaftliche Wohl
des Landes, die Verteidigung der Ordnung und zur Verhinderung von strafbaren Handlungen, zum Schutz der
Gesundheit und der Moral oder zum Schutz der Rechte und Freiheiten anderer notwendig ist.GemaR Artikel 8, Absatz
eins, EMRK hat jedermann Anspruch auf Achtung seines Privat- und Familienlebens, seiner Wohnung und seines
Briefverkehrs. GemaR Artikel 8, Absatz 2, EMRK ist der Eingriff einer 6ffentlichen Behorde in die Ausiibung dieses
Rechts nur statthaft, insoweit dieser Eingriff gesetzlich vorgesehen ist und eine MaRnahme darstellt, die in einer
demokratischen Gesellschaft fur die nationale Sicherheit, die 6ffentliche Ruhe und Ordnung, das wirtschaftliche Wohl
des Landes, die Verteidigung der Ordnung und zur Verhinderung von strafbaren Handlungen, zum Schutz der
Gesundheit und der Moral oder zum Schutz der Rechte und Freiheiten anderer notwendig ist.

Vom Prufungsumfang des Begriffes des "Familienlebens" in Art. 8 EMRK ist nicht nur die Kernfamilie von Eltern und
(minderjahrigen) Kindern umfasst, sondern z.B. auch Beziehungen zwischen Geschwistern (EKMR vom 14.03.1980, B
8986/80; EUGRZ 1982, 311) und zwischen Eltern und erwachsenen Kindern (EKMR vom 06.10.1981, B 9202/80; EuGRZ
1983, 215; VfGH vom 12.03.2014, U 1904/2013). Dies allerdings nur unter der Voraussetzung, dass eine gewisse
Beziehungsintensitat vorliegt. Es kann namlich nicht von vornherein davon ausgegangen werden, dass zwischen
Personen, welche miteinander verwandt sind, immer auch ein ausreichend intensives Familienleben iSd Art. 8 EMRK
besteht, vielmehr ist dies von den jeweils gegebenen Umstanden, von der konkreten Lebenssituation abhangig. Der
Begriff des 'Familienlebens' in Art. 8 EMRK setzt daher neben der Verwandtschaft auch andere, engere Bindungen
voraus; die Beziehungen mussen eine gewisse Intensitat aufweisen. So ist etwa darauf abzustellen, ob die
betreffenden Personen zusammengelebt haben, ein gemeinsamer Haushalt vorliegt oder ob sie (finanziell)
voneinander abhangig sind (vgl. dazu EKMR 6.10.1981, B 9202/80, EuGRZ 1983, 215; EKMR 19.7.1968, 3110/67, Yb 11,
494 (518); EKMR 28.2.1979, 7912/77, EUGRZ 1981, 118; EKMR 14.3.1980, 8986/80, EUGRZ 1982, 311; Frowein - Peukert,
Europaische Menschenrechtskonvention, EMRK- Kommentar, 2. Auflage (1996) Rz 16 zu Art. 8; Baumgartner, Welche
Formen des Zusammenlebens schiitzt die Verfassung? OJZ 1998, 761; vgl. auch Rosenmayr, Aufenthaltsverbot,
Schubhaft und Abschiebung, ZfV 1988, 1, ebenso VwGH vom 26.1.2006, 2002/20/0423, vgl. auch VwWGH vom 8.6.2006,
Z1.2003/01/0600-14).Vom Prifungsumfang des Begriffes des "Familienlebens" in Artikel 8, EMRK ist nicht nur die
Kernfamilie von Eltern und (minderjahrigen) Kindern umfasst, sondern z.B. auch Beziehungen zwischen Geschwistern
(EKMR vom 14.03.1980, B 8986/80; EUGRZ 1982, 311) und zwischen Eltern und erwachsenen Kindern (EKMR vom
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06.10.1981, B 9202/80; EuGRZ 1983, 215; VfGH vom 12.03.2014, U 1904 aus 2013,). Dies allerdings nur unter der
Voraussetzung, dass eine gewisse Beziehungsintensitat vorliegt. Es kann namlich nicht von vornherein davon
ausgegangen werden, dass zwischen Personen, welche miteinander verwandt sind, immer auch ein ausreichend
intensives Familienleben iSd Artikel 8, EMRK besteht, vielmehr ist dies von den jeweils gegebenen Umstanden, von der
konkreten Lebenssituation abhangig. Der Begriff des 'Familienlebens' in Artikel 8, EMRK setzt daher neben der
Verwandtschaft auch andere, engere Bindungen voraus; die Beziehungen mussen eine gewisse Intensitat aufweisen.
So ist etwa darauf abzustellen, ob die betreffenden Personen zusammengelebt haben, ein gemeinsamer Haushalt
vorliegt oder ob sie (finanziell) voneinander abhangig sind vergleiche dazu EKMR 6.10.1981, B 9202/80, EuGRZ 1983,
215; EKMR 19.7.1968, 3110/67, Yb 11, 494 (518); EKMR 28.2.1979, 7912/77, EUGRZ 1981, 118; EKMR 14.3.1980, 8986/80,
EuGRZ 1982, 311; Frowein - Peukert, Europaische Menschenrechtskonvention, EMRK- Kommentar, 2. Auflage (1996) Rz
16 zu Artikel 8,; Baumgartner, Welche Formen des Zusammenlebens schitzt die Verfassung? 0Jz 1998, 761; vergleiche
auch Rosenmayr, Aufenthaltsverbot, Schubhaft und Abschiebung, ZfV 1988, 1, ebenso VwGH vom 26.1.2006,
2002/20/0423, vergleiche auch VwGH vom 8.6.2006, Z1.2003/01/0600-14).

Unter ,Privatleben” im Sinne von Art. 8 EMRK sind nach der Rechtsprechung des EGMR persdnliche, soziale und
wirtschaftliche Beziehungen, die fur das Privatleben eines jeden Menschen konstitutiv sind, zu verstehen (vgl. Sisojeva
ua gg. Lettland, EuGRZ 2006, 554).Unter ,Privatleben” im Sinne von Artikel 8, EMRK sind nach der Rechtsprechung des
EGMR personliche, soziale und wirtschaftliche Beziehungen, die fir das Privatieben eines jeden Menschen konstitutiv
sind, zu verstehen vergleiche Sisojeva ua gg. Lettland, EUGRZ 2006, 554).

Der VWGH geht bei einem dreieinhalbjahrigen Aufenthalt im Allgemeinen von einer eher kiirzeren Aufenthaltsdauer
aus (vgl. Chvosta, ©)Z 2007/74 unter Hinweis auf VWGH 08.03.2005, 2004/18/0354; 27.3.2007, 2005/21/0378), und stellt
im Erkenntnis vom 26.06.2007, 2007/10/0479, fest, "dass der Aufenthalt im Bundesgebiet in der Dauer von drei Jahren
[...] jedenfalls nicht so lange ist, dass daraus eine rechtlich relevante Bindung zum Aufenthaltsstaat abgeleitet werden
konnte".Der VWGH geht bei einem dreieinhalbjahrigen Aufenthalt im Allgemeinen von einer eher kirzeren
Aufenthaltsdauer aus vergleiche Chvosta, 0JZ 2007/74 unter Hinweis auf VWGH 08.03.2005, 2004/18/0354; 27.3.2007,
2005/21/0378), und stellt im Erkenntnis vom 26.06.2007, 2007/10/0479, fest, "dass der Aufenthalt im Bundesgebiet in
der Dauer von drei Jahren [...] jedenfalls nicht so lange ist, dass daraus eine rechtlich relevante Bindung zum
Aufenthaltsstaat abgeleitet werden kénnte".

Einer Aufenthaltsdauer von weniger als finf Jahren kommt fir sich betrachtet noch keine mafigebliche Bedeutung flr
die nach Art. 8 EMRK durchzuftihrende Interessenabwagung zu (VWGH vom 25.04.2018, Ra 2018/18/0187). Liegt eine
relativ kurze Aufenthaltsdauer des Betroffenen in Osterreich vor, so muss die in dieser Zeit erlangte Integration
auBergewodhnlich sein, um die Ruckkehrentscheidung auf Dauer fur unzulassig zu erkldren und einen entsprechenden
Aufenthaltstitel zu rechtfertigen (VwGH vom 18.09.2019). Die Kombination aus Flei3, Arbeitswille, Unbescholtenheit,
dem Bestehen sozialer Kontakte in Osterreich, dem verhéltnismaRig guten Erlernen der deutschen Sprache sowie dem
AusUben einer Erwerbstatigkeit stellt bei einem Aufenthalt von knapp vier Jahren im Zusammenhang mit der relativ
kurzen Aufenthaltsdauer keine auRBergewdhnliche Integration dar (VWGH vom 18.09.2019, Ra 2019/18/0212). Es ist im
Sinne des 8§ 9 Abs. 2 Z 8 BFA-VG mal3geblich relativierend, wenn integrationsbegrindende Schritte in einem Zeitpunkt
gesetzt wurden, in dem sich der Fremde seines unsicheren Aufenthaltsstatus bewusst sein musste (VWGH vom
28.02.2019, Ro 2019/01/003).Einer Aufenthaltsdauer von weniger als funf Jahren kommt fur sich betrachtet noch keine
mafgebliche Bedeutung fur die nach Artikel 8 EMRK durchzufihrende Interessenabwagung zu (VWGH vom
25.04.2018, Ra 2018/18/0187). Liegt eine relativ kurze Aufenthaltsdauer des Betroffenen in Osterreich vor, so muss die
in dieser Zeit erlangte Integration aulRergewdhnlich sein, um die Rickkehrentscheidung auf Dauer fur unzulassig zu
erklaren und einen entsprechenden Aufenthaltstitel zu rechtfertigen (VWGH vom 18.09.2019). Die Kombination aus
FleiR, Arbeitswille, Unbescholtenheit, dem Bestehen sozialer Kontakte in Osterreich, dem verhiltnismaRig guten
Erlernen der deutschen Sprache sowie dem Austben einer Erwerbstatigkeit stellt bei einem Aufenthalt von knapp vier
Jahren im Zusammenhang mit der relativ kurzen Aufenthaltsdauer keine aul3ergewdhnliche Integration dar (VwGH
vom 18.09.2019, Ra 2019/18/0212). Es ist im Sinne des Paragraph 9, Absatz 2, Ziffer 8, BFA-VG maRgeblich relativierend,
wenn integrationsbegriindende Schritte in einem Zeitpunkt gesetzt wurden, in dem sich der Fremde seines unsicheren
Aufenthaltsstatus bewusst sein musste (VWGH vom 28.02.2019, Ro 2019/01/003).

Der Befolgung der den Aufenthalt von Fremden regelnden Vorschriften kommt aus der Sicht des Schutzes und der
Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ordnung durch geordnete Abwicklung des Fremdenwesens ein hoher Stellenwert
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zu. Gegen diese Normen verstoBen Fremde, die nach dem negativen Abschluss ihres Asylverfahrens Uber kein
weiteres Aufenthaltsrecht im Bundesgebiet verfligen und unrechtmaRig in diesem verbleiben (VwWGH 02.09.2019, Ra
2019/20/0407).

Die BF verfugen in Osterreich Uber Familienangehorige in Form ihrer Tochter, deren Ehemann und deren
minderjahrigem Sohn (Enkelsohn der BF). Sie leben mit diesen nicht im gemeinsamen Haushalt.

Die BF halten sich erst seit Dezember 2019 im Bundesgebiet auf. Dieser Zeitraum ist als sehr kurz zu werten.

Eine besondere Integration der BF liegt nicht vor. Sie haben weder vorgebracht, Deutschkurse besucht zu haben, noch
sind sie ehrenamtlich tatig. Auch sind sie kein Mitglied in einem Verein oder einer sonstigen Organisation

Letzten Endes hitten die BF aufgrund fehlender Voraussetzungen fir einen unionsrechtlichen Aufenthalt in Osterreich
nicht ernsthaft mit einem dauerhaften Verbleib in Osterreich rechnen dirfen, sodass ihre Bezugspunkte in Osterreich
zudem eine Relativierung hinzunehmen haben.

Dass die BF strafrechtlich unbescholten sind, vermag weder ihr persénliches Interesse an einem Verbleib in Osterreich
zu verstarken noch das offentliche Interesse an der aufenthaltsbeendenden Malinahme entscheidend
abzuschwachen.

Es ist auch nach wie vor von einer engen Bindung der BF in die VR China auszugehen, zumal sie dort den Grofteil ihres
bisherigen Lebens verbracht haben. Sie wurden in der VR China sozialisiert und bestritten dort ihren Lebensunterhalt.
Sie sprechen auch eine Landessprache als Muttersprache. Hinzu kommt, dass sie nach wie vor familidgre und soziale
Anknupfungspunkte sowie zwei Eigentumswohnungen in der VR China haben und im Herkunftsstaat eine monatliche
Pension beziehen.

Den privaten Interessen der BF an einem weiteren Aufenthalt in Osterreich stehen die &ffentlichen Interessen an
einem geordneten Fremdenwesen gegenuber.

Bei Gesamtbetrachtung all der oben behandelten Umstande und der Abwdgung dieser im Sinne des§ 9 BFA-VG ist im
gegenstandlichen Fall davon auszugehen, dass das Offentliche Interesse an der Beendigung des unrechtmaRigen
Aufenthaltes der BF im Bundesgebiet das personliche Interesse der BF am Verbleib im Bundesgebiet Uberwiegt und
daher durch die angeordnete Ruckkehrentscheidung eine Verletzung des Art. 8 EMRK nicht vorliegt. Die Erlassung
einer Ruckkehrentscheidung gemal3 § 52 FPG stellt sohin keine Verletzung der BF in ihrem Recht auf Privat- und
Familienleben gemaR § 9 Abs. 2 BFA-VG iVm Art. 8 EMRK dar. Auch sonst sind keine Anhaltspunkte hervorgekommen,
die im gegenstandlichen Fall eine Rickkehrentscheidung auf Dauer unzuldssig machen wirden oder die die Erteilung
eines Aufenthaltstitels gemaR & 55 Abs. 1 AsylG erforderlich machen wirden.Bei Gesamtbetrachtung all der oben
behandelten Umstande und der Abwagung dieser im Sinne des Paragraph 9, BFA-VG ist im gegenstandlichen Fall davon
auszugehen, dass das Offentliche Interesse an der Beendigung des unrechtmaBigen Aufenthaltes der BF im
Bundesgebiet das personliche Interesse der BF am Verbleib im Bundesgebiet Uberwiegt und daher durch die
angeordnete Ruckkehrentscheidung eine Verletzung des Artikel 8, EMRK nicht vorliegt. Die Erlassung einer
Ruckkehrentscheidung gemald Paragraph 52, FPG stellt sohin keine Verletzung der BF in ihrem Recht auf Privat- und
Familienleben gemaR Paragraph 9, Absatz 2, BFA-VG in Verbindung mit Artikel 8, EMRK dar. Auch sonst sind keine
Anhaltspunkte hervorgekommen, die im gegenstandlichen Fall eine Ruckkehrentscheidung auf Dauer unzuldssig
machen wirden oder die die Erteilung eines Aufenthaltstitels gemald Paragraph 55, Absatz eins, AsylG erforderlich
machen wirden.

Die Erlassung der Ruckkehrentscheidung war daher im vorliegenden Fall geboten und ist auch nicht
unverhaltnismalig.

Die Beschwerden sind zu diesem Spruchpunkt der angefochtenen Bescheide daher als unbegriindet abzuweisen.

Zu Spruchpunkt Ill. der angefochtenen Bescheide - Zulassigkeit der AbschiebungZu Spruchpunkt romisch drei. der
angefochtenen Bescheide - Zulassigkeit der Abschiebung

Mit der Erlassung der Riuckkehrentscheidung ist gemaR & 52 Abs. 9 FPG gleichzeitig festzustellen, ob die Abschiebung
des Drittstaatsangehorigen gemal § 46 in einen oder mehrere bestimmte Staaten zuldssig ist.Mit der Erlassung der
Ruckkehrentscheidung ist gemalR Paragraph 52, Absatz 9, FPG gleichzeitig festzustellen, ob die Abschiebung des
Drittstaatsangehorigen gemal Paragraph 46, in einen oder mehrere bestimmte Staaten zuldssig ist.
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Die Abschiebung in einen Staat ist gemal38 50 Abs. 1 FPG unzulassig, wenn dadurch Art. 2 oder 3 EMRK oder das 6.
bzw. 13. ZPEMRK verletzt wirden oder fir den Betroffenen als Zivilperson eine ernsthafte Bedrohung des Lebens oder
der Unversehrtheit infolge willkurlicher Gewalt im Rahmen eines internationalen oder innerstaatlichen Konfliktes
verbunden wére.Die Abschiebung in einen Staat ist gemal’ Paragraph 50, Absatz eins, FPG unzulassig, wenn dadurch
Artikel 2, oder 3 EMRK oder das 6. bzw. 13. ZPEMRK verletzt wirden oder fur den Betroffenen als Zivilperson eine
ernsthafte Bedrohung des Lebens oder der Unversehrtheit infolge willkirlicher Gewalt im Rahmen eines

internationalen oder innerstaatlichen Konfliktes verbunden ware.

Die Abschiebung in einen Staat ist gemaR8 50 Abs. 2 FPG unzulassig, wenn stichhaltige Grinde fir die Annahme
bestehen, dass dort das Leben des Betroffenen oder seine Freiheit aus Grinden seiner Rasse, Religion, Nationalitat,
Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder personlichen Ansichten bedroht ware, es sei denn, es
bestehe eine innerstaatliche Fluchtalternative. Die Abschiebung ist schliel3lich nach 8 50 Abs. 3 FPG unzulassig, solange
ihr die Empfehlung einer vorlaufigen Malinahme durch den Europaischen Gerichtshof fir Menschenrechte (EGMR)
entgegensteht.Die Abschiebung in einen Staat ist gemal} Paragraph 50, Absatz 2, FPG unzuldssig, wenn stichhaltige
Grunde fur die Annahme bestehen, dass dort das Leben des Betroffenen oder seine Freiheit aus Griinden seiner Rasse,
Religion, Nationalitat, Zugehdrigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder persoénlichen Ansichten bedroht ware,
es sei denn, es bestehe eine innerstaatliche Fluchtalternative. Die Abschiebung ist schliel3lich nach Paragraph 50,
Absatz 3, FPG unzuldssig, solange ihr die Empfehlung einer vorldufigen MaBBnahme durch den Europaischen
Gerichtshof fur Menschenrechte (EGMR) entgegensteht.

Im gegenstandlichen Fall ist die Zuldssigkeit der Abschiebung der BF in ihren Heimatstaat gegeben, weil aus den
Feststellungen in den Bescheiden und aus den obigen Erwagungen keine Grunde vorliegen, aus denen sich eine
Unzulassigkeit der Abschiebung im Sinne des 8 50 Abs. 1 und 2 FPG ergeben wirde.Im gegenstandlichen Fall ist die
Zulassigkeit der Abschiebung der BF in ihren Heimatstaat gegeben, weil aus den Feststellungen in den Bescheiden und
aus den obigen Erwagungen keine Griinde vorliegen, aus denen sich eine Unzulassigkeit der Abschiebung im Sinne des
Paragraph 50, Absatz eins und 2 FPG ergeben wurde.

Es besteht auch keine Empfehlung einer vorlaufigen Malinahme des Europaischen Gerichtshofes fir Menschenrechte,
welche eine Abschiebung in die VR China flr unzuldssig erklart. Eine Abschiebung der BF in die VR China ist daher

zulassig.
Die Beschwerden sind zu diesem Spruchpunkt der angefochtenen Bescheide daher als unbegrindet abzuweisen.

Zu Spruchpunkt IV. der angefochtenen Bescheide - Frist fur die freiwillige AusreiseZu Spruchpunkt rémisch vier. der
angefochtenen Bescheide - Frist flr die freiwillige Ausreise

Gemal’ 8 55 Abs. 1 FPG wird mit einer Ruckkehrentscheidung gemal3 § 52 zugleich eine Frist fur die freiwillige Ausreise
festgelegt. Die Frist fur die freiwillige Ausreise betragt nach § 55 Abs. 2 FPG 14 Tage ab Rechtskraft des Bescheides,
sofern nicht im Rahmen einer vom BFA vorzunehmenden Abwagung festgestellt wurde, dass besondere Umstande, die
der Drittstaatsangehdrige bei der Regelung seiner personlichen Verhaltnisse zu bertcksichtigen hat, die Grinde, die
zur Erlassung der Ruckkehrentscheidung geflhrt haben, Uberwiegen.Gemal3 Paragraph 55, Absatz eins, FPG wird mit
einer Ruckkehrentscheidung gemaR Paragraph 52, zugleich eine Frist fur die freiwillige Ausreise festgelegt. Die Frist fur
die freiwillige Ausreise betragt nach Paragraph 55, Absatz 2, FPG 14 Tage ab Rechtskraft des Bescheides, sofern nicht
im Rahmen einer vom BFA vorzunehmenden Abwagung festgestellt wurde, dass besondere Umstande, die der
Drittstaatsangehorige bei der Regelung seiner persdnlichen Verhaltnisse zu berucksichtigen hat, die Grtunde, die zur
Erlassung der Rickkehrentscheidung geflihrt haben, Gberwiegen.

Das BFA hat jedoch irrtimlich oder bewusst - dies geht aus dem Bescheid nicht hervor - eine freiwillige Ausreise von
vier Wochen angeordnet. Daher gilt diese von der Behdrde gesetzte Frist zur freiwilligen Ausreise der BF.

Da somit alle gesetzlichen Voraussetzungen fur die Anordnung einer Rickkehrentscheidung und eine im Ermessen der
Behorde gesetzte Frist fir die freiwillige Ausreise vorliegen, war die Beschwerde des angefochtenen Bescheides

abzuweisen.
Unterbleiben einer mindlichen Verhandlung

Gemald § 21 Abs. 7 BFA-VG kann eine mindliche Verhandlung unterbleiben, wenn der Sachverhalt aus der Aktenlage in
Verbindung mit der Beschwerde geklart erscheint oder sich aus den bisherigen Ermittlungen zweifelsfrei ergibt, dass
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das Vorbringen nicht den Tatsachen entspricht. Im Ubrigen gilt 8 24 VWGVG.Gemé&R Paragraph 21, Absatz 7, BFA-VG
kann eine mundliche Verhandlung unterbleiben, wenn der Sachverhalt aus der Aktenlage in Verbindung mit der
Beschwerde geklart erscheint oder sich aus den bisherigen Ermittlungen zweifelsfrei ergibt, dass das Vorbringen nicht
den Tatsachen entspricht. Im Ubrigen gilt Paragraph 24, VWGVG.

Den Umfang der Verhandlungspflicht aufgrund dieser Bestimmung umschrieb der Verwaltungsgerichtshof in seinem
grundlegenden Erkenntnis vom 28.05.2014, Ra 2014/20/0017, worin die Kriterien fir die Annahme eines geklarten
Sachverhaltes folgendermallen zusammengefasst wurden (vgl. zum grundrechtlichen Gesichtspunkt auch VfGH
14.03.2012, U 466/11, U 1836/11, betreffend die inhaltsgleiche Bestimmung des § 41 Abs. 7 AsylG 2005): ,Der fur die
rechtliche Beurteilung entscheidungswesentliche Sachverhalt muss von der Verwaltungsbehdrde vollstandig in einem
ordnungsgemalien Ermittlungsverfahren erhoben worden sein und bezogen auf den Zeitpunkt der Entscheidung des
Bundesverwaltungsgerichtes immer noch die gesetzlich gebotene Aktualitdt und Vollstandigkeit aufweisen. Die
Verwaltungsbehérde muss die die entscheidungsmalgeblichen Feststellungen tragende Beweiswirdigung in ihrer
Entscheidung in gesetzmaRiger Weise offengelegt haben und das Bundesverwaltungsgericht die tragenden
Erwagungen der verwaltungsbehordlichen Beweiswilrdigung teilen. In der Beschwerde darf kein dem Ergebnis des
behordlichen Ermittlungsverfahrens entgegenstehender oder dariber hinaus gehender fiir die Beurteilung relevanter
Sachverhalt behauptet werden, wobei blo3 unsubstantiiertes Bestreiten des von der Verwaltungsbehérde
festgestellten Sachverhaltes ebenso aulier Betracht bleiben kann wie ein Vorbringen, das gegen das in &8 20 BFA-VG
festgelegte Neuerungsverbot verstdRt. Auf verfahrensrechtlich festgelegte Besonderheiten ist bei der Beurteilung
Bedacht zu nehmen.”Den Umfang der Verhandlungspflicht aufgrund dieser Bestimmung umschrieb der
Verwaltungsgerichtshof in seinem grundlegenden Erkenntnis vom 28.05.2014, Ra 2014/20/0017, worin die Kriterien fur
die Annahme eines gekldarten Sachverhaltes folgendermaen zusammengefasst wurden vergleiche zum
grundrechtlichen Gesichtspunkt auch VfGH 14.03.2012, U 466/11, U 1836/11, betreffend die inhaltsgleiche
Bestimmung des Paragraph 41, Absatz 7, AsylG 2005): ,Der fur die rechtliche Beurteilung entscheidungswesentliche
Sachverhalt muss von der Verwaltungsbehorde vollstandig in einem ordnungsgemalien Ermittlungsverfahren erhoben
worden sein und bezogen auf den Zeitpunkt der Entscheidung des Bundesverwaltungsgerichtes immer noch die
gesetzlich gebotene Aktualitdt und Vollstdndigkeit aufweisen. Die Verwaltungsbehdérde muss die die
entscheidungsmalBgeblichen Feststellungen tragende Beweiswirdigung in ihrer Entscheidung in gesetzmaliger Weise
offengelegt haben und das Bundesverwaltungsgericht die tragenden Erwagungen der verwaltungsbehordlichen
Beweiswirdigung teilen. In der Beschwerde darf kein dem Ergebnis des behdordlichen Ermittlungsverfahrens
entgegenstehender oder dartber hinaus gehender fir die Beurteilung relevanter Sachverhalt behauptet werden,
wobei bloR unsubstantiiertes Bestreiten des von der Verwaltungsbehoérde festgestellten Sachverhaltes ebenso auller
Betracht bleiben kann wie ein Vorbringen, das gegen das in Paragraph 20, BFA-VG festgelegte Neuerungsverbot
verstol3t. Auf verfahrensrechtlich festgelegte Besonderheiten ist bei der Beurteilung Bedacht zu nehmen.”

Angesichts der Tatsache, dass der malgebende Sachverhalt vom BFA abschlieBend ermittelt wurde und der
Sachverhalt auf Grund der Aktenlage und des Inhaltes der Beschwerden geklart war, Widerspruchlichkeiten in Bezug
auf die maRgeblichen Sachverhaltselemente nicht vorlagen, sowie eine initiative Darlegung fur die
Entscheidungsfindung relevanten Umstande, die durch die weitere Hinterfragung zu kldren gewesen waren, nicht
erforderlich war, ist der Sachverhalt iSd § 21 Abs. 7 erster Fall BFA-Verfahrensgesetz aus der Aktenlage in Verbindung
mit den Beschwerden geklart.Angesichts der Tatsache, dass der maligebende Sachverhalt vom BFA abschlielend
ermittelt wurde und der Sachverhalt auf Grund der Aktenlage und des Inhaltes der Beschwerden geklart war,
Widerspruchlichkeiten in Bezug auf die maRgeblichen Sachverhaltselemente nicht vorlagen, sowie eine initiative
Darlegung fur die Entscheidungsfindung relevanten Umstande, die durch die weitere Hinterfragung zu klaren gewesen
waren, nicht erforderlich war, ist der Sachverhalt iSd Paragraph 21, Absatz 7, erster Fall BFA-Verfahrensgesetz aus der
Aktenlage in Verbindung mit den Beschwerden geklart.

Die Abhaltung einer &ffentlichen mindlichen Verhandlung konnte somit gemaf38 21 Abs. 7 BFA-VG iVm 8 24 VWGVG
unterbleiben.Die Abhaltung einer ¢ffentlichen mundlichen Verhandlung konnte somit gemaR Paragraph 21, Absatz 7,
BFA-VG in Verbindung mit Paragraph 24, VwGVG unterbleiben.

Zu B) Unzulassigkeit der Revision:

GemaR§ 25a Abs. 1 VWGG hat das Verwaltungsgericht im Spruch seines Erkenntnisses oder Beschlusses
auszusprechen, ob die Revision gemaR Art. 133 Abs. 4 B-VG zuldssig ist. Der Ausspruch ist kurz zu begriinden.Gemaf}
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Paragraph 25 a, Absatz eins, VWGG hat das Verwaltungsgericht im Spruch seines Erkenntnisses oder Beschlusses

auszusprechen, ob die Revision gemal Artikel 133, Absatz 4, B-VG zulassig ist. Der Ausspruch ist kurz zu begrinden.

Die Revision ist gemall Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig, weil die Entscheidung nicht von der Losung einer
Rechtsfrage abhangt, der eine grundsatzliche Bedeutung zukommt. Weder weicht die gegenstandliche Entscheidung
von der bisherigen Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofs ab, noch fehlt es an einer Rechtsprechung; weiters ist
die vorliegende Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofs auch nicht als uneinheitlich zu beurteilen. Auch liegen
keine sonstigen Hinweise auf eine grundsatzliche Bedeutung der zu l6senden Rechtsfrage vor. Die malgebliche
Rechtsprechung wurde bei den Erwdgungen zu den einzelnen Spruchpunkten der angefochtenen Bescheide
wiedergegeben.Die Revision ist gemaf Artikel 133, Absatz 4, B-VG nicht zulassig, weil die Entscheidung nicht von der
Losung einer Rechtsfrage abhangt, der eine grundsatzliche Bedeutung zukommt. Weder weicht die gegenstandliche
Entscheidung von der bisherigen Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofs ab, noch fehlt es an einer
Rechtsprechung; weiters ist die vorliegende Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofs auch nicht als uneinheitlich
zu beurteilen. Auch liegen keine sonstigen Hinweise auf eine grundsatzliche Bedeutung der zu I6senden Rechtsfrage
vor. Die maligebliche Rechtsprechung wurde bei den Erwdgungen zu den einzelnen Spruchpunkten der
angefochtenen Bescheide wiedergegeben.
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