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Entscheidungsdatum

24.09.2021
Norm

AsylG 2005 §8 Abs4

AsylG 2005 89 Abs1 71

AsylG 2005 §9 Abs4

B-VG Art133 Abs4

. AsylG 2005 § 8 heute

AsylG 2005 § 8 glltig von 01.03.2027 bis 11.06.2026 zuletzt geandert durch BGBI.
AsylG 2005 § 8 gultig ab 12.06.2026 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 39/2026
AsylG 2005 § 8 gultig von 01.11.2017 bis 11.06.2026 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 145/2017
AsylG 2005 § 8 glltig von 01.11.2017 bis 31.10.2017 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 84/2017
AsylG 2005 § 8 gultig von 01.01.2014 bis 31.10.2017 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 68/2013
AsylG 2005 § 8 gultig von 01.01.2014 bis 31.12.2013zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 87/2012
AsylG 2005 § 8 glltig von 01.01.2010 bis 31.12.2013zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 122/2009
AsylG 2005 § 8 giltig von 01.01.2006 bis 31.12.2009

—_

Nr. 63/2025
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AsylG 2005 § 9 heute

AsylG 2005 § 9 glltig ab 12.06.2026 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 39/2026

AsylG 2005 § 9 glltig von 01.11.2017 bis 11.06.2026 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 145/2017
AsylG 2005 § 9 glltig von 01.11.2017 bis 31.10.2017 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 84/2017
AsylG 2005 8 9 gultig von 01.01.2010 bis 31.10.2017 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 122/2009
AsylG 2005 §& 9 giltig von 01.01.2006 bis 31.12.2009

I o

AsylG 2005 8 9 heute

AsylG 2005 8 9 gultig ab 12.06.2026 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 39/2026

AsylG 2005 § 9 glltig von 01.11.2017 bis 11.06.2026 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 145/2017
AsylG 2005 § 9 glltig von 01.11.2017 bis 31.10.2017 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 84/2017
AsylG 2005 8 9 gultig von 01.01.2010 bis 31.10.2017 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 122/2009
AsylG 2005 §& 9 giltig von 01.01.2006 bis 31.12.2009
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. B-VG Art. 133 heute
B-VG Art. 133 gultig von 01.01.2019 bis 24.05.2018zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 138/2017
3. B-VG Art. 133 giltig ab 01.01.2019zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 22/2018
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4. B-VG Art. 133 glltig von 25.05.2018 bis 31.12.2018zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 22/2018
5. B-VG Art. 133 gultig von 01.08.2014 bis 24.05.2018zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 164/2013
6. B-VG Art. 133 giltig von 01.01.2014 bis 31.07.2014zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 51/2012
7. B-VG Art. 133 giltig von 01.01.2004 bis 31.12.2013zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 100/2003
8. B-VG Art. 133 giltig von 01.01.1975 bis 31.12.2003zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 444/1974
9. B-VG Art. 133 guiltig von 25.12.1946 bis 31.12.1974zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 211/1946

10. B-VG Art. 133 gultig von 19.12.1945 bis 24.12.1946zuletzt geandert durch StGBI. Nr. 4/1945

11. B-VG Art. 133 giltig von 03.01.1930 bis 30.06.1934
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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch die Richterin MMag. Simone BOCKMANN-WINKLER als Einzelrichterin
Uber die Beschwerde von XXXX , geb. XXXX , StA. Russische Féderation, vertreten durch die BBU GmbH, gegen den
Bescheid des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl vom 10.12.2020, ZI. 752286203-200540792, zu Recht: Das
Bundesverwaltungsgericht erkennt durch die Richterin MMag. Simone BOCKMANN-WINKLER als Einzelrichterin iber
die Beschwerde von romisch 40, geb. romisch 40, StA. Russische Foderation, vertreten durch die BBU GmbH, gegen
den Bescheid des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl vom 10.12.2020, ZI. 752286203-200540792, zu Recht:

A)
Die Beschwerde wird als unbegriindet abgewiesen.
B)

Die Revision ist gemaR Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zuldssigDie Revision ist gemal Artikel 133, Absatz 4, B-VG nicht

zulassig.

Text

Entscheidungsgrinde:, Entscheidungsgrinde:
I. Verfahrensgang:rémisch eins. Verfahrensgang:

1. Mit Schreiben vom 10.08.2020 wurde der Beschwerdefihrer seitens des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl
davon in Kenntnis gesetzt, dass ein Verfahren zur Aberkennung des ihm zukommenden Status des subsidiar
Schutzberechtigten gegen ihn geprift werde. Gleichzeitig wurden dem Beschwerdefuhrer aktuelle
Landerfeststellungen zu seinem Herkunftsstaat Ubermittelt und er aufgefordert, binnen einer Wochen nach Erhalt

dieses Schreibens zu nadher angefihrten Fragen und zu den Landerfeststellungen Stellung zu nehmen.

2. Am 13.10.2020 langte eine Stellungnahme des Beschwerdefihrers beim Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl ein,
in der der Beschwerdeflihrer die ihm vom Bundesamt fir Fremdenwesen und Asyl gestellten Fragen zu seinen

privaten und familidren Verhaltnissen teilweise beantwortet.

3. Mit dem nunmehr angefochtenen Bescheid vom 10.12.2020 wurde der dem Beschwerdefliihrer vom damals
zustandigen Bundesasylamt mit Bescheid vom 19.06.2008 zuerkannte Status des subsidiar Schutzberechtigten gemaf
8 9 Abs. 1 AsylG 2005 von Amts wegen aberkannt (Spruchpunkt 1.), gemaR 8 9 Abs. 4 AsylG 2005 die mit Bescheid vom
19.06.2008 erteilte befristete Aufenthaltsberechtigung als subsididr Schutzberechtigter entzogen (Spruchpunkt I1.). und
der Antrag des Beschwerdeflhrers auf Verlangerung der befristeten Aufenthaltsberechtigung gemal3 § 8 Abs. 4 AsylG
2005 abgewiesen (Spruchpunkt [IIl.). Ein Aufenthaltstitel aus berticksichtigungswirdigen Grunden wurde dem
Beschwerdefihrer gemaR 8 57 AsylG 2005 nicht erteilt (Spruchpunkt IV). 3. Mit dem nunmehr angefochtenen Bescheid
vom 10.12.2020 wurde der dem Beschwerdefiihrer vom damals zustandigen Bundesasylamt mit Bescheid vom
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19.06.2008 zuerkannte Status des subsidiar Schutzberechtigten gemald Paragraph 9, Absatz eins, AsylG 2005 von Amts
wegen aberkannt (Spruchpunkt rémisch eins.), gemall Paragraph 9, Absatz 4, AsylG 2005 die mit Bescheid vom
19.06.2008 erteilte befristete Aufenthaltsberechtigung als subsididr Schutzberechtigter entzogen (Spruchpunkt
réomisch zwei.). und der Antrag des BeschwerdefUhrers auf Verldngerung der befristeten Aufenthaltsberechtigung
gemdall Paragraph 8, Absatz 4, AsylG 2005 abgewiesen (Spruchpunkt I[Il.). Ein Aufenthaltstitel aus
berlcksichtigungswirdigen Grinden wurde dem Beschwerdefihrer gemafl3 Paragraph 57, AsylG 2005 nicht erteilt
(Spruchpunkt rémisch vier).

Begrindend fiihrte das Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl im Wesentlichen aus, dass dem Vater des
BeschwerdefUhrers der Status des subsididr Schutzberechtigten mit Bescheid vom 26.11.2020 aberkannt worden und
der Beschwerdeflihrer selbst gesund sei. Es habe keine allgemein lebensbedrohliche Situation bzw. Blrger-Kriegslage
in der Russischen Fdderation festgestellt werden kénnen. Der Sachverhalt aufgrund dessen dem Beschwerdefihrer
2008 subsidiarer Schutz gewahrt worden sei, liege nun nicht mehr vor.

4. Gegen diesen Bescheid erhob der Beschwerdeflihrer mit Schreiben vom 12.01.2021 Beschwerde und fuhrte dazu im
Wesentlichen aus, dass das Bundesamt fir Fremdenwesen und Asyl den subsididren Schutzstatus des
Beschwerdefiihrers aberkannt habe, ohne auch nur ansatzweise die notwenigen Schritte hierfiir zu setzen. Eine
Einvernahme habe nicht stattgefunden. Im konkreten Fall sei zu bertcksichtigen, dass der Beschwerdeflhrer seit Uber
15 Jahren nicht mehr in der Russischen Foderation gewesen sei und dort auch keinen Besitz habe. Es wurden sich
aufgrund der personlichen Situation des Beschwerdefiihrers Umstande ergeben, die eine spezifische Vulnerabilitat
begrinden wirde.

5. Mit Bescheid des Bundesamtes fuir Fremdenwesen und Asyl vom 21.01.2021 wurde dem Beschwerdefuhrer gemaR §
58 Abs. 2 und 3 AsylG iVm & 55 AsylG eine Aufenthaltsberechtigung gemaR § 55 Abs. 2 AsylG erteilt und die Erlassung
einer Ruckkehrentscheidung gemaR § 52 FPG, gemal § 9 Abs. 2 und 3 BFA-VG auf Dauer flr unzuldssig erklart5. Mit
Bescheid des Bundesamtes fir Fremdenwesen und Asyl vom 21.01.2021 wurde dem Beschwerdefiihrer gemaf}
Paragraph 58, Absatz 2 und 3 AsylG in Verbindung mit Paragraph 55, AsylG eine Aufenthaltsberechtigung gemaR
Paragraph 55, Absatz 2, AsylG erteilt und die Erlassung einer Riickkehrentscheidung gemaf Paragraph 52, FPG, gemaf
Paragraph 9, Absatz 2 und 3 BFA-VG auf Dauer fir unzulassig erklart.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogenrémisch zwei. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1. Feststellungen:
1.1. Zur Person des Beschwerdefuhrers:

Der Beschwerdeflhrer, ein russischer Staatsangehoriger und der tschetschenischen Volksgruppe zugehorig, reiste als
minderjahriges Kind gemeinsam mit seinen Eltern unter Umgehung der Grenzkontrollen in das Bundesgebiet ein. Am
24.12.2005 stellten seine Eltern fiir sich und den Beschwerdefiihrer als dessen gesetzliche Vertreter jeweils einen
Antrag auf internationalen Schutz.

Mit Bescheid des damals zustandigen Bundesasylamtes vom 19.06.2008 wurde der Asylantrag des Beschwerdefiihrers
gemal 8 7 AsylG abgewiesen, seine Zurlckweisung, Zurickschiebung oder Abschiebung in die Russische Foderation
gemal 8 8 Abs. 1 AsylG fur nicht zulassig erklart und dem Beschwerdeflhrer eine befristete Aufenthaltsberechtigung
erteilt. Auf Basis allgemeiner Feststellungen zur damals aktuellen Lage in der Russischen Foderation kam das damals
zustandige Bundesasylamt zum Schluss, dass sich im Hinblick auf die Erkrankung des Vaters des Beschwerdefiihrers,
welche das Vermdgen die Familie zu versorgen in Frage stellen wirde, der eigenen Erkrankung des Beschwerdeflhrers
in Kombination mit der damaligen Sicherheitslage in Dagestan die Unzulassigkeit der Abschiebung ergeben wirde. In
Folge wurden die befristeten Aufenthaltsberechtigungen des Beschwerdeflihrers verldngert. Mit Bescheid des damals
zustandigen Bundesasylamtes vom 19.06.2008 wurde der Asylantrag des Beschwerdefihrers gemafR Paragraph 7,
AsylG abgewiesen, seine Zurlckweisung, Zurlickschiebung oder Abschiebung in die Russische Féderation gemaR
Paragraph 8, Absatz eins, AsylG fUr nicht zuldssig erklart und dem Beschwerdefiihrer eine befristete
Aufenthaltsberechtigung erteilt. Auf Basis allgemeiner Feststellungen zur damals aktuellen Lage in der Russischen
Foderation kam das damals zustandige Bundesasylamt zum Schluss, dass sich im Hinblick auf die Erkrankung des
Vaters des Beschwerdeflhrers, welche das Vermdgen die Familie zu versorgen in Frage stellen wirde, der eigenen
Erkrankung des BeschwerdefUhrers in Kombination mit der damaligen Sicherheitslage in Dagestan die Unzulassigkeit
der Abschiebung ergeben wirde. In Folge wurden die befristeten Aufenthaltsberechtigungen des Beschwerdeflhrers
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verlangert.

Das Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl leitete das gegenstandliche Statusaberkennungsverfahren anlasslich des
zuletzt gestellten Verlangerungsantrags ein. Es ging dabei davon aus, dass die Voraussetzungen fur die Zuerkennung
des Status des subsidiar Schutzberechtigten infolge Wegfalls der Umstande, die zur Zuerkennung gefuhrt hatten, nicht

mehr vorlagen.
Der Beschwerdefihrer ist gesund und arbeitsfahig.
Der Beschwerdefiihrer wurde in Osterreich straffallig.

Der Beschwerdefuhrer ist im Fall der Riuckkehr in die Russische Foderation nicht gefahrdet, der Folter oder
unmenschlicher oder erniedrigender Strafe oder Behandlung unterworfen zu werden, nicht von der Todesstrafe
bedroht und wirde nicht in eine existenzgefahrdende Notlage geraten. Auch unter Bertcksichtigung der Covid-19
Pandemie und damit der wirtschaftlichen, sozialen und gesundheitlichen Auswirkungen in der Region, welche auch in
der Russischen Fdderation, vorhanden ist, ist es dem Beschwerdefuhrer trotzdem médglich, nach anfanglichen
Schwierigkeiten ein Leben zu fihren, ohne in eine aussichtslose Lage zu geraten.

1.2. Zur Situation in der Russischen Foéderation:
Auszug aus dem Landerinformationsblatt der Staatendokumentation zur Russischen Féderation:
1.  Politische Lage

Die Russische Foderation hat ca. 143 Millionen Einwohner (CIA 29.7.2019, vgl. GIZ 8.2019¢). Russland ist eine
Prasidialdemokratie mit foderativem Staatsaufbau. Der Prasident verflgt Uber weit reichende exekutive Vollmachten,
insbesondere in der AuBen- und Sicherheitspolitik (GIZ 8.2019a, vgl. EASO 3.2017). Er ernennt auf Vorschlag der
Staatsduma den Vorsitzenden der Regierung, die stellvertretenden Vorsitzenden und die Minister und entlasst sie (GIZ
8.2019a). Wladimir Putin ist im Marz 2018 bei der Prasidentschaftswahl mit 76,7% im Amt bestatigt worden
(Standard.at 19.3.2018, vgl. FH 4.2.2019). Die Wahlbeteiligung lag der Nachrichtenagentur TASS zufolge bei knapp 67%
und erfiillte damit nicht ganz die Erwartungen der Prasidialadministration (Standard.at 19.3.2018). Putins wohl
starkster Widersacher Alexej Nawalny durfte nicht bei der Wahl kandidieren. Er war zuvor in einem von vielen als
politisch motivierten Prozess verurteilt worden und rief daraufhin zum Boykott der Abstimmung auf, um die
Wahlbeteiligung zu drucken (Presse.at 19.3.2018, vgl. FH 4.2.2019). Oppositionelle Politiker und die
Wahlbeobachtergruppe Golos hatten mehr als 2.400 VerstdBe gezahlt, darunter mehrfach abgegebene Stimmen und
die Behinderung von Wahlbeobachtern. Wahler waren demnach auch massiv unter Druck gesetzt worden, um an der
Wahl teilzunehmen. Auch die Wahlkommission wies auf mutmaRliche Manipulationen hin (Tagesschau.de 19.3.2018,
FH 1.2018). Putin kann dem Ergebnis zufolge nach 18 Jahren an der Staatsspitze weitere sechs Jahre das Land fuhren.
Gemal der Verfassung darf er nach dem Ende seiner sechsjahrigen Amtszeit nicht erneut antreten, da es eine
Beschrankung auf zwei aufeinander folgende Amtszeiten gibt (Tagesschau.de 19.3.2018, vgl. OSCE/ODIHR
18.3.2018).Die Russische Foderation hat ca. 143 Millionen Einwohner (CIA 29.7.2019, vergleiche GIZ 8.2019c). Russland
ist eine Prasidialdemokratie mit féderativem Staatsaufbau. Der Prasident verfligt Uber weit reichende exekutive
Vollmachten, insbesondere in der Au3en- und Sicherheitspolitik (GIZ 8.2019a, vergleiche EASO 3.2017). Er ernennt auf
Vorschlag der Staatsduma den Vorsitzenden der Regierung, die stellvertretenden Vorsitzenden und die Minister und
entlasst sie (GIZ 8.2019a). Wladimir Putin ist im Marz 2018 bei der Prasidentschaftswahl mit 76,7% im Amt bestatigt
worden (Standard.at 19.3.2018, vergleiche FH 4.2.2019). Die Wahlbeteiligung lag der Nachrichtenagentur TASS zufolge
bei knapp 67% und erfullte damit nicht ganz die Erwartungen der Prasidialadministration (Standard.at 19.3.2018).
Putins wohl starkster Widersacher Alexej Nawalny durfte nicht bei der Wahl kandidieren. Er war zuvor in einem von
vielen als politisch motivierten Prozess verurteilt worden und rief daraufhin zum Boykott der Abstimmung auf, um die
Wahlbeteiligung zu dricken (Presse.at 19.3.2018, vergleiche FH 4.2.2019). Oppositionelle Politiker und die
Wahlbeobachtergruppe Golos hatten mehr als 2.400 VerstdRe gezahlt, darunter mehrfach abgegebene Stimmen und
die Behinderung von Wahlbeobachtern. Wahler waren demnach auch massiv unter Druck gesetzt worden, um an der
Wahl teilzunehmen. Auch die Wahlkommission wies auf mutmaliliche Manipulationen hin (Tagesschau.de 19.3.2018,
FH 1.2018). Putin kann dem Ergebnis zufolge nach 18 Jahren an der Staatsspitze weitere sechs Jahre das Land fuhren.
Gemald der Verfassung darf er nach dem Ende seiner sechsjahrigen Amtszeit nicht erneut antreten, da es eine
Beschrankung auf zwei aufeinander folgende Amtszeiten gibt (Tagesschau.de 19.3.2018, vergleiche OSCE/ODIHR
18.3.2018).



Die Verfassung wurde per Referendum am 12.12.1993 mit 58,4% der Stimmen angenommen. Sie garantiert die
Menschen- und Burgerrechte. Das Prinzip der Gewaltenteilung ist zwar in der Verfassung verankert, jedoch verfugt der
Prasident Uber eine Machtfulle, die ihn weitgehend unabhangig regieren lasst. Er ist Oberbefehlshaber der Streitkrafte,
tragt die Verantwortung fur die Innen- und AuRenpolitik und kann die Gesetzentwurfe des Parlaments blockieren. Die
Regierung ist dem Prasidenten untergeordnet, der den Premierminister mit Zustimmung der Staatsduma ernennt. Das
Zweikammerparlament, bestehend aus Staatsduma und Fdderationsrat, ist in seinem Einfluss stark beschrankt. Der
Foderationsrat ist als ,obere Parlamentskammer” das Verfassungsorgan, das die Foderationssubjekte auf foderaler
Ebene vertritt. Er besteht aus 178 Abgeordneten: Jedes FOderationssubjekt entsendet je einen Vertreter aus Exekutive
und Legislative in den Foderationsrat. Die Staatsduma mit 450 Sitzen wird fur vier Jahre nach dem Verhaltniswahlrecht
auf der Basis von Parteilisten gewahlt. Es gibt eine Sieben-Prozent-Klausel. Wichtige Parteien sind: die Regierungspartei
Einiges Russland (Jedinaja Rossija) mit 1,9 Millionen Mitgliedern und Gerechtes Russland (Spravedlivaja Rossija) mit
400.000 Mitgliedern; die Kommunistische Partei der Russischen Foderation (KPRF) mit 150.000 Mitgliedern , die die
Nachfolgepartei der friiheren KP ist; die Liberaldemokratische Partei (LDPR) mit 185.000 Mitgliedern, die populistisch
und nationalistisch ausgerichtet ist; die Wachstumspartei (Partija Rosta), die sich zum Neoliberalismus bekennt;
Jabloko, eine demokratisch-liberale Partei mit 55.000 Mitgliedern; die Patrioten Russlands (Patrioty Rossii),
linkszentristisch, mit 85.000 Mitgliedern; die Partei der Volksfreiheit (PARNAS) und die demokratisch-liberale Partei mit
58.000 Mitgliedern (GIZ 5.2019a). Die Zusammensetzung der Staatsduma nach Parteimitgliedschaft gliedert sich wie
folgt: Einiges Russland (339 Sitze), Kommunistische Partei Russlands (42 Sitze), Liberaldemokratische Partei Russlands
(40 Sitze), Gerechtes Russland (23 Sitze), Vaterland-Partei (1 Sitz), Burgerplattform (1 Sitz) (AA 14.2.2019b). Die
sogenannte Systemopposition stellt die etablierten Machtverhaltnisse nicht in Frage und Ubt nur moderate Kritik am
Kreml (SWP 11.2018). Die Nicht-Systemopposition unterstitzt zwar die parlamentarische Demokratie als
Organisationsform der Politik, nimmt aber nicht an Wahlen teil, da ihnen die Teilnahme wegen der restriktiven Regeln

oder vermeintlicher Formalfehler versagt wird (Dekoder 24.5.2016).

Russland ist eine Foderation, die aus 85 Foderationssubjekten (einschlieBlich der international umstrittenen Annexion
der Republik Krim und der Stadt féderalen Ranges Sewastopol) mit unterschiedlichem Autonomiegrad besteht. Die
Foderationssubjekte (Republiken, Autonome Gebiete, Autonome Kreise, Gebiete, Regionen und Foderale Stadte)
verfligen Uber jeweils eine eigene Legislative und Exekutive (GIZ 8.2019a, vgl. AA 14.2.2019b). Die Gouverneure der
Foderationssubjekte werden auf Vorschlag der jeweils starksten Fraktion der regionalen Parlamente vom
Staatsprasidenten ernannt. Dabei wahlt der Prasident aus einer Liste dreier vorgeschlagener Kandidaten den
Gouverneur aus (GIZ 8.2019a). Russland ist eine Foderation, die aus 85 Fdderationssubjekten (einschlielich der
international umstrittenen Annexion der Republik Krim und der Stadt fdoderalen Ranges Sewastopol) mit
unterschiedlichem Autonomiegrad besteht. Die Fdderationssubjekte (Republiken, Autonome Gebiete, Autonome
Kreise, Gebiete, Regionen und Foderale Stadte) verfiigen Uber jeweils eine eigene Legislative und Exekutive (GIZ
8.2019a, vergleiche AA 14.2.2019b). Die Gouverneure der Fdderationssubjekte werden auf Vorschlag der jeweils
starksten Fraktion der regionalen Parlamente vom Staatsprasidenten ernannt. Dabei wahlt der Prasident aus einer
Liste dreier vorgeschlagener Kandidaten den Gouverneur aus (GIZ 8.2019a).

Es wurden acht Foderationskreise (Nordwestrussland, Zentralrussland, Sudrussland, Nordkaukasus, Wolga, Ural,
Sibirien, Ferner Osten) geschaffen, denen jeweils ein Bevollmachtigter des Prasidenten vorsteht. Der Staatsrat der
Gouverneure tagt unter Leitung des Prasidenten und gibt der Exekutive Empfehlungen zu aktuellen politischen Fragen
und zu Gesetzesprojekten. Nach der Eingliederung der Republik Krim und der Stadt Sewastopol in die Russische
Féderation wurde am 21.3.2014 der neunte Fdderationskreis Krim gegrindet. Die konsequente Rezentralisierung der
Staatsverwaltung fuhrt seit 2000 zu politischer und wirtschaftlicher Abhangigkeit der Regionen vom Zentrum. Diese
Tendenzen wurden bei der Abschaffung der Direktwahl der Gouverneure in den Regionen und der erneuten
Unterordnung der regionalen und kommunalen Machtorgane unter das foderale Zentrum (,exekutive Machtvertikale")
deutlich (GIZ 8.2019a).

Bei den Regionalwahlen am 8.9.2019 in Russland hat die Regierungspartei Einiges Russland laut Angaben der
Wahlleitung in den meisten Regionen ihre Mehrheit verteidigt. Im umkampften Moskauer Stadtrat verlor sie allerdings
viele Mandate (Zeit Online 9.9.2019). Hier stellt die Partei kiinftig nur noch 25 von 45 Vertretern, zuvor waren es 38. Die
Kommunisten, die bisher funf Stadtrate stellten, bekommen 13 Sitze. Die liberale Jabloko-Partei bekommt vier und die
linksgerichtete Partei Gerechtes Russland drei Sitze (ORF 18.9.2019). Die beiden letzten waren bisher nicht im



Moskauer Stadtrat vertreten. Zuvor sind zahlreiche Oppositionskandidaten von der Wahl ausgeschlossen worden, was
zu Protesten gefuhrt hat (Zeit Online 9.9.2019), bei denen mehr als 1000 Demonstranten festgenommen wurden
(Kleine Zeitung 28.7.2019). Viele von den Oppositionskandidaten haben zu einer "smarten Abstimmung" aufgerufen.
Die Burgerinnen sollten alles wahlen - nur nicht die Kandidaten der Regierungspartei. Bei den fir die russische
Regierung besonders wichtigen Gouverneurswahlen gewannen die Kandidaten der Regierungspartei Uberall.
Umfragen hatten der Partei wegen der Unzufriedenheit Uber die wirtschaftliche Lage im Land teils massive Verluste
vorhergesagt (Zeit Online 9.9.2019).

1.1. Dagestan

Dagestan ist mit ungefahr drei Millionen Einwohnern die gro3te kaukasische Teilrepublik und wegen seiner Lage am
Kaspischen Meer fur Russland strategisch wichtig. Dagestan ist das ethnisch vielfaltigste Gebiet des Kaukasus (ACCORD
19.6.2019, vgl. IOM 6.2014). Dagestan ist hinsichtlich persénlicher Freiheiten besser gestellt als Tschetschenien, bleibt
allerdings eine der drmsten Regionen Russlands, in der die Sicherheitslage zwar angespannt ist, sich in jlingerer Zeit
aber verbessert hat (AA 13.2.2019). Grinde fur den Ruckgang der Gewalt sind die konsequente Politik der Repression
radikaler Elemente und das rigide Vorgehen der Sicherheitskrafte, aber auch die Abwanderung islamistischer Kampfer
in die Kampfgebiete in Syrien und in den Irak (OB Moskau 12.2018).Dagestan ist mit ungefdhr drei Millionen
Einwohnern die groRte kaukasische Teilrepublik und wegen seiner Lage am Kaspischen Meer fir Russland strategisch
wichtig. Dagestan ist das ethnisch vielfaltigste Gebiet des Kaukasus (ACCORD 19.6.2019, vergleiche IOM 6.2014).
Dagestan ist hinsichtlich persdnlicher Freiheiten besser gestellt als Tschetschenien, bleibt allerdings eine der armsten
Regionen Russlands, in der die Sicherheitslage zwar angespannt ist, sich in juingerer Zeit aber verbessert hat (AA
13.2.2019). Grinde fur den Rickgang der Gewalt sind die konsequente Politik der Repression radikaler Elemente und
das rigide Vorgehen der Sicherheitskrafte, aber auch die Abwanderung islamistischer Kdmpfer in die Kampfgebiete in
Syrien und in den Irak (OB Moskau 12.2018).

Was das politische Klima betrifft, gilt die Republik Dagestan im Vergleich zu Tschetschenien noch als relativ liberal. Die
Zivilgesellschaft ist hier starker vertreten als in Tschetschenien (SWP 4.2015) und wird nicht ganz so ausgepragt
kontrolliert wie in Tschetschenien (AA 13.2.2019). Ebenso existiert - anders als in der Nachbarrepublik - zumindest
eine begrenzte Pressefreiheit. Die ethnische Diversitat stltzt ein gewisses Mal3 an politischem Pluralismus und steht
autokratischen Herrschaftsverhaltnissen entgegen (SWP 4.2015). Die Bewohner Dagestans sind hinsichtlich
personlicher Freiheit besser gestellt, und auch die Menschenrechtslage ist grundsatzlich besser als im benachbarten
Tschetschenien (AA 13.2.2019), obwohl auch in Dagestan mit der Bekampfung des islamistischen Untergrunds
zahlreiche Menschenrechtsverletzungen durch lokale und foderale Sicherheitsbehdérden einhergehen (AA 13.2.2019,
vgl. SWP 4.2015). Im Herbst 2017 setzte Prasident Putin ein neues Republiksoberhaupt ein. Mit dem
Fraktionsvorsitzenden der Staatspartei Einiges Russland in der Staatsduma und ehemaligen hohen Polizeifunktionar
Wladimir Wassiljew wurde das zuvor behutsam gepflegte Gleichgewicht der Ethnien ausgehebelt. Der Kreml hatte
langer schon damit begonnen, ortsfremde Funktiondre in die Regionen zu entsenden. Im Nordkaukasus hatte er
davon Abstand genommen. Wassiljew ist ein altgedienter Funktionar und einer, der durch den Zugriff Moskaus auf
Dagestan - und nicht in Abgrenzung von der Zentralmacht - Ordnung, Sicherheit und wirtschaftliche Prosperitat
herstellen soll. Er gilt als Gegenmodell zu Kadyrows ungestimer Selbstherrlichkeit. Mit Wassiljew tritt jemand mit
wirklich direktem Draht zur Zentralmacht im Nordkaukasus auf. Das konnte ihn, zumindest fir einige Zeit, zum starken
Mann in der ganzen Region machen (NZZ 12.2.2018). Was das politische Klima betrifft, gilt die Republik Dagestan im
Vergleich zu Tschetschenien noch als relativ liberal. Die Zivilgesellschaft ist hier starker vertreten als in Tschetschenien
(SWP 4.2015) und wird nicht ganz so ausgepragt kontrolliert wie in Tschetschenien (AA 13.2.2019). Ebenso existiert -
anders als in der Nachbarrepublik - zumindest eine begrenzte Pressefreiheit. Die ethnische Diversitat stitzt ein
gewisses Mal3 an politischem Pluralismus und steht autokratischen Herrschaftsverhaltnissen entgegen (SWP 4.2015).
Die Bewohner Dagestans sind hinsichtlich personlicher Freiheit besser gestellt, und auch die Menschenrechtslage ist
grundsatzlich besser als im benachbarten Tschetschenien (AA 13.2.2019), obwohl auch in Dagestan mit der
Bekampfung des islamistischen Untergrunds zahlreiche Menschenrechtsverletzungen durch lokale und foderale
Sicherheitsbehdrden einhergehen (AA 13.2.2019, vergleiche SWP 4.2015). Im Herbst 2017 setzte Prasident Putin ein
neues Republiksoberhaupt ein. Mit dem Fraktionsvorsitzenden der Staatspartei Einiges Russland in der Staatsduma
und ehemaligen hohen Polizeifunktionar Wladimir Wassiljew wurde das zuvor behutsam gepflegte Gleichgewicht der
Ethnien ausgehebelt. Der Kreml hatte langer schon damit begonnen, ortsfremde Funktionare in die Regionen zu



entsenden. Im Nordkaukasus hatte er davon Abstand genommen. Wassiljew ist ein altgedienter Funktiondr und einer,
der durch den Zugriff Moskaus auf Dagestan - und nicht in Abgrenzung von der Zentralmacht - Ordnung, Sicherheit
und wirtschaftliche Prosperitat herstellen soll. Er gilt als Gegenmodell zu Kadyrows ungestiimer Selbstherrlichkeit. Mit
Wassiljew tritt jemand mit wirklich direktem Draht zur Zentralmacht im Nordkaukasus auf. Das kénnte ihn, zumindest
flr einige Zeit, zum starken Mann in der ganzen Region machen (NZZ 12.2.2018).

Anfang 2018 wurden in der Hauptstadt Dagestans, Machatschkala, der damalige Regierungschef [Abdussamad
Gamidow], zwei seiner Stellvertreter und ein kurz vorher abgesetzter Minister von foderalen Kraften verhaftet und
nach Moskau gebracht. Ihnen wird vorgeworfen, sie hatten eine organisierte kriminelle Gruppierung gebildet, um die
wirtschaftlich abgeschlagene und am starksten von allen russischen Regionen am Tropf des Zentralstaats hdangende
Nordkaukasus-Republik auszubeuten. Kurz vorher waren bereits der Blrgermeister von Machatschkala und der
Stadtarchitekt festgenommen worden (NZZ 12.2.2018, vgl. Standard.at 5.2.2018). Anfang 2018 wurden in der
Hauptstadt Dagestans, Machatschkala, der damalige Regierungschef [Abdussamad Gamidow], zwei seiner
Stellvertreter und ein kurz vorher abgesetzter Minister von foderalen Kraften verhaftet und nach Moskau gebracht.
Ihnen wird vorgeworfen, sie hatten eine organisierte kriminelle Gruppierung gebildet, um die wirtschaftlich
abgeschlagene und am starksten von allen russischen Regionen am Tropf des Zentralstaats hangende Nordkaukasus-
Republik auszubeuten. Kurz vorher waren bereits der Burgermeister von Machatschkala und der Stadtarchitekt
festgenommen worden (NZZ 12.2.2018, vergleiche Standard.at 5.2.2018).

1.2. Sicherheitslage

Wie verschiedene Anschldge mit zahlreichen Todesopfern in den letzten Jahren gezeigt haben, kann es in Russland,
auch aullerhalb der Kaukasus-Region, zu Anschlagen kommen. Todesopfer forderte zuletzt ein Terroranschlag in der
Metro von St. Petersburg im April 2017. Die russischen Behdrden halten ihre Warnung vor Anschldgen aufrecht und
rufen weiterhin zu besonderer Vorsicht auf (AA 3.9.2019a, vgl. BMeiA 3.9.2019, GIZ 8.2019d). Trotz verscharfter
SicherheitsmaBnahmen kann das Risiko von Terrorakten nicht ausgeschlossen werden. Die russischen
Sicherheitsbehdrden weisen vor allem auf eine erhdéhte Gefahrdung durch Anschlage gegen 6ffentliche Einrichtungen
und gréBere Menschenansammlungen hin (Untergrundbahn, Bahnhdofe und Zige, Flughafen etc.) (EDA 3.9.2019).Wie
verschiedene Anschlage mit zahlreichen Todesopfern in den letzten Jahren gezeigt haben, kann es in Russland, auch
auBerhalb der Kaukasus-Region, zu Anschlagen kommen. Todesopfer forderte zuletzt ein Terroranschlag in der Metro
von St. Petersburg im April 2017. Die russischen Behdrden halten ihre Warnung vor Anschlagen aufrecht und rufen
weiterhin zu besonderer Vorsicht auf (AA 3.9.2019a, vergleiche BMeiA 3.9.2019, GIZ 8.2019d). Trotz verscharfter
SicherheitsmaBnahmen kann das Risiko von Terrorakten nicht ausgeschlossen werden. Die russischen
Sicherheitsbehdrden weisen vor allem auf eine erhdhte Gefahrdung durch Anschlége gegen 6ffentliche Einrichtungen
und groRere Menschenansammlungen hin (Untergrundbahn, Bahnhofe und Zuge, Flughafen etc.) (EDA 3.9.2019).

Russland tritt als Protagonist internationaler Terrorismusbekampfung auf und begrindet damit seinen Militareinsatz
in Syrien. Vom Beginn des zweiten Tschetschenienkriegs 1999 bis ins Jahr 2013 sah es sich mit 75 gréRBeren
Terroranschlagen auf seinem Staatsgebiet konfrontiert, die Hunderten Zivilisten das Leben kosteten. Verantwortlich
dafir war eine Uber Tschetschenien hinausgehende Aufstandsbewegung im Nordkaukasus. Die gewaltsamen
Zwischenfdlle am Stidrand der Russischen Foderation gingen 2014 um 46% und 2015 um weitere 51% zurtck. Auch im
Global Terrorism Index, der die Einwirkung des Terrorismus je nach Land misst, spiegelt sich diese Entwicklung wider.
Demnach stand Russland 2011 noch an neunter Stelle hinter mitteldstlichen, afrikanischen und stdasiatischen
Staaten, weit vor jedem westlichen Land. Im Jahr 2016 rangierte es dagegen nur noch auf Platz 30 hinter Frankreich
(Platz 29), aber vor GroRbritannien (Platz 34) und den USA (Platz 36). Nach der Militarintervention in Syrien Ende
September 2015 erkldrte der sogenannte Islamische Staat (IS) Russland den Dschihad und Ubernahm die
Verantwortung fiir den Abschuss eines russischen Passagierflugzeugs tGber dem Sinai mit 224 Todesopfern. Seitdem ist
der Kampf gegen die Terrormiliz zu einer Parole russischer AuRBen- und Sicherheitspolitik geworden, auch wenn der
russische Militareinsatz in Syrien gewiss nicht nur von diesem Ziel bestimmt ist, sondern die GroBmachtrolle Russlands
im Mittleren Osten starken soll. Moskau appelliert beim Thema Terrorbekdmpfung an die internationale Kooperation
(SWP 4.2017).

Eine weitere Tatergruppe ruckt in Russland ins Zentrum der Medienaufmerksamkeit, namlich Islamisten aus
Zentralasien. Die Zahl der Zentralasiaten, die beim sog. IS kampfen, wird auf einige tausend geschatzt
(Deutschlandfunk 28.6.2017).



1.3. Nordkaukasus

Die Menschenrechtsorganisation Memorial beschreibt in ihrem Bericht ber den Nordkaukasus vom Sommer 2016
eindrucklich, dass die Sicherheitslage fur gewdhnliche Burger zwar stabil ist, Aufstandische einerseits und Kritiker der
bestehenden Systeme sowie Meinungs- und Menschenrechtsaktivisten andererseits weiterhin repressiven
MalRnahmen und Gewalt bis hin zum Tod ausgesetzt sind (AA 13.2.2019). In internationalen sicherheitspolitischen
Quellen wird die Lage im Nordkaukasus mit dem Begriff ,,low level insurgency” umschrieben (SWP 4.2017).

Das Kaukasus-Emirat, das seit 2007 den islamistischen Untergrundkampf im Nordkaukasus koordiniert, ist seit Ende
2014 durch das Uberlaufen einiger Feldkommandeure zum sog. IS von Spaltungstendenzen erschittert und
geschwacht. Der IS verstarkte 2015 seine russischsprachige Propaganda in Internet-Foren wie Furat Media, ohne dass
die Behorden laut Nowaja Gazeta diesem Treiben groBe Aufmerksamkeit widmeten. Am 23. Juni 2015 rief der IS-
Sprecher Muhammad al-Adnani ein ,Wilajat Kavkaz', eine ,Provinz Kaukasus', als Teil des IS-Kalifats aus. Es war ein
propagandistischer Akt, der nicht bedeutet, dass der IS in dieser Region militarisch prasent ist oder sie gar kontrolliert,
der aber den zunehmenden Einfluss dieser Terrormiliz auf die islamistische Szene im Nordkaukasus symbolisiert.
Zuvor hatten mehr und mehr ideologische und militarische Fihrer des Kaukasus-Emirats dem ,Kalifen’ Abu Bakr al-
Baghdadi die Treue geschworen und sich von al-Qaida abgewandt. Damit bestatigte sich im islamistischen Untergrund
im Nordkaukasus ein Trend, dem zuvor schon Dschihad-Netzwerke in Nordafrika, Jemen, Pakistan und Afghanistan
gefolgt waren (SWP 10.2015). Das rigide Vorgehen der Sicherheitskrafte, aber auch die Abwanderung islamistischer
Kampfer in die Kampfgebiete in Syrien und in den Irak, haben dazu gefuhrt, dass die Gewalt im Nordkaukasus in den
vergangenen Jahren deutlich zurickgegangen ist. Innerhalb der extremistischen Gruppierungen verschoben sich in
den vergangenen Jahren die Sympathien zur regionalen Zweigstelle des sog. IS, die mittlerweile das Kaukasus-Emirat
praktisch vollstandig verdrangt hat. Dabei sorgt nicht nur Propaganda und Rekrutierung des sog. IS im Nordkaukasus
far Besorgnis der Sicherheitskrafte. So wurden Mitte Dezember 2017 im Nordkaukasus mehrere Kdmpfer getétet, die
laut Angaben des Anti-Terrorismuskomitees dem sog. IS zuzurechnen waren (OB Moskau 12.2018). Offiziell kimpfen
bis zu 800 erwachsene Tschetschenen flr die Terrormiliz IS. Die Dunkelziffer dirfte hdoher sein (DW 25.1.2018). 2018
erzielten die Strafverfolgungsbehdrden mafigebliche Erfolge, die Anzahl terroristisch motivierter Verbrechen wurde
mehr als halbiert. Sechs Terroranschldage wurden verhindert und insgesamt 50 Terroristen getttet. In den
vergangenen Jahren hat sich die Hauptkonfliktzone von Tschetschenien in die Nachbarrepublik Dagestan verlagert, die
nunmehr als gewaltreichste Republik im Nordkaukasus gilt, mit der vergleichsweise héchsten Anzahl an
extremistischen Kampfern. Die Art des Aufstands hat sich jedoch gedndert: aus groRen kampferprobten
Gruppierungen wurden kleinere, im Verborgenen agierende Gruppen (OB Moskau 12.2018).

Ein Risikomoment fur die Stabilitdt in der Region ist die Verbreitung des radikalen Islamismus. Wahrend in den
Republiken Inguschetien und Kabardino-Balkarien auf einen Dialog innerhalb der muslimischen Gemeinschaft gesetzt
wird, verfolgen die Republiken Tschetschenien und Dagestan eine konsequente Politik der Repression radikaler
Elemente (OB Moskau 12.2018).

Im Jahr 2018 sank die Gesamtzahl der Opfer des bewaffneten Konflikts im Nordkaukasus gegentiber 2017 um 38,3%,
und zwar von 175 auf 108 Personen. Von allen Regionen des Fdderationskreis Nordkaukasus hatte Dagestan im
vergangenen Jahr die groRte Zahl der Toten und Verwundeten zu verzeichnen; Tschetschenien belegte den zweiten
Platz. Im gesamten Nordkaukasus sind von Janner bis Juni 2019 mindestens 31 Menschen dem Konflikt zum Opfer
gefallen. Das ist fast die Halfte gegenliber dem ersten Halbjahr 2018, als es mindestens 63 Opfer waren. In der ersten
Jahreshalfte 2019 umfasste die Zahl der Konfliktopfer 23 Tote und acht Verletzte. Zu den Opfern gehodren 22
mutmalliche Aufstandische und eine Exekutivkraft. Verwundet wurden sieben Exekutivkrafte und ein Zivilist. In den
ersten sechs Monaten des Jahres 2019 lag Kabardino-Balkarien mit der Zahl der erfassten Opfer, neun Tote und ein
Verletzter, an der Spitze. Als nachstes folgt Dagestan mit mindestens neun Toten, danach Tschetschenien mit zwei
getdteten Personen und vier Verletzten. In Inguschetien wurde eine Person getdtet und drei verletzt; im Gebiet
Stawropol wurden zwei Personen getdtet. Dagestan ist fihrend in der Anzahl der bewaffneten Vorfalle - mindestens
vier bewaffnete ZusammenstdRe fanden in dieser Republik in den ersten sechs Monaten des Jahres 2019 statt. Im
gleichen Zeitraum wurden in Kabardino-Balkarien drei bewaffnete Vorfalle registriert, zwei in Tschetschenien, einer in
Inguschetien und im Gebiet Stawropol. Seit Anfang dieses Jahres gab es in Karatschai-Tscherkessien und in
Nordossetien keine Konfliktopfer und bewaffneten Zwischenfalle mehr (Caucasian Knot 30.8.2019).

1.4. Dagestan



Die russische Teilrepublik Dagestan im Nordkaukasus gilt seit einigen Jahren als Brutstatte von Terrorismus. Mehr als
1.000 Kampfer aus dem Land sollen sich dem sog. Islamischen Staat in Syrien und im Irak angeschlossen haben.
Terroristen aus Dagestan sind auch in anderen Teilen Russlands und im Ausland aktiv. Viele Radikale aus Dagestan
sind aulRerdem in den Nahen Osten ausgereist. In den Jahren 2013 und 2014 brachen ganze salafistische Familien
dorthin auf. Die russischen Behérden halfen den Radikalen damals sogar bei der Ausreise. Vor den Olympischen
Spielen in Sotschi wollte Russland moglichst viele Gefdhrder loswerden. Nach Angaben der Sicherheitsbehorden
Dagestans Anfang 2017 kampften etwa 1.200 Manner aus Dagestan in den Reihen der Terrormiliz Islamischer Staat in
Syrien und im Irak. Mittlerweile werden Radikale, die sich terroristischen Organisationen im Ausland anschlieen
wollen, von den russischen Behdrden an der Ausreise gehindert und festgenommen, was die Terrorgefahr in Dagestan
erhoht (Deutschlandfunk 28.6.2017). Den russischen Sicherheitskraften werden schwere Menschenrechtsverletzungen
bei der Durchfuhrung der Anti-Terror-Operationen in Dagestan vorgeworfen. Das teils brutale Vorgehen der
Sicherheitsdienste, gekoppelt mit der noch immer instabilen sozialwirtschaftlichen Lage in Dagestan, schafft wiederum
weiteren Nahrboden fur die Radikalisierung innerhalb der dortigen Bevdlkerung. So werden von den
Sicherheitskraften mitunter auch Imame verhaftet, die dem Salafismus anhangen sollen. Aus der Perspektive der
Sicherheitsdienste sollen ihre Moscheen als Rekrutierungsstatten fur IS-Anhanger dienen, flr einen Teil der
muslimischen Bevélkerung stellen diese MalRnahmen jedoch ungebuhrliche Schikanen dar. Relativ haufig kommt es zu
Zusammenstdlen zwischen den Sicherheitskraften und Extremisten. Letztere gehdrten bis vor einiger Zeit primar zum
2007 gegrundeten sogenannten Kaukasus-Emirat, bekundeten jedoch vermehrt ihre Loyalitat gegeniber dem sog. IS.
Auch operativ ist der sog. IS im Nordkaukasus in Erscheinung getreten. Einige Angriffe auf Polizisten bzw.
Polizeieinrichtungen wurden unter dem Deckmantel des IS ausgefiihrt; im Dezember 2015 bekannte sich der sog. IS zu
einem Anschlag auf eine historische Festung in Derbent. Inwieweit der IS nach der territorialen Niederlage im Nahen
Osten entsprechende Ressourcen verschieben wird, um im Nordkaukasus weitere terroristische Umtriebe zu entfalten
oder die regionale Zweigstelle weiterhin zu Propagandazwecken nutzen wird, um seinen globalen Einfluss zu
unterstreichen, wird von den russischen Sicherheitskraften genau verfolgt werden (OB Moskau 12.2018).

Im Jahr 2018 gab es mindestens 49 Opfer des bewaffneten Konflikts in Dagestan, davon wurden 36 Personen getotet
und 13 verletzt. Die meisten getdteten Personen sind, wie 2017, unter den Aufstandischen zu finden, namlich 27. Von
den Exekutivkraften wurden drei getdtet und elf verletzt. Sechs Zivilisten wurden getdtet und zwei verletzt. Im
Vergleich zu 2017, als es 55 Opfer gab, sank die Gesamtopferzahl um 10,9%. In Dagestan gab es in der ersten Halfte
des Jahres 2019 neun getdtete Personen im Zuge des bewaffneten Konflikts (Caucasian Knot 30.8.2019).

Laut dem Leiter des dagestanischen Innenministeriums gab es bei der Bekampfung des Aufstands in Dagestan einen
Durchbruch. Die Aktivitaten der Gruppen, die in der Republik aktiv waren, sind seinen Angaben zufolge praktisch
komplett unterbunden worden. Nach acht Mitgliedern des Untergrunds, die sich Berichten zufolge im Ausland
verstecken, wird gefahndet. Trotzdem besteht laut Analysten und Journalisten weiterhin die Moglichkeit von
Anschlagen durch einzelne Tater (ACCORD 19.6.2019).

2. Rechtsschutz / Justizwesen

Es gibt in der Russischen Foderation Gerichte bezlglich Verfassungs-, Zivil-, Administrativ- und Strafrecht. Es gibt den
Verfassungsgerichtshof, den Obersten Gerichtshof, fdoderale Gerichtshéfe und die Staatsanwaltschaft. Die
Staatsanwaltschaft ist verantwortlich fur Strafverfolgung und hat die Aufsicht Uber die RechtmaRigkeit der Handlungen
von Regierungsbeamten. Strafrechtliche Ermittlungen werden vom Ermittlungskomitee geleitet (EASO 3.2017). Die
russischen Gerichte sind laut Verfassung unabhangig, allerdings kritisieren sowohl internationale Gremien (EGMR, EuR)
als auch nationale Organisationen (Ombudsmann, Menschenrechtsrat) regelmaRig Missstande im russischen
Justizwesen. Einerseits kommt es immer wieder zu politischen Einflussnahmen auf Prozesse, andererseits beklagen
viele Biirger die schleppende Umsetzung von Urteilen bei zivilrechtlichen Prozessen (OB Moskau 12.2018). Der
Judikative mangelt es auch an Unabhéangigkeit von der Exekutive, und berufliches Weiterkommen in diesem Bereich ist
an die Einhaltung der Praferenzen des Kremls gebunden (FH 4.2.2019).

In Strafprozessen kommt es nur sehr selten zu Freispriichen der Angeklagten. Laut einer Umfrage des Levada-
Zentrums Uber das Vertrauen der Bevolkerung in die staatlichen Institutionen Ende 2018 rangieren die Gerichte, die
Staatsanwaltschaft und die Polizei eher im unteren Bereich. 33% der Befragten zweifeln daran, dass man den
Gerichten vertrauen kann, 25% sind Uberzeugt, dass die Gerichte das Vertrauen der Bevolkerung nicht verdienen und



nur 28% geben an, ihnen zu vertrauen (OB Moskau 12.2018). Der Kampf der Justiz gegen Korruption steht mitunter im
Verdacht einer Instrumentalisierung aus wirtschaftlichen bzw. politischen Grinden (OB Moskau 12.2018, vgl. AA
13.2.2019). So wurde in einem aufsehenerregenden Fall der amtierende russische Wirtschaftsminister Alexei Ulyukayev
im November 2016 verhaftet und im Dezember 2017 wegen Korruptionsvorwurfen seitens des machtigen Leiters des
Rohstoffunternehmens Rosneft zu einer mehrjihrigen Haftstrafe verurteilt (OB Moskau 12.2018).In Strafprozessen
kommt es nur sehr selten zu Freisprichen der Angeklagten. Laut einer Umfrage des Levada-Zentrums Uber das
Vertrauen der Bevélkerung in die staatlichen Institutionen Ende 2018 rangieren die Gerichte, die Staatsanwaltschaft
und die Polizei eher im unteren Bereich. 33% der Befragten zweifeln daran, dass man den Gerichten vertrauen kann,
25% sind Uberzeugt, dass die Gerichte das Vertrauen der Bevolkerung nicht verdienen und nur 28% geben an, ihnen zu
vertrauen (OB Moskau 12.2018). Der Kampf der Justiz gegen Korruption steht mitunter im Verdacht einer
Instrumentalisierung aus wirtschaftlichen bzw. politischen Griinden (OB Moskau 12.2018, vergleiche AA 13.2.2019). So
wurde in einem aufsehenerregenden Fall der amtierende russische Wirtschaftsminister Alexei Ulyukayev im November
2016 verhaftet und im Dezember 2017 wegen Korruptionsvorwlrfen seitens des machtigen Leiters des
Rohstoffunternehmens Rosneft zu einer mehrjihrigen Haftstrafe verurteilt (OB Moskau 12.2018).

2010 ratifizierte Russland das 14. Zusatzprotokoll der Europaischen Menschenrechtskonvention (EMRK), das
Anderungen im Individualbeschwerdeverfahren vorsieht. Das 6. Zusatzprotokoll iiber die Abschaffung der Todesstrafe
ist zwar unterschrieben, wurde jedoch nicht ratifiziert. Der russische Verfassungsgerichtshof (VfGH) hat jedoch das
Moratorium Uber die Todesstrafe im Jahr 2009 bis zur Ratifikation des Protokolls verlangert, so dass die Todesstrafe de
facto abgeschafft ist. Auch das Rdmer Statut des Internationalen Strafgerichtshofs wurde von Russland nicht ratifiziert.
Spannungsgeladen ist das Verhaltnis der russischen Justiz zu den Urteilen des EGMR. Moskau sieht im EGMR ein
politisiertes Organ, das die Souveranitit Russlands untergraben méchte (OB Moskau 12.2018). Im Juli 2015 stellte der
russische  Verfassungsgerichtshof klar, dass bei einer der russischen Verfassung widersprechenden
Konventionsauslegung seitens des EGMR das russische Rechtssystem aufgrund der Vorrangstellung des Grundgesetzes
gezwungen sein wird, auf die buchstabliche Befolgung der Entscheidung des StralBburger Gerichtes zu verzichten.
Diese Position des Verfassungsgerichtshofs wurde im Dezember 2015 durch ein Foderales Gesetz unterstitzt, welches
dem VfGH das Recht einrdumt, Urteile internationaler Menschenrechtsinstitutionen nicht umzusetzen, wenn diese
nicht mit der russischen Verfassung in Einklang stehen (OB Moskau 12.2018, vgl. AA 13.2.2019, US DOS 13.3.2019). Der
russische Verfassungsgerichtshof zeigt sich allerdings um grundsatzlichen Einklang zwischen internationalen
gerichtlichen Entscheidungen und der russischen Verfassung bemiiht (OB Moskau 12.2018).2010 ratifizierte Russland
das 14. Zusatzprotokoll der Europdischen Menschenrechtskonvention (EMRK), das Anderungen im
Individualbeschwerdeverfahren vorsieht. Das 6. Zusatzprotokoll Uber die Abschaffung der Todesstrafe ist zwar
unterschrieben, wurde jedoch nicht ratifiziert. Der russische Verfassungsgerichtshof (VfGH) hat jedoch das Moratorium
Uber die Todesstrafe im Jahr 2009 bis zur Ratifikation des Protokolls verlangert, so dass die Todesstrafe de facto
abgeschafft ist. Auch das Romer Statut des Internationalen Strafgerichtshofs wurde von Russland nicht ratifiziert.
Spannungsgeladen ist das Verhaltnis der russischen Justiz zu den Urteilen des EGMR. Moskau sieht im EGMR ein
politisiertes Organ, das die Souveranitit Russlands untergraben méchte (OB Moskau 12.2018). Im Juli 2015 stellte der
russische Verfassungsgerichtshof klar, dass bei einer der russischen Verfassung widersprechenden
Konventionsauslegung seitens des EGMR das russische Rechtssystem aufgrund der Vorrangstellung des Grundgesetzes
gezwungen sein wird, auf die buchstabliche Befolgung der Entscheidung des StraRBburger Gerichtes zu verzichten.
Diese Position des Verfassungsgerichtshofs wurde im Dezember 2015 durch ein Foderales Gesetz unterstutzt, welches
dem VfGH das Recht einraumt, Urteile internationaler Menschenrechtsinstitutionen nicht umzusetzen, wenn diese
nicht mit der russischen Verfassung in Einklang stehen (OB Moskau 12.2018, vergleiche AA 13.2.2019, US DOS
13.3.2019). Der russische Verfassungsgerichtshof zeigt sich allerdings um grundsatzlichen Einklang zwischen
internationalen gerichtlichen Entscheidungen und der russischen Verfassung bemuht (OB Moskau 12.2018).

Am 10.2.2017 fallte das Verfassungsgericht eine Entscheidung zu Artikel 212.1 des Strafgesetzbuchs, der wiederholte
VerstoRe gegen das Versammlungsrecht als Straftat definiert. Die Richter entschieden, die Abhaltung einer
~nichtgenehmigten” friedlichen Versammlung allein stelle noch keine Straftat dar. Am 22.2.2017 Uberprifte das
Oberste Gericht das Urteil gegen den Aktivisten Ildar Dadin, der wegen seiner friedlichen Proteste eine Freiheitsstrafe
auf Grundlage von Artikel 212.1. erhalten hatte, und ordnete seine Freilassung an. Im Juli 2017 trat eine neue
Bestimmung in Kraft, wonach die Behdrden Personen die russische Staatsburgerschaft aberkennen kénnen, wenn sie



diese mit der ,Absicht” angenommen haben, die ,Grundlagen der verfassungsmaRigen Ordnung des Landes
anzugreifen”. NGOs kritisierten den Wortlaut des Gesetzes, der nach ihrer Ansicht Spielraum fur willkarliche
Auslegungen bietet (Al 22.2.2018).

Die Strafverfolgungs- oder Strafzumessungspraxis unterscheidet nicht nach Merkmalen wie ethnischer Zugehdrigkeit,
Religion oder Nationalitat. Es gibt jedoch Hinweise auf selektive Strafverfolgung, die auch sachfremd, etwa aus
politischen Granden oder wirtschaftlichen Interessen, motiviert sein kann (AA 13.2.2019).

Repressionen Dritter, die sich gezielt gegen bestimmte Personen oder Personengruppen wegen ihrer ethnischen
Zugehorigkeit, Religion, Nationalitdt oder Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe richten, dul3ern sich
hauptsachlich in homophoben, fremdenfeindlichen oder antisemitischen Straftaten, die von Seiten des Staates nur in
einer Minderheit der Falle zufriedenstellend verfolgt und aufgeklart werden (AA 13.2.2019).

2.1. Tschetschenien und Dagestan

Das russische foderale Recht gilt fur die gesamte Russische Fdderation, einschlieBlich Tschetscheniens und Dagestans.
Neben dem russischen foderalen Recht spielen sowohl Adat als auch Scharia eine wichtige Rolle in Tschetschenien.
Republiksoberhaupt Ramzan Kadyrow unterstreicht die Bedeutung, die der Einhaltung des russischen Rechts
zukommt, verweist zugleich aber auch auf den Stellenwert des Islams und der tschetschenischen Tradition.

Das Adat ist eine Art Gewohnheitsrecht, das soziale Normen und Regeln festschreibt. Dem Adat-Recht kommt in
Zusammenhang mit der tschetschenischen Lebensweise eine maligebliche Rolle zu. Allgemein gilt, dass das Adat fur
alle Tschetschenen gilt, unabhangig von ihrer Clanzugehdrigkeit. Das Adat deckt nahezu alle gesellschaftlichen
Verhéltnisse in Tschetschenien ab und regelt die Beziehungen zwischen den Menschen. Im Laufe der Jahrhunderte
wurden diese Alltagsregeln von einer Generation an die nachste weitergegeben. Das Adat ist in Tschetschenien in
Ermangelung einer Zentralregierung bzw. einer funktionierenden Gesetzgebung erstarkt. Daher dient das Adat als
Rahmen flr die gesellschaftlichen Beziehungen. In der tschetschenischen Gesellschaft ist jedoch auch die Scharia von
Bedeutung. Die meisten Tschetschenen sind sunnitische Muslime und gehdéren der sufistischen Glaubensrichtung des
sunnitischen Islams an [Anm. d. Staatendokumentation: fiir Informationen beziiglich Sufismus vgl.: OIF Monographien
(2013): Glaubensrichtungen im Islam]. Der Sufismus enthalt u. a. auch Elemente der Mystik. Eine sehr kleine Minderheit
der Tschetschenen sind Salafisten (EASO 9.2014). Scharia-Gerichtsbarkeit bildet am Sudrand der Russischen
Foderation eine Art ,alternativer Justiz“. Sie steht zwar in Widerspruch zur Gesetzgebung Russlands, wird aber, mit
Einverstandnis der involvierten Parteien, fir Rechtsprechung auf lokaler Ebene eingesetzt (SWP 4.2015). Somit herrscht
in Tschetschenien ein Rechtspluralismus aus russischem Recht, traditionellen Gewohnheitsrecht (adat) einschlieBlich
der Tradition der Blutrache und Scharia-Recht. Hinzu kommt ein Geflecht an Loyalitdten, das den Einzelnen bindet.
Nach Ansicht von Kadyrow stehen Scharia und traditionelle Werte Uber den russischen Gesetzen (AA 13.2.2019). Somit
bewegt sich die Republik Tschetschenien in Wirklichkeit auRBerhalb der Gerichtsbarkeit des russischen Rechtssystems,
auch wenn sie theoretisch darunter fallt. Dies legt den Schluss nahe, dass sowohl Scharia als auch Adat zur
Anwendung kommen, und es unterschiedliche Auffassungen bezlglich der Frage gibt, welches der beiden Rechte
einen starkeren Einfluss auf die Gesellschaft austbt. Formal gesehen hat das russische foderale Recht Vorrang vor
Adat und Scharia (EASO 9.2014).Das Adat ist eine Art Gewohnheitsrecht, das soziale Normen und Regeln festschreibt.
Dem Adat-Recht kommt in Zusammenhang mit der tschetschenischen Lebensweise eine maRgebliche Rolle zu.
Allgemein gilt, dass das Adat fur alle Tschetschenen gilt, unabhangig von ihrer Clanzugehorigkeit. Das Adat deckt
nahezu alle gesellschaftlichen Verhaltnisse in Tschetschenien ab und regelt die Beziehungen zwischen den Menschen.
Im Laufe der Jahrhunderte wurden diese Alltagsregeln von einer Generation an die nachste weitergegeben. Das Adat
ist in Tschetschenien in Ermangelung einer Zentralregierung bzw. einer funktionierenden Gesetzgebung erstarkt.
Daher dient das Adat als Rahmen fir die gesellschaftlichen Beziehungen. In der tschetschenischen Gesellschaft ist
jedoch auch die Scharia von Bedeutung. Die meisten Tschetschenen sind sunnitische Muslime und gehdren der
sufistischen Glaubensrichtung des sunnitischen Islams an [Anm. d. Staatendokumentation: fir Informationen
beziiglich Sufismus vergleiche, OIF Monographien (2013): Glaubensrichtungen im Islam]. Der Sufismus enthélt u. a.
auch Elemente der Mystik. Eine sehr kleine Minderheit der Tschetschenen sind Salafisten (EASO 9.2014). Scharia-
Gerichtsbarkeit bildet am Sudrand der Russischen Foderation eine Art ,alternativer Justiz’. Sie steht zwar in
Widerspruch zur Gesetzgebung Russlands, wird aber, mit Einverstandnis der involvierten Parteien, fUr Rechtsprechung
auf lokaler Ebene eingesetzt (SWP 4.2015). Somit herrscht in Tschetschenien ein Rechtspluralismus aus russischem
Recht, traditionellen Gewohnheitsrecht (adat) einschliellich der Tradition der Blutrache und Scharia-Recht. Hinzu



kommt ein Geflecht an Loyalitdten, das den Einzelnen bindet. Nach Ansicht von Kadyrow stehen Scharia und
traditionelle Werte Uber den russischen Gesetzen (AA 13.2.2019). Somit bewegt sich die Republik Tschetschenien in
Wirklichkeit auBerhalb der Gerichtsbarkeit des russischen Rechtssystems, auch wenn sie theoretisch darunter fallt.
Dies legt den Schluss nahe, dass sowohl Scharia als auch Adat zur Anwendung kommen, und es unterschiedliche
Auffassungen beziglich der Frage gibt, welches der beiden Rechte einen starkeren Einfluss auf die Gesellschaft ausubt.
Formal gesehen hat das russische foderale Recht Vorrang vor Adat und Scharia (EASO 9.2014).

Die Sitte, Blutrache durch einen Blutpreis zu ersetzen, hat sich im letzten Jahrhundert in Tschetschenien weniger stark
durchgesetzt als in den anderen Teilrepubliken. Republiksoberhaupt Kadyrow fahrt eine widersprichliche Politik:
Einerseits spricht er sich offentlich gegen die Tradition der Blutrache aus und leitete 2010 den Einsatz von
Versohnungskommissionen ein, die zum Teil mit Druck auf die Konfliktparteien einwirken, von Blutrache abzusehen.
Andererseits ist er selbst in mehrere Blutrachefehden verwickelt. Nach wie vor gibt es Clans, welche eine Ausséhnung
verweigern (AA 13.2.2019).

In Einklang mit den Prinzipien des Foderalismus ist das tschetschenische Parlament autorisiert, Gesetze innerhalb der
Zustandigkeit eines FOderationssubjektes zu erlassen. Laut Artikel 6 der tschetschenischen Verfassung Uberwiegt das
foderale Gesetz gegenuber dem tschetschenischen im Bereich der ausschlielichen Zustandigkeit der Fdderalen
Regierung, wie beispielsweise Gerichtswesen und auswartige Angelegenheiten, aber auch bei geteilten Zustandigkeiten
wie Minderheitenrechten und Familiengesetzgebung. Bei Themen im Bereich der ausschlie3lichen Zustandigkeit der
Republik Gberwiegt das tschetschenische Gesetz. Die tschetschenische Gesetzgebung besteht aus einem Hoéchstgericht
und 15 Distrikt- oder Stadtgerichten, sowie Friedensgerichten, einem Militdrgericht und einem Schiedsgericht. Die
formale Qualitat der Arbeit der Judikative ist vergleichbar mit anderen Teilen der Russischen Foderation, jedoch wird
ihre Unabhangigkeit starker angegriffen als anderswo, da Kadyrow und andere lokale Beamte Druck auf Richter
auslben (EASO 3.2017). So musste zum Beispiel im Mai 2016 der Vorsitzende des Obersten Gerichts Tschetscheniens
nach Kritik von Kadyrow zurlcktreten, obwohl die Ernennung/Entlassung der Richter grundsatzlich zu den foderalen
Kompetenzen fallt (OB Moskau 12.2018).

Die Bekampfung von Extremisten geht laut glaubwirdigen Aussagen von lokalen NGOs mit rechtswidrigen
Festnahmen, Sippenhaft, Kollektivstrafen, spurlosem Verschwinden, Folter zur Erlangung von Gestandnissen,
fingierten Straftaten, auBergerichtlichen Toétungen und Geheimgefdangnissen, in denen gefoltert wird, einher. Die
strafrechtliche Verfolgung der Menschenrechtsverletzungen ist unzureichend (AA 13.2.2019, vgl. OB Moskau 12.2018,
Al 22.2.2018, HRW 17.1.2019). Es gibt ein Gesetz, das die Verwandten von Terroristen zur Zahlung fir erfolgte Schaden
bei Angriffen verpflichtet. Menschenrechtsanwalte kritisieren dieses Gesetz als kollektive Bestrafung. Angehdrige von
Terroristen kdnnen auch aus Tschetschenien vertrieben werden (USDOS 13.3.2019). Recherchen oder Befragungen
von Opfern vor Ort durch NGOs sind nicht moglich; Regimeopfer missten mitsamt ihren Familien Tschetschenien
verlassen. Bestimmte Gruppen genieBen keinen effektiven Rechtsschutz (AA 13.2.2019), hierzu gehéren neben
Journalisten und Menschenrechtsaktivisten (OB Moskau 12.2018) auch Oppositionelle, Regimekritiker und Frauen,
welche mit den Wertvorstellungen ihrer Familie in Konflikt geraten, Angehorige der LGBTI-Gemeinde und diejenigen,
die sich mit Republiksoberhaupt Kadyrow bzw. seinem Clan angelegt haben. Auch Kinstler kdnnen Beeintrachtigungen
ausgesetzt sein, wenn ihre Arbeit nicht im Einklang mit Linie oder Geschmack des Republiksoberhaupts steht.
Regimekritikern und Menschenrechtsaktivisten droht unter Umstanden Strafverfolgung aufgrund fingierter Straftaten
und physischen Ubergriffen bis hin zum Mord. Auch in diesen Fallen kann es zu Sippenhaft von Familienangehérigen
kommen. Im Fall des Menschenrechtsaktivisten und Leiter des Memorial-Biiros in Tschetschenien Ojub Titijew, gegen
den strafrechtliche Ermittlungen wegen (wahrscheinlich fingierten) Drogenbesitzes laufen, wurde seitens Memorial
bekannt, dass Familienangehodrige Tschetschenien verlassen mussten (AA 13.2.2019). Titijew wurde nach fast
anderthalb Jahren Gefangnis auf Bewahrung freigelassen (Al 10.6.2019).Die Bekampfung von Extremisten geht laut
glaubwirdigen Aussagen von lokalen NGOs mit rechtswidrigen Festnahmen, Sippenhaft, Kollektivstrafen, spurlosem
Verschwinden, Folter zur Erlangung von Gestandnissen, fingierten Straftaten, aullergerichtlichen Tétungen und
Geheimgefangnissen, in denen gefoltert wird, einher. Die strafrechtliche Verfolgung der Menschenrechtsverletzungen
ist unzureichend (AA 13.2.2019, vergleiche OB Moskau 12.2018, Al 22.2.2018, HRW 17.1.2019). Es gibt ein Gesetz, das
die Verwandten von Terroristen zur Zahlung fir erfolgte Schaden bei Angriffen verpflichtet. Menschenrechtsanwalte
kritisieren dieses Gesetz als kollektive Bestrafung. Angehorige von Terroristen kdnnen auch aus Tschetschenien
vertrieben werden (USDOS 13.3.2019). Recherchen oder Befragungen von Opfern vor Ort durch NGOs sind nicht



moglich; Regimeopfer mussten mitsamt ihren Familien Tschetschenien verlassen. Bestimmte Gruppen geniel3en
keinen effektiven Rechtsschutz (AA 13.2.2019), hierzu gehéren neben Journalisten und Menschenrechtsaktivisten (OB
Moskau 12.2018) auch Oppositionelle, Regimekritiker und Frauen, welche mit den Wertvorstellungen ihrer Familie in
Konflikt geraten, Angehdrige der LGBTI-Gemeinde und diejenigen, die sich mit Republiksoberhaupt Kadyrow bzw.
seinem Clan angelegt haben. Auch Kunstler kdnnen Beeintrachtigungen ausgesetzt sein, wenn ihre Arbeit nicht im
Einklang mit Linie oder Geschmack des Republiksoberhaupts steht. Regimekritikern und Menschenrechtsaktivisten
droht unter Umstanden Strafverfolgung aufgrund fingierter Straftaten und physischen Ubergriffen bis hin zum Mord.
Auch in diesen Fallen kann es zu Sippenhaft von Familienangehdrigen kommen. Im Fall des Menschenrechtsaktivisten
und Leiter des Memorial-Blros in Tschetschenien Ojub Titijew, gegen den strafrechtliche Ermittlungen wegen
(wahrscheinlich fingierten) Drogenbesitzes laufen, wurde seitens Memorial bekannt, dass Familienangehorige
Tschetschenien verlassen mussten (AA 13.2.2019). Titijew wurde nach fast anderthalb Jahren Gefangnis auf Bewahrung
freigelassen (Al 10.6.2019).

In Bezug auf Vorladungen von der Polizei in Tschetschenien ist zu sagen, dass solche nicht an Personen verschickt
werden, die man verdachtigt, Kontakt mit dem islamistischen Widerstand zu haben. Solche Verdachtige wurden ohne
Vorwarnung von der Polizei mitgenommen, ansonsten waren sie gewarnt und hatten Zeit zu verschwinden (DIS
1.2015).

Auch in Dagestan hat sich der Rechtspluralismus - das Nebeneinander von russischem Recht, Gewohnheitsrecht (Adat)
und Scharia-Recht - bis heute erhalten. Mit der Ausbreitung des Salafismus im traditionell sufistisch gepragten
Dagestan in den 90er Jahren nahm auch die Einrichtung von Scharia-Gerichten zu. Grund fir die zunehmende und
inzwischen weit verbreitete Akzeptanz des Scharia-Rechts war bzw. ist u.a. das dysfunktionale und korrupte staatliche
Justizwesen, das in hohem MaRe durch Amterkauf und Bestechung gepragt ist. Die verschiedenen Rechtssphiren
durchdringen sich durchaus: Staatliche Rechtsschutzorgane und Scharia-Gerichte agieren nicht losgeldst voneinander,
sondern nehmen aufeinander Bezug. Auch die Blutrache wird im von traditionellen Clan-Strukturen gepragten
Dagestan angewendet. Zwar geht die Regionalregierung dagegen vor, doch sind nicht alle Clans bereit, auf die
Institution der Blutrache zu verzichten (AA 13.2.2019).

3. Sicherheitsbehoérden

Das Innenministerium (MVD), der Fdderale Sicherheitsdienst (FSB), das Untersuchungskomitee und die
Generalstaatsanwaltschaft sind auf allen Regierungsebenen fir den Gesetzesvollzug zustandig. Der FSB ist mit Fragen
der Sicherheit, Gegenspionage und der Terrorismusbekdmpfung betraut, aber auch mit Verbrechens- und
Korruptionsbekdmpfung. Die nationale Polizei untersteht dem Innenministerium und ist in foderale, regionale und
lokale Einheiten geteilt. 2016 wurde die Foderale Nationalgarde gegriindet. Diese neue Exekutivbehodrde steht unter
der Kontrolle des Prasidenten, der ihr Oberbefehlshaber ist. Inre Aufgaben sind die Sicherung der Grenzen gemeinsam
mit der Grenzwache und dem FSB, die Administrierung von Waffenbesitz, der Kampf gegen Terrorismus und
organisierte Kriminalitat, der Schutz der offentlichen Sicherheit und der Schutz von wichtigen staatlichen
Einrichtungen. Weiters nimmt die Nationalgarde an der bewaffneten Verteidigung des Landes gemeinsam mit dem
Verteidigungsministerium teil. Zivile Behorden halten eine wirksame Kontrolle Uber die Sicherheitskrafte aufrecht.
Obwohl es Mechanismen zur Untersuchung von Misshandlungen gibt, werden Misshandlungsvorwirfe gegen
Polizeibeamte nur selten untersucht und bestraft. Straffreiheit ist weit verbreitet (US DOS 13.3.2018), ebenso wie die
Anwendung UbermaRiger Gewalt durch die Polizei (FH 4.2.2019).

Nach dem Gesetz kdnnen Personen bis zu 48 Stunden ohne gerichtliche Zustimmung inhaftiert werden, wenn sie am
Schauplatz eines Verbrechens verhaftet werden, vorausgesetzt, es gibt Beweise oder Zeugen. Ansonsten ist ein
Haftbefehl notwendig. Verhaftete missen von der Polizei Uber ihre Rechte aufgeklart werden, und die Polizei muss die
Grunde fir die Festnahme dokumentieren. Der Verhaftete muss innerhalb von 24 Stunden einvernommen werden,
davor hat er das Recht, fir zwei Stunden einen Anwalt zu treffen. Im Allgemeinen werden die rechtlichen
Einschrankungen betreffend Inhaftierungen eingehalten, mit Ausnahme des Nordkaukasus (US DOS 13.3.2019).

Nach Uberzeugenden Angaben von Menschenrechtsorganisationen werden insbesondere sozial Schwache und
Obdachlose, Betrunkene, Auslander und Personen ,fremdlandischen” Aussehens Opfer von Misshandlungen durch
die Polizei und Untersuchungsbehdrden. Nur ein geringer Teil der Tater wird disziplinarisch oder strafrechtlich verfolgt.



Die im Februar 2011 in Kraft getretene Polizeireform hat bislang nicht zu splrbaren Verbesserungen in diesem Bereich
gefihrt (AA 13.2.2019).

Die zivilen Behdrden auf nationaler Ebene haben bestenfalls eine begrenzte Kontrolle Uber die Sicherheitskrafte in der
Republik Tschetschenien, die nur dem Chef der Republik, Kadyrow, unterstellt sind (US DOS 13.3.2019). Kadyrows
Macht wiederum grundet sich hauptsachlich auf die ihm loyalen Kadyrowzy. Diese wurden von Kadyrows Familie in der
Kriegszeit gegrindet; ihre Mitglieder bestehen hauptsachlich aus friheren Kampfern der Rebellen (EASO 3.2017). Vor
allem tschetschenische Sicherheitsbehérden kénnen Menschenrechtsverletzungen straffrei begehen (HRW 7.2018, vgl.
Al 22.2.2018). Die Angaben zur zahlenmaRigen Starke tschetschenischer Sicherheitskrafte fallen unterschiedlich aus.
Auf Seiten des tschetschenischen Innenministeriums sollen in der Tschetschenischen Republik rund 17.000 Mitarbeiter
tatig sein. Diese Zahl durfte jedoch nach der Einrichtung der Nationalgarde der Féderation im Oktober 2016 auf 11.000
gesunken sein. Die Polizei hatte angeblich 9.000 Angehdrige. Die Uberwiegende Mehrheit von ihnen sind ethnische
Tschetschenen. Nach Angaben des Carnegie Moscow Center wurden die Reihen von Polizei und anderen
Sicherheitskraften mit ehemaligen tschetschenischen Separatisten aufgefiillt, die nach der Machtibernahme von
Ramzan Kadyrow und dem Ende des Krieges in die Sicherheitskrafte integriert wurden. Bei der tschetschenischen
Polizei grassieren Korruption und Missbrauch, weshalb die Menschen bei ihr nicht um Schutz ansuchen. Die
Mitarbeiter des Untersuchungskomitees (SK) sind auch Uberwiegend Tschetschenen und stammen aus einem Pool von
Bewerbern, die héher gebildet sind als die der Polizei. Einige Angehdrige des Untersuchungskomitees versuchen,
Beschwerden Uber tschetschenische Strafverfolgungsbeamte zu untersuchen, sind jedoch ,,ohnmaéchtig, wenn sie es
mit der tschetschenischen OMON [Spezialeinheit der Polizei] oder anderen, Kadyrow nahestehenden ,unantastbaren
Polizeieinheiten” zu tun haben” (EASO 3.2017).Die zivilen Behorden auf nationaler Ebene haben bestenfalls eine
begrenzte Kontrolle Uber die Sicherheitskrafte in der Republik Tschetschenien, die nur dem Chef der Republik,
Kadyrow, unterstellt sind (US DOS 13.3.2019). Kadyrows Macht wiederum grindet sich hauptsachlich auf die ihm
loyalen Kadyrowzy. Diese wurden von Kadyrows Familie in der Kriegszeit gegrindet; ihre Mitglieder bestehen
hauptsachlich aus friheren Kampfern der Rebellen (EASO 3.2017). Vor allem tschetschenische Sicherheitsbehdrden
kénnen Menschenrechtsverletzungen straffrei begehen (HRW 7.2018, vergleiche Al 22.2.2018). Die Angaben zur
zahlenmaRigen Starke tschetschenischer Sicherheitskrafte fallen unterschiedlich aus. Auf Seiten des tschetschenischen
Innenministeriums sollen in der Tschetschenischen Republik rund 17.000 Mitarbeiter tatig sein. Diese Zahl durfte
jedoch nach der Einrichtung der Nationalgarde der Fdderation im Oktober 2016 auf 11.000 gesunken sein. Die Polizei
hatte angeblich 9.000 Angehdrige. Die Uberwiegende Mehrheit von ihnen sind ethnische Tschetschenen. Nach
Angaben des Carnegie Moscow Center wurden die Reihen von Polizei und anderen Sicherheitskraften mit ehemaligen
tschetschenischen Separatisten aufgefiillt, die nach der Machtibernahme von Ramzan Kadyrow und dem Ende des
Krieges in die Sicherheitskrafte integriert wurden. Bei der tschetschenischen Polizei grassieren Korruption und
Missbrauch, weshalb die Menschen bei ihr nicht um Schutz ansuchen. Die Mitarbeiter des Untersuchungskomitees
(SK) sind auch Uberwiegend Tschetschenen und stammen aus einem Pool von Bewerbern, die héher gebildet sind als
die der Polizei. Einige Angehdrige des Untersuchungskomitees versuchen, Beschwerden Uber tschetschenische
Strafverfolgungsbeamte zu untersuchen, sind jedoch ,ohnmachtig, wenn sie es mit der tschetschenischen OMON
[Spezialeinheit der Polizei] oder anderen, Kadyrow nahestehenden ,unantastbaren Polizeieinheiten” zu tun haben”
(EASO 3.2017).

Die regionalen Strafverfolgungsbehorden kénnen Menschen auf der Grundlage von in ihrer Heimatregion erlassenen
Rechtsakten auch in anderen Gebieten der Russischen Fdderation in Gewahrsam nehmen und in ihre Heimatregion
verbringen. Kritiker, die Tschetschenien aus Sorge um ihre Sicherheit verlassen mussten, fihlen sich haufig auch in
russischen Grol3stadten vor Ramzan Kadyrow nicht sicher. Sicherheitskrafte, die Kadyrow zuzurechnen sind, sind auch
in Moskau prasent (AA 13.2.2019).

4, NGOs und Menschenrechtsaktivisten

Der russische Staat wiinscht sich, dass NGOs vor allem im sozialen Bereich tatig sind. Das Engagement in anderen,
politischen Aktivitaten, wird mit Misstrauen betrachtet (BTl 2018). Somit geraten inlandische und auslandische NGOs
zunehmend unter Druck. Auf Basis des sog. NGO-Gesetzes aus 2012 werden russische NGOs, die politisch aktiv sind
und aus dem Ausland Finanzmittel erhalten, in ein vom Justizministerium geflihrtes Register ,auslandischer Agenten”
eingetragen. Die davon betroffenen NGOs haben verstarkte Berichtspflichten gegentber dem Justizministerium und

missen alle Publikationen mit der Kennzeichnung ,ausléndischer Agent” markieren (OB Moskau 12.2018, vgl. GIZ



5.2019a, AA 13.2.2019, FH 4.2.2019, BTl 2018). Die Bezeichnung als ,Agent” provoziert unter der russischen
Bevolkerung eine negative Konnotation mit den Tatigkeiten dieser NGOs im Sinne von Spionagetéatigkeiten (OB Moskau
12.2018, vgl. FH 4.2.2019). Organisationen, die sich nicht eintragen lassen, haben mit hohen Geldstrafen zu rechnen
bzw. kénnen aufgeldst werden (OB Moskau 12.2018, vgl. FH 4.2.201). 2016 wurde die NGO Agora, eine Vereinigung von
Menschenrechtsanwalten, als erste Organisation aufgrund von Nichtbefolgung des NGO-Gesetzes aufgeldst. Von einer
strafrechtlichen Verfolgung der Leiterin einer NGO fur die Belange von Frauen in Sudrussland wurde im Juli 2017
abgesehen. Bereits im Méarz 2015 wurde durch eine gesetzliche Anderung die Méglichkeit geschaffen, Organisationen
aus dem Register zu streichen, wenn sie nachweisen kénnen, keine auslandischen Finanzmittel mehr zu erhalten 6B
Moskau 12.2018). Nach langen Protesten sowohl russischer als auch internationaler Organisationen wurde das NGO-
Gesetz von der Duma Uberarbeitet. Weiters wurden im Zuge der Gesetzesanpassung wohltatige Organisationen vom
NGO-Gesetz ausgenommen (OB Moskau 12.2018). In der Folge wurden zahlreiche Organisationen aus dem Register
der auslandischen Agenten gestrichen (OB Moskau 12.2018, vgl. Al 22.2.2018, FH 4.2.2019). Gegen Ende 2018 waren
beim Justizministerium 73 Gruppen als "ausldndische Agenten" eingestuft (FH 4.2.2019). Um der ausldandischen
Finanzierung russischer NGOs entgegenzuwirken, werden seit einigen Jahren sogenannte prasidentielle Subventionen
vergeben. 2017 wurden auf diesem Weg rund 2,25 Mrd. Rubel (ca. 31,5 Mio. Euro) an Organisationen verteilt,
groltenteils an jene mit patriotischer bzw. sozialer Ausrichtung, in einigen Fallen erhielten auch als auslandische
Agenten deklarierte Einrichtungen staatliche Zuwendungen (OB Moskau 12.2018).Der russische Staat wiinscht sich,
dass NGOs vor allem im sozialen Bereich tatig sind. Das Engagement in anderen, politischen Aktivitaten, wird mit
Misstrauen betrachtet (BTl 2018). Somit geraten inlandische und auslandische NGOs zunehmend unter Druck. Auf
Basis des sog. NGO-Gesetzes aus 2012 werden russische NGOs, die politisch aktiv sind und aus dem Ausland
Finanzmittel erhalten, in ein vom Justizministerium gefliihrtes Register ,auslandischer Agenten” eingetragen. Die davon
betroffenen NGOs haben verstarkte Berichtspflichten gegenlber dem Justizministerium und mussen alle
Publikationen mit der Kennzeichnung ,auslandischer Agent” markieren (OB Moskau 12.2018, vergleiche GIZ 5.2019a,
AA 13.2.2019, FH 4.2.2019, BTl 2018). Die Bezeichnung als ,Agent” provoziert unter der russischen Bevolkerung eine
negative Konnotation mit den Tatigkeiten dieser NGOs im Sinne von Spionagetatigkeiten (OB Moskau 12.2018,
vergleiche FH 4.2.2019). Organisationen, die sich nicht eintragen lassen, haben mit hohen Geldstrafen zu rechnen bzw.
kénnen aufgeldst werden (OB Moskau 12.2018, vergleiche FH 4.2.201). 2016 wurde die NGO Agora, eine Vereinigung
von Menschenrechtsanwalten, als erste Organisation aufgrund von Nichtbefolgung des NGO-Gesetzes aufgeldst. Von
einer strafrechtlichen Verfolgung der Leiterin einer NGO fur die Belange von Frauen in Stdrussland wurde im Juli 2017
abgesehen. Bereits im Mé&rz 2015 wurde durch eine gesetzliche Anderung die Méglichkeit geschaffen, Organisationen
aus dem Register zu streichen, wenn sie nachweisen kénnen, keine auslandischen Finanzmittel mehr zu erhalten (OB
Moskau 12.2018). Nach langen Protesten sowohl russischer als auch internationaler Organisationen wurde das NGO-
Gesetz von der Duma Uberarbeitet. Weiters wurden im Zuge der Gesetzesanpassung wohltatige Organisationen vom
NGO-Gesetz ausgenommen (OB Moskau 12.2018). In der Folge wurden zahlreiche Organisationen aus dem Register
der auslandischen Agenten gestrichen (OB Moskau 12.2018, vergleiche Al 22.2.2018, FH 4.2.2019). Gegen Ende 2018
waren beim Justizministerium 73 Gruppen als "auslandische Agenten" eingestuft (FH 4.2.2019). Um der auslandischen
Finanzierung russischer NGOs entgegenzuwirken, werden seit einigen Jahren sogenannte prasidentielle Subventionen
vergeben. 2017 wurden auf diesem Weg rund 2,25 Mrd. Rubel (ca. 31,5 Mio. Euro) an Organisationen verteilt,
groRtenteils an jene mit patriotischer bzw. sozialer Ausrichtung, in einigen Fallen erhielten auch als auslandische
Agenten deklarierte Einrichtungen staatliche Zuwendungen (OB Moskau 12.2018).

Im Mai 2015 wurde ein Gesetz angenommen, um die Tatigkeit von ausldndischen oder internationalen
Nichtregierungsorganisationen, die eine Bedrohung fur die verfassungsmaRigen Grundlagen , fur die
Verteidigungsfahigkeit des Landes oder die Sicherheit des Staates darstellen, auf dem Territorium der Russischen
Féderation fiir unerwiinscht zu erklaren (OB Moskau 12.2018, vgl. FH 4.2.2019, BTl 2018). Die Klassifizierung als
unerwulnschte Organisation zieht ein Verbot der Griindung bzw. die Liquidierung bereits bestehender Strukturen der
auslandischen NGO in Russland nach sich, sowie ein Verbot der Verteilung von Informationsmaterialien bzw. der
Durchfuihrung von Projekten. Weiters ist es russischen Banken verboten, Finanzoperationen durchzufihren, wenn ein
Kunde als unerwiinschte NGO eingestuft wurde (OB Moskau 12.2018). Die Verbote betreffen nicht nur die NGO selbst,
sondern auch Personen, die sich an ihrer Tatigkeit beteiligen (OB Moskau 12.2018, vgl. FH 4.2.2019). Hiesige
Menschenrechtler gehen daher davon aus, dass das Gesetz indirekt auch gegen die russische Zivilgesellschaft gerichtet
ist. Das Gesetz sieht Geldstrafen sowie bei wiederholter Verletzung auch Freiheitsstrafen von mehreren Jahren vor (OB



Moskau 12.2018). Gegen Jahresende 2018 waren 15 ausléndische Einrichtungen vom Justizministerium als
unerwunscht gelistet (OB Moskau 12.2018, vgl. HRW 17.1.2019, FH 4.2.2019, US DOS 13.3.2019), da sie die nationale
Sicherheit gefdhrden wirden. Die Bezeichnung gibt den Behdrden die Mdglichkeit, eine Bandbreite an Sanktionen
gegen diese Gruppierungen zu verhangen (FH 4.2.2019).Im Mai 2015 wurde ein Gesetz angenommen, um die Tatigkeit
von auslandischen oder internationalen Nichtregierungsorganisationen, die eine Bedrohung fur die
verfassungsmaRigen Grundlagen , fur die Verteidigungsfahigkeit des Landes oder die Sicherheit des Staates darstellen,
auf dem Territorium der Russischen Fdderation fir unerwinscht zu erkldren (OB Moskau 12.2018, vergleiche FH
4.2.2019, BTI 2018). Die Klassifizierung als unerwilnschte Organisation zieht ein Verbot der Grindung bzw. die
Liquidierung bereits bestehender Strukturen der auslandischen NGO in Russland nach sich, sowie ein Verbot der
Verteilung von Informationsmaterialien bzw. der Durchfihrung von Projekten. Weiters ist es russischen Banken
verboten, Finanzoperationen durchzufiihren, wenn ein Kunde als unerwiinschte NGO eingestuft wurde (OB Moskau
12.2018). Die Verbote betreffen nicht nur die NGO selbst, sondern auch Personen, die sich an ihrer Tatigkeit beteiligen
(OB Moskau 12.2018, vergleiche FH 4.2.2019). Hiesige Menschenrechtler gehen daher davon aus, dass das Gesetz
indirekt auch gegen die russische Zivilgesellschaft gerichtet ist. Das Gesetz sieht Geldstrafen sowie bei wiederholter
Verletzung auch Freiheitsstrafen von mehreren Jahren vor (OB Moskau 12.2018). Gegen Jahresende 2018 waren 15
auslandische Einrichtungen vom Justizministerium als unerwiinscht gelistet (OB Moskau 12.2018, vergleiche HRW
17.1.2019, FH 4.2.2019, US DOS 13.3.2019), da sie die nationale Sicherheit gefahrden wiirden. Die Bezeichnung gibt
den Behdrden die Mdglichkeit, eine Bandbreite an Sanktionen gegen diese Gruppierungen zu verhangen (FH 4.2.2019).

Menschenrechtler  beklagen staatlichen Druck auf zivilgesellschaftliche Akteure. Im Rahmen der
Terrorismusbekampfung sind autoritdre, die Grundrechte einschrankende Tendenzen zu beobachten. Jedoch
entstehen an vielen Orten neue Formen zivilgesellschaftlichen Agierens: Autofahrer protestieren gegen die Willkir der
Verkehrspolizei, ,Strategie 31" setzt sich fur die Versammlungsfreiheit ein, Umweltschitzer verhindern
Atommoulltransporte, die Kinstlergruppe ,Wojna" setzt auf spektakuldre Protestaktionen. Die Verbindungen zwischen
diesen ,Initiativen von unten” und den etablierten russischen NGOs sind aber noch gering (GIZ 8.2019a).

Allgemein bemerkbar ist die steigende Anzahl sozial engagierter NGOs, die vom Staat insbesondere dann geduldet
werden, wenn ihre Arbeit unmittelbar der Bevélkerung zugutekommt (OB Moskau 12.2018).

Im Oktober 2018 wurden von der Menschenrechtsorganisation Memorial 195 Personen zu politischen Gefangenen
erklart, im Vorjahr waren es 117. Auf der Liste standen Menschenrechtsaktivisten; Journalisten; ukrainische Birger, die
sich gegen die russische Besetzung der Krim durch Russland aussprachen; und Menschen, die unter anderem wegen
ihrer religivsen Uberzeugung inhaftiert waren (FH 4.2.2019).

Im Gegensatz zu Tschetschenien koénnen NGOs in Dagestan tatig werden, sich mit Opfern von
Menschenrechtsverletzungen treffen, vor Ort recherchieren und sogar Verfahren gegen Mitglieder der
Sicherheitskrafte wegen Foltervorwiirfen anstrengen. Die NGO ,Komitee zur Verhinderung von Folter” arbeitet mit den
Sicherheitsbehdrden in Dagestan im Rahmen des Strafvollzugs zusammen (AA 13.2.2019).

5.  Ombudsperson

Fur die Russische Foderation gibt es wie flir jedes einzelne der Foderationssubjekte einen
Menschenrechtsbeauftragten. Die Amtsinhaberin Tatjana Moskalkowa (seit 2016), ehemalige Generalmajorin der
Polizei, tritt nicht mit Kritik an der Lage bei klassischen Blirgerrechten in Erscheinung, sondern setzt ihren Schwerpunkt
auf die ,Rechte der dritten Generation”, d.h. soziale Rechte (u. a. Lohnzahlung, Mietsachen) (AA 13.2.2019). Die
Effektivitat der regionalen Ombudspersonen variiert erheblich, und lokale Behérden unterminieren manchmal die
Unabhangigkeit (US DOS 13.3.2019).

6. Allgemeine Menschenrechtslage

Russland garantiert in der Verfassung von 1993 alle Menschenrechte und burgerliche Freiheiten. Prasident und
Regierung bekennen sich zwar immer wieder zur Einhaltung von Menschenrechten, es mangelt aber an der
praktischen Umsetzung. Trotz vermehrter Reformbemuhungen, insbesondere im Strafvollzugsbereich, hat sich die
Menschenrechtssituation im Land noch nicht wirklich verbessert. Der Europaische Gerichtshof fir Menschenrechte in
StraBburg kann die im funfstelligen Bereich liegenden ausstandigen Verfahren gegen Russland kaum bewaltigen;
Russland sperrt sich gegen eine Verstarkung des Gerichtshofs (GIZ 8.2019a). Die Verfassung postuliert die Russischen
Foderation als Rechtsstaat . Im Grundrechtsteil der Verfassung ist die Gleichheit aller vor Gesetz und Gericht festgelegt.



Geschlecht, ethnische Zugehorigkeit, Nationalitat, Sprache, Herkunft und Vermodgenslage durfen nicht zu
diskriminierender Ungleichbehandlung fiihren (Art. 19 Abs. 2). Die Einbindung des internationalen Rechts ist in Art. 15
Abs. 4 der russischen Verfassung aufgefiihrt: Danach sind die allgemein anerkannten Prinzipien und Normen des
Vélkerrechts und die internationalen Vertrage der Russischen Féderation Bestandteil ihres Rechtssystems. Russland ist
an folgende UN-Ubereinkommen gebunden:Russland garantiert in der Verfassung von 1993 alle Menschenrechte und
burgerliche Freiheiten. Prasident und Regierung bekennen sich zwar immer wieder zur Einhaltung von
Menschenrechten, es mangelt aber an der praktischen Umsetzung. Trotz vermehrter Reformbemuhungen,
insbesondere im Strafvollzugsbereich, hat sich die Menschenrechtssituation im Land noch nicht wirklich verbessert.
Der Europaische Gerichtshof fur Menschenrechte in StralRburg kann die im funfstelligen Bereich liegenden
ausstandigen Verfahren gegen Russland kaum bewaltigen; Russland sperrt sich gegen eine Verstarkung des
Gerichtshofs (GIZ 8.2019a). Die Verfassung postuliert die Russischen Fdderation als Rechtsstaat . Im Grundrechtsteil
der Verfassung ist die Gleichheit aller vor Gesetz und Gericht festgelegt. Geschlecht, ethnische Zugehorigkeit,
Nationalitat, Sprache, Herkunft und Vermdgenslage durfen nicht zu diskriminierender Ungleichbehandlung fuhren
(Artikel 19, Absatz 2,). Die Einbindung des internationalen Rechts ist in Artikel 15, Absatz 4, der russischen Verfassung
aufgefuhrt: Danach sind die allgemein anerkannten Prinzipien und Normen des Vélkerrechts und die internationalen
Vertrage der Russischen Foderation Bestandteil ihres Rechtssystems. Russland ist an folgende UN-Ubereinkommen
gebunden:

- Internationales Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Rassendiskriminierung (1969)

- Internationaler Pakt fur burgerliche und politische Rechte (1973) und erstes Zusatzprotokoll (1991)

- Internationaler Pakt fur wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte (1973)

- Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau (1981) und Zusatzprotokoll (2004)

- Konvention gegen Folter und andere grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe (1987)
- Kinderrechtskonvention (1990), deren erstes Zusatzprotokoll gezeichnet (2001)

- Behindertenrechtskonvention (ratifiziert am 25.9.2012) (AA 13.2.2019).

Der letzte Universal Periodic Review (UPR) des UN-Menschenrechtsrates zu Russland fand im Rahmen des dritten
Uberprifungszirkels 2018 statt. Dabei wurden insgesamt 317 Empfehlungen in allen Bereichen der
Menschenrechtsarbeit ausgesprochen. Russland hat dabei fast alle Empfehlungen akzeptiert und nur wenige nicht
bericksichtigt. Russland ist zudem Mitglied des Europarates und der EMRK. Russland setzt einige, aber nicht alle
Urteile des EGMR um; insbesondere werden EGMR-Entscheidungen zu Menschenrechtsverletzungen durch
Sicherheitskrafte im Nordkaukasus nur selektiv implementiert [Zur mangelhaften Anwendung von EGMR-Urteilen
durch Russland vgl. Kapitel 4. Rechtsschutz/Justizwesen] (AA 13.2.2019). Der letzte Universal Periodic Review (UPR) des
UN-Menschenrechtsrates zu Russland fand im Rahmen des dritten Uberpriifungszirkels 2018 statt. Dabei wurden
insgesamt 317 Empfehlungen in allen Bereichen der Menschenrechtsarbeit ausgesprochen. Russland hat dabei fast
alle Empfehlungen akzeptiert und nur wenige nicht berlcksichtigt. Russland ist zudem Mitglied des Europarates und
der EMRK. Russland setzt einige, aber nicht alle Urteile des EGMR um; insbesondere werden EGMR-Entscheidungen zu
Menschenrechtsverletzungen durch Sicherheitskrafte im Nordkaukasus nur selektiv implementiert [Zur mangelhaften
Anwendung von EGMR-Urteilen durch Russland vergleiche Kapitel 4. Rechtsschutz/Justizwesen] (AA 13.2.2019).

Die allgemeine Menschenrechtslage in Russland ist weiterhin durch nachhaltige Einschrankungen der Grundrechte
sowie der unabhangigen Zivilgesellschaft gekennzeichnet. Der Freiraum fur die russische Zivilgesellschaft ist in den
letzten Jahren schrittweise eingeschrankt worden, aber gleichzeitig steigt der &ffentliche Aktivismus deutlich. Hinzu
kommt, dass sich mehr und mehr Leute fiir wohltatige Projekte engagieren und freiwillige Arbeit leisten. Regionale
zivile Kammern wurden zu einer wichtigen Plattform im Dialog zwischen der Zivilbevolkerung und dem Staat in
Russlands Regionen (OB Moskau 12.2018). Sowohl im Bereich der Meinungs- und Versammlungsfreiheit als auch in der
Pressefreiheit wurden restriktive Gesetze verabschiedet, die einen negativen Einfluss auf die Entwicklung einer freien
und unabhéangigen Zivilgesellschaft ausiben. Inlandische wie ausldndische NGOs werden zunehmend unter Druck
gesetzt. Die Rechte von Minderheiten werden nach wie vor nicht in vollem Umfang garantiert. Journalisten und
Menschenrechtsverteidiger werden durch administrative Hirden in ihrer Arbeit eingeschrankt und erfahren in
manchen Fallen sogar reale Bedrohungen fiir Leib und Leben (OB Moskau 12.2018, vgl. Al 22.2.2018, FH 4.2.2019). Der



konsultative ,Rat zur Entwicklung der Zivilgesellschaft und der Menschenrechte” beim russischen Prasidenten tbt auch
offentlich Kritik an Menschenrechtsproblemen und setzt sich fur Einzelfélle ein. Der Einfluss des Rats ist allerdings
begrenzt (AA 13.2.2019). Staatliche Repressalien, aber auch Selbstzensur fuhren zur Einschrankung der kulturellen
Rechte. Folter und andere Misshandlungen sind nach wie vor verbreitet. Die Arbeit unabhdngiger Organe zur
Uberprifung von Haftanstalten wird weiter erschwert. Im Nordkaukasus kommt es immer wieder zu schweren
Menschenrechtsverletzungen (Al 22.2.2018). Derzeit stehen insbesondere die LGBTI-Community in Tschetschenien
sowie die Religionsgemeinschaft der Zeugen Jehovas in Russland unter Druck (OB Moskau 12.2018).Die allgemeine
Menschenrechtslage in Russland ist weiterhin durch nachhaltige Einschréankungen der Grundrechte sowie der
unabhangigen Zivilgesellschaft gekennzeichnet. Der Freiraum fur die russische Zivilgesellschaft ist in den letzten Jahren
schrittweise eingeschrankt worden, aber gleichzeitig steigt der 6ffentliche Aktivismus deutlich. Hinzu kommt, dass sich
mehr und mehr Leute flir wohltatige Projekte engagieren und freiwillige Arbeit leisten. Regionale zivile Kammern
wurden zu einer wichtigen Plattform im Dialog zwischen der Zivilbevolkerung und dem Staat in Russlands Regionen
(OB Moskau 12.2018). Sowohl im Bereich der Meinungs- und Versammlungsfreiheit als auch in der Pressefreiheit
wurden restriktive Gesetze verabschiedet, die einen negativen Einfluss auf die Entwicklung einer freien und
unabhangigen Zivilgesellschaft austben. Inlandische wie auslandische NGOs werden zunehmend unter Druck gesetzt.
Die Rechte von Minderheiten werden nach wie vor nicht in vollem Umfang garantiert. Journalisten und
Menschenrechtsverteidiger werden durch administrative Hirden in ihrer Arbeit eingeschrankt und erfahren in
manchen Fillen sogar reale Bedrohungen fiir Leib und Leben (OB Moskau 12.2018, vergleiche Al 22.2.2018, FH
4.2.2019). Der konsultative ,Rat zur Entwicklung der Zivilgesellschaft und der Menschenrechte” beim russischen
Prasidenten Ubt auch &ffentlich Kritik an Menschenrechtsproblemen und setzt sich flr Einzelfalle ein. Der Einfluss des
Rats ist allerdings begrenzt (AA 13.2.2019). Staatliche Repressalien, aber auch Selbstzensur fiihren zur Einschrankung
der kulturellen Rechte. Folter und andere Misshandlungen sind nach wie vor verbreitet. Die Arbeit unabhangiger
Organe zur Uberpriifung von Haftanstalten wird weiter erschwert. Im Nordkaukasus kommt es immer wieder zu
schweren Menschenrechtsverletzungen (Al 22.2.2018). Derzeit stehen insbesondere die LGBTI-Community in
Tschetschenien sowie die Religionsgemeinschaft der Zeugen Jehovas in Russland unter Druck (OB Moskau 12.2018).

Im Zuge der illegalen Annexion der Krim im Marz 2014 und der Krise in der Ostukraine wurde die Gesellschaft v.a.
durch staatliche Propaganda nicht nur gegen den Westen mobilisiert, sondern auch gegen die sog. ,flinfte Kolonne”
innerhalb Russlands. Wenngleich der Menschenrechtsdialog der EU mit Russland derzeit aufgrund prozeduraler
Unstimmigkeiten ausgesetzt bleibt, werden konkrete Projekte zum Menschenrechtsschutz weiterhin im Kontext des
Europaischen Instruments fur Demokratie und Menschenrechte (EIDHR) gefordert. Anfang November 2018 wurde im
Rahmen der OSZE der sog. Moskauer Mechanismus zur Uberpriifung behaupteter Menschenrechtsverletzungen in
Tschetschenien aktiviert (OB Moskau 12.2018)

Der aktuelle Jahresbericht der foderalen Menschenrechtsbeauftragten Tatjana Moskalkowa fiir das Jahr 2017 bestatigt
die Tendenz der russischen Bevolkerung zur Priorisierung der sozialen vor den politischen Rechten. Im Auftrag ihrer
Einrichtung hat die Public Opinion Foundation (FOM) eine Studie Uber die Meinung der Burger Russlands Uber die
Einhaltung von Menschenrechten in der Russischen Foderation durchgefihrt. Dabei konnte eine positive Entwicklung
im Vergleich zu 2016 festgestellt werden: 41% der Befragten (2016: 39%) meinten, dass Menschenrechte in Russland
geschiitzt werden, 39% (2016: 46%) waren gegenteiliger Meinung. Die Mehrheit der Teilnehmer ist allerdings der
Auffassung, dass sich die Menschenrechtslage in Russland nicht geandert habe. Im Zuge der Berichterstattung der
Menschenrechtsbeauftragten an den russischen Prasidenten vom August 2018 zeigte sich, dass die meisten
Beschwerden im Jahr 2017 arbeits-und wohnrechtliche Themen, das Gesundheits- und Schulwesen sowie Straf- und
Verfahrensrechte betrafen, allgemein habe sich aber die Meinung der russischen Bevolkerung Uber den
Menschenrechtsschutz verbessert. Unter Druck steht auch die Freiheit der Kunst, wie etwa die Kontroversen um
zeitgendssisch inszenierte Produktionen von Film, Ballett und Theater zeigen (OB Moskau 12.2018).

Menschenrechtsorganisationen sehen Ubereinstimmend bestimmte Teile des Nordkaukasus als den regionalen
Schwerpunkt der Menschenrechtsverletzungen in Russland. Hintergrund sind die bewaffneten Auseinandersetzungen
zwischen Sicherheitskraften und islamistischen Extremistenin der Republik Dagestan, daneben auch in
Tschetschenien und Inguschetien. Der westliche Nordkaukasus ist hiervon praktisch nicht mehr betroffen. Die Opfer
der Gewalt sind ganz Uberwiegend ,Aufstandische” und Sicherheitskrafte (AA 13.2.2019). Die Menschenrechtslage im



Nordkaukasus wird von internationalen Experten weiterhin genau beobachtet (OB Moskau 12.2018), und es werden
von dort schwere Menschenrechtsverletzungen gemeldet, wie Verschwindenlassen, rechtswidrige Inhaftierung, Folter
und andere Misshandlungen von Haftlingen sowie auBergerichtliche Hinrichtungen (Al 22.2.2018).

6.1. Dagestan

Dagestan ist hinsichtlich persénlicher Freiheiten besser gestellt als Tschetschenien, bleibt allerdings eine der armsten
Regionen Russlands, in der die Sicherheitslage zwar angespannt ist, sich in jingerer Zeit aber verbessert hat. Mit der
Bekampfung des islamistischen Untergrunds gehen zahlreiche Menschenrechtsverletzungen durch lokale und foderale
Sicherheitsbehdrden einher, darunter Entfuhrungen und Verschwindenlassen. Vom Vorgehen der
Sicherheitsbehdérden wegen Verdachts auf Extremismus sind nicht nur Menschenrechtsorganisationen, sondern auch
NGOs im sozialen/humanitaren Bereich betroffen. Die Menschenrechtslage gilt in Dagestan jedoch grundsatzlich als
besser als im benachbarten Tschetschenien. Im Gegensatz zu Tschetschenien kénnen NGOs in Dagestan tatig werden,
sich mit Opfern von Menschenrechtsverletzungen treffen, vor Ort recherchieren und sogar Verfahren gegen Mitglieder
der Sicherheitskrafte wegen Foltervorwirfen anstrengen. Die NGO ,Komitee zur Verhinderung von Folter” arbeitet mit
den Sicherheitsbehdrden in Dagestan in Sachen Strafvollzug zusammen (AA 13.2.2019).

Den russischen Sicherheitskréften werden auch in Dagestan schwere Menschenrechtsverletzungen bei der
Durchfiihrung von Anti-Terror-Operationen vorgeworfen. In Dagestan stehen insbesondere salafistische Stromungen
im Visier der Behorden, da sie im Verdacht stehen, allfallige militante Umtriebe zu unterstitzen. Die dagestanische
Volksversammlung verabschiedete 1999 ein Gesetz zum ,Verbot wahhabitischer oder anderer extremistischer
Tatigkeiten auf dem Gebiet der Republik Dagestan”, allerdings ohne eine genaue Definition von Wahhabismus und
Extremismus vorzunehmen. Der Kampf gegen den Terrorismus forderte daher mitunter die Drangsalierung von
Anhangern des Wahhabismus. Die Situation fir mutmaRliche Unterstitzer ist eine dhnliche wie in Tschetschenien.
Entfihrungen und Félle plétzlichen Verschwindenlassens von Personen, Folter und auBergerichtliche Tétungen
kommen in Dagestan ebenso vor. Bei der Vorgehensweise bei Verhaftungen von Verdachtigen im Zuge der
Terrorbekdmpfung sind mitunter auch Menschenrechtsverletzungen zu verzeichnen. AufVerwandte und
Sympathisanten der Rebellen werden auch Entfihrungen, Misshandlungen und die Zerstérung ihrer Hauser als
Druckmittel angewendet. Das teils brutale Vorgehen der Sicherheitsdienste, gekoppelt mit der noch immer instabilen
sozialwirtschaftlichen Lage in Dagestan, schafft wiederum weiteren Nahrboden fir die Radikalisierung innerhalb der
dortigen Bevélkerung (OB Moskau 12.2018). So werden von den Sicherheitskréften mitunter auch Imame verhaftet, die
dem Salafismus anhdngen sollen. Aus der Perspektive der Sicherheitsdienste sollen ihre Moscheen als
Rekrutierungsstatten fur 1S-Anhanger dienen, fur einen Teil der muslimischen Bevdlkerung stellen diese MaRnahmen
jedoch ungebduhrliche Schikanen dar. Die Strafverfolgungsbehdrden in Dagestan verstarkten im Jahr 2013 die Kontrolle
der salafistischen Gemeinschaften. Sie begannen damit, Salafisten festzunehmen, sie zu befragen, zu fotografieren,
von ihnen Fingerabdriicke zu nehmen und sie auf Beobachtungslisten fiir extremistische Tater zu setzen (OB Moskau
12.2018, vgl. ICG 5.7.2019). Wahrend der Jahresbericht zur Menschenrechtssituation im Jahr 2016 von Human Rights
Watch in Bezug auf Salafisten festhielt, dass die Polizei Salafisten auf spezielle Beobachtungslisten setzte, sie
wiederholt einsperrte und sie ohne speziellen Grund befragte (HRW 12.1.2017), wird im Jahresbericht zur
Menschenrechtssituation im Jahr 2017 erwadhnt, dass die Behdrden verlautbart haben, dass keine Salafisten mehr auf
polizeiliche Beobachtungslisten gesetzt werden. Die Verfolgung von salafistischen Muslimen, einschlie3lich
willkirlicher Verhaftungen und Einschlchterungen, dauern jedoch an (HRW 18.1.2018). Das Einstellen der polizeilichen
Beobachtungslisten im Jahr 2017 wird auch von der NGO International Crisis Group bestatigt. Sie fuhrt aber auch an,
dass es Vermutungen gibt, dass Beamte immer noch Burger auflisten, jedoch in einem geheimen Register (ICG
5.7.2018). Der Jahresbericht zur Menschenrechtssituation im Jahr 2018 von Human Rights Watch erwahnt weder
Salafisten noch Wahhabiten und gibt somit keinen neueren Hinweis mehr auf die Praxis der Registrierung von
Salafisten (HRW 17.1.2019).Den russischen Sicherheitskraften werden auch in Dagestan schwere
Menschenrechtsverletzungen bei der Durchfihrung von Anti-Terror-Operationen vorgeworfen. In Dagestan stehen
insbesondere salafistische Stromungen im Visier der Behdrden, da sie im Verdacht stehen, allfallige militante Umtriebe
zu unterstitzen. Die dagestanische Volksversammlung verabschiedete 1999 ein Gesetz zum ,Verbot wahhabitischer
oder anderer extremistischer Tatigkeiten auf dem Gebiet der Republik Dagestan”, allerdings ohne eine genaue
Definition von Wahhabismus und Extremismus vorzunehmen. Der Kampf gegen den Terrorismus forderte daher
mitunter die Drangsalierung von Anhangern des Wahhabismus. Die Situation fir mutmaRliche Unterstitzer ist eine



ahnliche wie in Tschetschenien. Entfihrungen und Falle plétzlichen Verschwindenlassens von Personen, Folter und
auBergerichtliche Toétungen kommen in Dagestan ebenso vor. Bei der Vorgehensweise bei Verhaftungen von
Verdachtigen im Zuge der Terrorbekampfung sind mitunter auch Menschenrechtsverletzungen zu verzeichnen. Auf
Verwandte und Sympathisanten der Rebellen werden auch EntfUhrungen, Misshandlungen und die Zerstérung ihrer
Hauser als Druckmittel angewendet. Das teils brutale Vorgehen der Sicherheitsdienste, gekoppelt mit der noch immer
instabilen sozialwirtschaftlichen Lage in Dagestan, schafft wiederum weiteren Nahrboden fir die Radikalisierung
innerhalb der dortigen Bevélkerung (OB Moskau 12.2018). So werden von den Sicherheitskréften mitunter auch
Imame verhaftet, die dem Salafismus anhadngen sollen. Aus der Perspektive der Sicherheitsdienste sollen ihre
Moscheen als Rekrutierungsstatten fir IS-Anhanger dienen, fur einen Teil der muslimischen Bevdlkerung stellen diese
Malnahmen jedoch ungebuhrliche Schikanen dar. Die Strafverfolgungsbeh&rden in Dagestan verstarkten im Jahr 2013
die Kontrolle der salafistischen Gemeinschaften. Sie begannen damit, Salafisten festzunehmen, sie zu befragen, zu
fotografieren, von ihnen Fingerabdriicke zu nehmen und sie auf Beobachtungslisten fir extremistische Tater zu setzen
(OB Moskau 12.2018, vergleiche ICG 5.7.2019). Wahrend der Jahresbericht zur Menschenrechtssituation im Jahr 2016
von Human Rights Watch in Bezug auf Salafisten festhielt, dass die Polizei Salafisten auf spezielle Beobachtungslisten
setzte, sie wiederholt einsperrte und sie ohne speziellen Grund befragte (HRW 12.1.2017), wird im Jahresbericht zur
Menschenrechtssituation im Jahr 2017 erwahnt, dass die Behoérden verlautbart haben, dass keine Salafisten mehr auf
polizeiliche Beobachtungslisten gesetzt werden. Die Verfolgung von salafistischen Muslimen, einschlief3lich
willkirlicher Verhaftungen und Einschlchterungen, dauern jedoch an (HRW 18.1.2018). Das Einstellen der polizeilichen
Beobachtungslisten im Jahr 2017 wird auch von der NGO International Crisis Group bestatigt. Sie fuhrt aber auch an,
dass es Vermutungen gibt, dass Beamte immer noch Burger auflisten, jedoch in einem geheimen Register (ICG
5.7.2018). Der Jahresbericht zur Menschenrechtssituation im Jahr 2018 von Human Rights Watch erwahnt weder
Salafisten noch Wahhabiten und gibt somit keinen neueren Hinweis mehr auf die Praxis der Registrierung von
Salafisten (HRW 17.1.2019).

Die Behdrden wenden zur Terrorismusbekampfung unterschiedliche Methoden an, darunter Installierungen von
Videokameras in Moscheen, Massenverhaftungen von Glaubigen beim Verlassen der Moscheen und langfristige
Registrierung ihrer Daten (OB Moskau 12.2018, vgl. ICG 5.7.2018).Die Behérden wenden zur Terrorismusbekdampfung
unterschiedliche Methoden an, darunter Installierungen von Videokameras in Moscheen, Massenverhaftungen von
Glaubigen beim Verlassen der Moscheen und langfristige Registrierung ihrer Daten (OB Moskau 12.2018, vergleiche
ICG 5.7.2018).

6.2. Dschihadistische Kdmpfer und ihre Unterstutzer

Gegen vermeintliche Extremisten und deren Angehdorige, aber auch gegen politische Gegner, wird rigoros vorgegangen
(OB Moskau 12.2018). Ramzan Kadyrow versucht dem Terrorismus und méglicher Rebellion in Tschetschenien unter
anderem durch Methoden der Kollektivverantwortung zu begegnen (OB Moskau 12.2018, vgl. AA 13.2.2019, vgl. FH
4.2.2019). Die Bekampfung von Extremisten geht mit rechtswidrigen Festnahmen, Sippenhaft, Kollektivstrafen,
spurlosem Verschwinden, Folter zur Erlangung von Gestandnissen, fingierten Straftaten, aulRergerichtlichen Tétungen
und  Geheimgefangnissen, in denen gefoltert wird, einher. Die strafrechtliche Verfolgung der
Menschenrechtsverletzungen ist unzureichend (AA 13.2.2019). Auch Familienangehdorige, Freunde und Bekannte oder
andere mutmaRliche Unterstltzer von Untergrundkampfern kénnen zur Verantwortung gezogen und bestraft werden
(OB Moskau 12.2018, vgl. HRW 17.1.2019). Verwandte von terroristischen Kdmpfern stehen hiufig unter dem Verdacht,
diese zu unterstiitzen (OB Moskau 12.2018), und sind daher von Grund auf eher der Gefahr &ffentlicher
Demiitigungen, Entfiihrungen, Misshandlungen und Folter ausgesetzt (sog. Sippenhaft) (OB Moskau 12.2018, vgl. HRW
17.1.2019). Vereinzelt kommt es vor, dass Personen, denen die Unterstitzung von Terroristen vorgeworfen wird, von
Sicherheitskraften drangsaliert werden. Oftmals verlieren Angehorige ihre Arbeitsstelle, ihre Hduser werden
niedergebrannt, Kinder werden von der Schule ausgeschlossen, oder sie werden Uberhaupt aus Tschetschenien
ausgewiesen (OB Moskau 12.2018). Die Mitverantwortung wurde sogar durch Bundesgesetze festgelegt, so z.B. ein
2013 verabschiedetes Gesetz, das Familienangehdrige von Terrorverdachtigen verpflichtet fur Schaden, die durch
einen Anschlag entstanden sind, aufzukommen und die Behdérden in diesem Zusammenhang auch zur
Beschlagnahmung von Vermégenswerten der Familien ermdichtigt (OB Moskau 12.2018, vgl. SFH 25.7.2014).
Angehdrigen von Aufstandischen bleiben, laut Tanja Lokshina von Human Rights Watch in Russland, nicht viele
Moglichkeiten, um Kontrollen oder Druckaustbung durch Behdrden zu entkommen. Eine Mdglichkeit ist es, die



Republik Tschetschenien zu verlassen, was sich jedoch nicht jeder leisten kann, oder man sagt sich offentlich vom
aufstandischen Familienmitglied los. Vertreibungen von Familien von Aufstandischen haben zugenommen (Meduza
31.10.2017).Gegen vermeintliche Extremisten und deren Angehdérige, aber auch gegen politische Gegner, wird rigoros
vorgegangen (OB Moskau 12.2018). Ramzan Kadyrow versucht dem Terrorismus und méglicher Rebellion in
Tschetschenien unter anderem durch Methoden der Kollektivwerantwortung zu begegnen (OB Moskau 12.2018,
vergleiche AA 13.2.2019, vergleiche FH 4.2.2019). Die Bekampfung von Extremisten geht mit rechtswidrigen
Festnahmen, Sippenhaft, Kollektivstrafen, spurlosem Verschwinden, Folter zur Erlangung von Gestandnissen,
fingierten Straftaten, auBergerichtlichen Tétungen und Geheimgefangnissen, in denen gefoltert wird, einher. Die
strafrechtliche  Verfolgung der Menschenrechtsverletzungen ist unzureichend (AA 13.2.2019). Auch
Familienangehorige, Freunde und Bekannte oder andere mutmaRliche Unterstitzer von Untergrundkampfern kédnnen
zur Verantwortung gezogen und bestraft werden (OB Moskau 12.2018, vergleiche HRW 17.1.2019). Verwandte von
terroristischen Kdmpfern stehen hiufig unter dem Verdacht, diese zu unterstiitzen (OB Moskau 12.2018), und sind
daher von Grund auf eher der Gefahr offentlicher Demiitigungen, Entfiihrungen, Misshandlungen und Folter
ausgesetzt (sog. Sippenhaft) (OB Moskau 12.2018, vergleiche HRW 17.1.2019). Vereinzelt kommt es vor, dass Personen,
denen die Unterstltzung von Terroristen vorgeworfen wird, von Sicherheitskraften drangsaliert werden. Oftmals
verlieren Angehorige ihre Arbeitsstelle, ihre Hauser werden niedergebrannt, Kinder werden von der Schule
ausgeschlossen, oder sie werden (iberhaupt aus Tschetschenien ausgewiesen (OB Moskau 12.2018). Die
Mitverantwortung wurde sogar durch Bundesgesetze festgelegt, so z.B. ein 2013 verabschiedetes Gesetz, das
Familienangehorige von Terrorverdachtigen verpflichtet fir Schaden, die durch einen Anschlag entstanden sind,
aufzukommen und die Behdrden in diesem Zusammenhang auch zur Beschlagnahmung von Vermdgenswerten der
Familien erméchtigt (OB Moskau 12.2018, vergleiche SFH 25.7.2014). Angehérigen von Aufstandischen bleiben, laut
Tanja Lokshina von Human Rights Watch in Russland, nicht viele Moglichkeiten, um Kontrollen oder Druckaustibung
durch Behorden zu entkommen. Eine Moglichkeit ist es, die Republik Tschetschenien zu verlassen, was sich jedoch
nicht jeder leisten kann, oder man sagt sich 6ffentlich vom aufstandischen Familienmitglied los. Vertreibungen von
Familien von Aufstandischen haben zugenommen (Meduza 31.10.2017).

Uber Jahre sind die Strafverfolgungsbehérden und Sicherheitskréfte, die unter Kadyrows de-facto-Kontrolle stehen, mit
illegalen Methoden gegen mutmaRliche Rebellen und ihre Unterstltzer/innen vorgegangen. Mit der Zeit sind sie
jedoch dazu Ubergegangen, diese Methoden gegenlber Gruppen anzuwenden, die von den tschetschenischen
Behorden als ,unerwiinscht” erachtet werden, beispielsweise lokale Dissidenten, unabhangige Journalisten oder auch
salafistische Muslime. In den letzten zehn Jahren gab es andauernde, glaubhafte Anschuldigungen, dass die
Strafverfolgungsbehdrden und Sicherheitskréfte in ihrem Kampf gegen den aggressiven islamistischen Aufstand an
Entfihrungen, Fallen von Verschwindenlassen, Folter, auBergerichtlichen Hinrichtungen und kollektiven Bestrafungen
beteiligt gewesen seien. Insbesondere Aufstandische, ihre Verwandten und mutmaRliche Unterstltzer/innen seien ins
Visier geraten. Kadyrow setzte lokale salafistische Muslime und Aufstandische oder deren Unterstitzer/innen
weitgehend gleich. Er habe die Polizei und lokale Gemeinschaften angewiesen, genau zu Uberwachen, wie Personen
beten und sich kleiden wirden, und die zu bestrafen, die vom Sufismus abkommen wirden (HRW 26.5.2017).

Die Tageszeitung Nowaja Gazeta berichtete Uber die rechtswidrige Inhaftierung zahlreicher Personen im Dezember
2016, sowie die heimliche Hinrichtung von mindestens 27 Gefangenen durch Sicherheitskrafte am 26. Januar 2017 in
Tschetschenien (Al 22.2.2018). Demnach wollte die tschetschenische Fihrung damit den Mord an einem Polizisten
rachen. Der Polizist wurde vermutlich von islamistischen Kampfern ermordet. Tschetschenische Regierungsvertreter
bestreiten die Vorfalle aufs Scharfste (ORF.at 9.7.2017, vgl. Standard.at 10.7.2017). Im Janner 2017 hat Ramzan
Kadyrow die Sicherheitskrafte angewiesen, ohne Vorwarnung auf Rebellen zu schieen, um Verluste in den Reihen der
Sicherheitskrafte zu vermeiden, und auch denen gegenuber keine Nachsicht zu zeigen, die von den Rebellen in ,die
Irre gefUhrt wurden” (Caucasian Knot 25.1.2017). Die Tageszeitung Nowaja Gazeta berichtete Uber die rechtswidrige
Inhaftierung zahlreicher Personen im Dezember 2016, sowie die heimliche Hinrichtung von mindestens 27
Gefangenen durch Sicherheitskrafte am 26. Januar 2017 in Tschetschenien (Al 22.2.2018). Demnach wollte die
tschetschenische Fihrung damit den Mord an einem Polizisten rachen. Der Polizist wurde vermutlich von
islamistischen Kampfern ermordet. Tschetschenische Regierungsvertreter bestreiten die Vorfalle aufs Scharfste
(ORF.at 9.7.2017, vergleiche Standard.at 10.7.2017). Im Janner 2017 hat Ramzan Kadyrow die Sicherheitskrafte



angewiesen, ohne Vorwarnung auf Rebellen zu schieen, um Verluste in den Reihen der Sicherheitskrafte zu
vermeiden, und auch denen gegenuber keine Nachsicht zu zeigen, die von den Rebellen in ,die Irre gefuhrt wurden”
(Caucasian Knot 25.1.2017).

Die Anzahl der Rebellen in Tschetschenien ist schwer zu konkretisieren. Schatzungen gehen von einem Dutzend bis ca.
120 Personen aus. Die Anzahl der tschetschenischen Rebellen ist sicherlich geringer als jene z.B. in Dagestan, wo der
islamistische Widerstand sein Zentrum hat. Sie verstecken sich in den bergigen und bewaldeten Gebieten
Tschetscheniens und bewegen sich hauptsachlich zwischen Tschetschenien und Dagestan, weniger oft auch zwischen
Tschetschenien und Inguschetien. Kidnapping wird von tschetschenischen Sicherheitskraften begangen. In
Tschetschenien selbst ist der Widerstand nicht sehr aktiv, sondern hauptsachlich in Dagestan. Die Kampfer wirden im
Allgemeinen auch nie einen Fremden um Vorrate, Nahrung, Medizin oder Unterstlitzung bitten, sondern immer nur
Personen fragen, denen sie auch wirklich vertrauen, so beispielsweise Verwandte, Freunde oder Bekannte (DIS 1.2015).

Nach dem Terroranschlag auf Grozny am 4.12.2014 nahm Tschetscheniens Oberhaupt Ramzan Kadyrow die
Verwandten der Attentdter in Sippenhaft. Kadyrow verlautbarte auf Instagram kurz nach der Tat, dass, wenn ein
Kampfer in Tschetschenien einen Mitarbeiter der Polizei oder einen anderen Menschen todte, die Familie des Kampfers
sofort ohne Rickkehrrecht aus Tschetschenien ausgewiesen werde. lhr Haus werde zugleich bis auf das Fundament
abgerissen. Tatsachlich beklagte einige Tage spater der Leiter der tschetschenischen Filiale des ,Komitees gegen
Folter”, dass den Angehorigen der mutmalilichen Tater die Hauser niedergebrannt worden seien (Standard.at
14.12.2014, vgl. Meduza 31.10.2017). Es handelte sich um 15 niedergebrannte Hauser (The Telegraph 17.1.2015, vgl.
Meduza 31.10.2017). Ein weiterer Fall ist das 2016 niedergebrannte Haus von Ramazan Dschalaldinow. Er hatte sich in
einem Internetvideo bei Prasident Putin Uber die behdérdliche Korruption und Bestechungsgelder beschwert (RFE/RFL
18.5.2016). Ebenso wurden im Jahr 2016 nach einem Angriff von zwei Aufstandischen auf einen Checkpoint in der Nahe
von Grozny die Hauser ihrer Familien niedergebrannt (US DOS 3.3.2017). Auch Human Rights Watch berichtet im
Jahresbericht 2016, dass Hauser niedergebrannt wurden [damit sind wohl die eben angeflihrten Falle gemeint] (HRW
12.1.2017). Die Jahresberichte fur das Jahr 2014 von Amnesty International (Al), US Department of States (US DOS),
Human Rights Watch (HRW) und Freedom House (FH) berichten vom Niederbrennen von Hausern als Vergeltung fur
die oben genannte Terrorattacke auf Grozny vom Dezember 2014. 2017 und 2018 gab es in den einschlagigen
Berichten keine Hinweise auf das Niederbrennen von Hausern (Al 22.2.2018, US DOS 20.4.2018, HRW 18.1.2018, FH
1.2018, US DOS 13.3.2019, HRW 17.1.2019, FH 4.2.2019).Nach dem Terroranschlag auf Grozny am 4.12.2014 nahm
Tschetscheniens Oberhaupt Ramzan Kadyrow die Verwandten der Attentater in Sippenhaft. Kadyrow verlautbarte auf
Instagram kurz nach der Tat, dass, wenn ein Kampfer in Tschetschenien einen Mitarbeiter der Polizei oder einen
anderen Menschen tote, die Familie des Kampfers sofort ohne Rickkehrrecht aus Tschetschenien ausgewiesen werde.
Ihr Haus werde zugleich bis auf das Fundament abgerissen. Tatsachlich beklagte einige Tage spater der Leiter der
tschetschenischen Filiale des ,Komitees gegen Folter”, dass den Angehdrigen der mutmaRlichen Tater die Hauser
niedergebrannt worden seien (Standard.at 14.12.2014, vergleiche Meduza 31.10.2017). Es handelte sich um 15
niedergebrannte Hauser (The Telegraph 17.1.2015, vergleiche Meduza 31.10.2017). Ein weiterer Fall ist das 2016
niedergebrannte Haus von Ramazan Dschalaldinow. Er hatte sich in einem Internetvideo bei Prasident Putin Uber die
behordliche Korruption und Bestechungsgelder beschwert (RFE/RFL 18.5.2016). Ebenso wurden im Jahr 2016 nach
einem Angriff von zwei Aufstéandischen auf einen Checkpoint in der Nahe von Grozny die Hauser ihrer Familien
niedergebrannt (US DOS 3.3.2017). Auch Human Rights Watch berichtet im Jahresbericht 2016, dass Hauser
niedergebrannt wurden [damit sind wohl die eben angeflhrten Falle gemeint] (HRW 12.1.2017). Die Jahresberichte fur
das Jahr 2014 von Amnesty International (Al), US Department of States (US DOS), Human Rights Watch (HRW) und
Freedom House (FH) berichten vom Niederbrennen von Hausern als Vergeltung fir die oben genannte Terrorattacke
auf Grozny vom Dezember 2014. 2017 und 2018 gab es in den einschlagigen Berichten keine Hinweise auf das
Niederbrennen von Héausern (Al 22.2.2018, US DOS 20.4.2018, HRW 18.1.2018, FH 1.2018, US DOS 13.3.2019, HRW
17.1.2019, FH 4.2.2019).

In Bezug auf Verfolgung von Kampfern des Ersten und Zweiten Tschetschenienkrieges erging von der
Konsularabteilung der OB Moskau die Information, dass sich auf Youtube unter https://www.youtube.com/watch?
v=0vill[Hc51bU ein Link zu einem Nachrichtenbeitrag, der am 23.4.2014 veroffentlicht wurde, findet. Diesem Beitrag
zufolge haben tschetschenische Ermittlungsbehdrden Anfragen an die Archivbehdrden des Verteidigungsministeriums
in Moskau gerichtet, um Daten zu erfragen, die ein militarisches Geheimnis darstellen: Nummern militarischer



Einheiten; Namen von Kommandeuren und Offizieren, die der Begehung von Kriegsverbrechen verdachtig sind; Fotos
dieser Personen; sowie Familienname und Rang von Teilnehmern an Spezialoperationen, in deren Verlauf Zivilisten
verschwunden sind. Unbekannt ist laut Bericht, ob die tschetschenischen Behdrden die angefragten Informationen
erhalten haben. Laut Pressesekretar des tschetschenischen Prasidenten sind die Anfragen nichts Besonderes, denn es
gehe um die Aufklarung von Verbrechen, die an bestimmten Orten begangen wurden, als sich dort russisches Militar
aufgehalten habe, und die Anfragen seien zur Identifizierung der Militdrangehorigen gestellt worden, die sich zu dieser
Zeit dort aufgehalten haben, aber nicht zur Identifizierung aller Teilnehmer an militdrischen Handlungen. Aus den
Briefkdpfen der Anfragen ist allerdings ersichtlich, dass diese schon aus dem Jahr 2011 stammen. Hinweise auf neuere
Anfragen oder Verfolgungshandlungen tschetschenischer Behdérden konnten ho. nicht gefunden werden, ebenso
wenig wie Hinweise darauf, dass russische Behdrden tschetschenische Kampfer der beiden Kriege suchen wirden.
Hinweise darauf, dass Verwandte von Tschetschenien-Kampfern durch russische oder tschetschenische Behérden zu
deren Aufenthaltsort befragt wurden, konnten nicht gefunden werden (OB Moskau 12.7.2017).

Nach Ansicht der Osterreichischen Botschaft kann aus folgenden Griinden davon ausgegangen werden, dass sich die
russischen und tschetschenischen Behdrden bei der Strafverfolgung mittlerweile auf IS-Kampfer/Unterstitzer bzw. auf
Personen konzentrieren, die im Nordkaukasus gegen die Sicherheitskrafte kdmpfen:

1. Es konnten keine Hinweise auf Verfolgung von Veteranen der Tschetschenien-Kriege nach 2011 gefunden werden. Es
gibt im Internet jedoch zahlreiche Berichte neueren Datums Uber anti-terroristische Spezialoperationen im
Nordkaukasus.

2. Zahlreichen Personen, nach denen seitens russischer Behdrden gefahndet wird (z.B. Fahndungen via Interpol),
werden Delikte gemalR § 208 Z 2 1. (Teilnahme an einer illegalen bewaffneten Formation) oder gemaR3 § 208 Z 2 2.
(Teilnahme an einer bewaffneten Formation auf dem Gebiet eines anderen Staates, der diese Formation nicht
anerkennt, zu Zwecken, die den Interessen der RF widersprechen) des russischen Strafgesetzbuch zur Last gelegt. In
der Praxis zielen diese Gesetzesbestimmungen auf Personen ab, die im Nordkaukasus gegen die Sicherheitskrafte
kdmpfen bzw. auf Personen, die ins Ausland gehen, um aktiv fiir den sog. Islamischen Staat zu kimpfen (OB Moskau
12.7.2017).2. Zahlreichen Personen, nach denen seitens russischer Behdérden gefahndet wird (z.B. Fahndungen via
Interpol), werden Delikte gemaR Paragraph 208, Ziffer 2, 1. (Teilnahme an einer illegalen bewaffneten Formation) oder
gemal Paragraph 208, Ziffer 2, 2. (Teilnahme an einer bewaffneten Formation auf dem Gebiet eines anderen Staates,
der diese Formation nicht anerkennt, zu Zwecken, die den Interessen der RF widersprechen) des russischen
Strafgesetzbuch zur Last gelegt. In der Praxis zielen diese Gesetzesbestimmungen auf Personen ab, die im
Nordkaukasus gegen die Sicherheitskrafte kampfen bzw. auf Personen, die ins Ausland gehen, um aktiv fir den sog.
Islamischen Staat zu kimpfen (OB Moskau 12.7.2017).

Ein zunehmendes Sicherheitsrisiko stellt fir Russland die mégliche Rickkehr terroristischer Kimpfer nordkaukasischer
Provenienz aus Syrien und dem Irak dar. Laut INTERFAX warnte FSB-Leiter Bortnikov bei einem Treffen des Nationalen
Anti-Terrorismus-Komitees am 12.12.2017 vor der Rickkehr militanter Kdmpfer nach der territorialen Niederlage des
sog. IS in Syrien, der bei dieser Gelegenheit auch konkrete Zahlen zur Terrorismusbekampfung in Russland nannte: Im
Jahresverlauf 2017 seien Uber 60 terroristische Verbrechen, darunter 18 Terroranschlage, verhindert worden; die
Sicherheitskrafte hatten Gber 1.000 militante Kdmpfer festgenommen, knapp 80 Personen seien neutralisiert worden.
Laut einer INTERFAX Meldung vom 30.10.2018 konnten die Strafverfolgungsbehdrden 2018 sechs Terroranschlage
verhindern, insgesamt wurden 50 Terroristen getétet (OB Moskau 12.2018).

Laut diversen staatlichen und nicht-staatlichen Quellen ist davon auszugehen, dass die Prasenz militanter Kdimpfer aus
Russland in den Krisengebieten Syrien und Irak mehrere tausend Personen umfasste. Eine aktuelle Studie des
renommierten Soufan-Instituts nennt Russland noch vor Saudi-Arabien als das wichtigste Herkunftsland auslandischer
Kampfer: So sollen rund 3.500 von ihnen aus Russland stammen, wobei die Anzahl der Rickkehrer mit 400 beziffert
wird. Anderen Analysen zufolge sollen bis zu 10% der IS-Kampfer aus dem Kaukasus stammen, deren Radikalisierung
teilweise auch in russischen GroRstadten aulRerhalb ihrer Herkunftsregion erfolgte. Laut Prasident Putin sollen rund
9.000 K&mpfer aus dem postsowjetischen Raum stammen (OB Moskau 12.2018). Gegen IS-Kampfer, die aus den
Krisengebieten im Nahen Osten zuriickkehren, wird v.a. gerichtlich vorgegangen (OB Moskau 12.2018, vgl. Landinfo
8.8.2016). Die Schwere der Strafe hangt davon ab, ob sich die sogenannten Foreign Fighters den Behdrden stellen und
kooperieren. Jene, die sich nicht stellen, laufen Gefahr, in sogenannten Spezialoperationen liquidiert zu werden
(Landinfo 8.8.2016). Laut diversen staatlichen und nicht-staatlichen Quellen ist davon auszugehen, dass die Prasenz



militanter Kampfer aus Russland in den Krisengebieten Syrien und Irak mehrere tausend Personen umfasste. Eine
aktuelle Studie des renommierten Soufan-Instituts nennt Russland noch vor Saudi-Arabien als das wichtigste
Herkunftsland auslandischer Kdmpfer: So sollen rund 3.500 von ihnen aus Russland stammen, wobei die Anzahl der
Riickkehrer mit 400 beziffert wird. Anderen Analysen zufolge sollen bis zu 10% der IS-Kdmpfer aus dem Kaukasus
stammen, deren Radikalisierung teilweise auch in russischen Grof3stadten auflerhalb ihrer Herkunftsregion erfolgte.
Laut Prasident Putin sollen rund 9.000 Kidmpfer aus dem postsowjetischen Raum stammen (OB Moskau 12.2018).
Gegen IS-Kampfer, die aus den Krisengebieten im Nahen Osten zurlickkehren, wird v.a. gerichtlich vorgegangen (OB
Moskau 12.2018, vergleiche Landinfo 8.8.2016). Die Schwere der Strafe hangt davon ab, ob sich die sogenannten
Foreign Fighters den Behorden stellen und kooperieren. Jene, die sich nicht stellen, laufen Gefahr, in sogenannten
Spezialoperationen liquidiert zu werden (Landinfo 8.8.2016).

Nachdem der sog. IS im Nahen Osten weitgehend bezwungen werden konnte, ist zu vermuten, dass Uberlebende IS-
Kampfer nordkaukasischer Provenienz abgesehen von einer Rickkehr nach Russland entweder in andere
Konfliktgebiete weiterziehen oder sich der Diaspora in Drittlandern anschlieBen kdnnten. Daraus kénnte sich auch ein
entsprechendes Sicherheitsrisiko fir Linder mit umfangreichen tschetschenischen Bevélkerungsanteilen ergeben (OB
Moskau 12.2018).

Trotz des insignifikanten touristischen bzw. 6konomischen Potentials Tschetscheniens bietet die Fluglinie Utair seit
Mitte 2017 wdchentliche Linienflige zwischen Munchen und Grozny an. In der tschetschenischen Diaspora in
Osterreich scheint mitunter ein gewisses Naheverhaltnis zum Kadyrow-Regime fortzubestehen, wie sich etwa in der
Kampfsportszene zeigt (OB Moskau 12.2018).

7. Ethnische Minderheiten

Russland ist ein multinationaler Staat, in dem Vertreter von mehr als hundert Volkern leben. Die Russen stellen mit
79,8% die Mehrheit der Bevolkerung. GréRere Minderheiten sind die Tataren (4,0%), die Ukrainer (2,2%), die Armenier
(1,9%), die Tschuwaschen (1,5%), die Baschkiren (1,4%), die Tschetschenen (0,9%), die Deutschen (0,8%), die
WeiBrussen und Mordwinen (je 0,6%), die Burjaten (0,3%) und andere. Vielfach ist die Verflechtung zwischen den nicht-
russischen und russischen Bevélkerungsteilen durch gemischte Ehen und interethnische Kommunikation recht hoch,
ebenso der Russifizierungsgrad der nichtrussischen Bevdlkerungsteile. Nur wenige nationale Gebietseinheiten, wie
Tschetschenien, Dagestan, Tschuwaschien und Tuwa, sind starker vom namensgebenden Ethnos gepragt. Russisch ist
die einzige Uberall geltende Amtssprache. Parallel dazu wird in den einzelnen autonomen Republiken die jeweilige
Volkssprache als zweite Amtssprache verwendet (GIZ 8.2019c). Minderheiten sind in der Regel politisch und
gesellschaftlich gut integriert (AA 13.2.2019).

Im Nordkaukasus ist die ethnische, kulturelle und sprachliche Vielfalt beeindruckend groR. Deshalb, sowie hinsichtlich
der rdumlichen Gliederung und der politischen, kulturellen und religidsen Geschichte seiner Volksgruppen, stellt der
Nordkaukasus die ethnisch am starksten differenzierte Region der Russischen Fdderation dar. Gerne wird sie als
~ethnischer Flickenteppich” bezeichnet (Rudisser 11.2012).

Die Verfassung garantiert gleiche Rechte und Freiheiten unabhangig von ethnischer Zugehdrigkeit, Nationalitat,
Sprache und Herkunft. Entsprechend bemiiht sich die Zentralregierung zumindest in programmatischen AuRerungen
um eine ausgleichende Nationalitdten- und Minderheitenpolitik, inklusive der Férderung von Minderheitensprachen im
Bildungssystem (AA 21.5.2018). Trotzdem werden Rechte von Minderheiten nach wie vor nicht in vollem Umfang
garantiert (OB Moskau 12.2018). Fremdenfeindliche und rassistische Ressentiments richten sich insbesondere gegen
Kaukasier und Zentralasiaten (AA 13.2.2019, vgl. OB Moskau 12.2018, vgl. FH 4.2.2019). ,Racial profiling” ist bei den
Behorden verbreitet. Je starker das Aussehen von demjenigen slawischer Osteuropder abweicht, desto hoher ist laut
russischen Migrationswissenschaftlern die Wahrscheinlichkeit, einer polizeilichen Personenkontrolle unterworfen zu
werden (AA 13.2.2019). Die Annexion der Krim 2014 sowie das aus Moskauer Sicht erforderliche Eintreten fiir die
Belange der russischsprachigen Bevolkerung in der Ostukraine haben zu einem starken Anstieg der patriotischen
Gesinnung innerhalb der russischen Bevdlkerung geflhrt. Seitens gewisser nationalistischer Gruppierungen wurde
sogar Kritik laut, wonach der Kreml unter Leitung von Prasident Putin das Projekt ,Noworossija“ zur Eingliederung des
Donbass in die Russische Foderation verraten habe. In den vergangenen Jahren gingen die Behdrden daher verstarkt
gegen radikale Nationalisten vor. Dementsprechend sank auch die 6ffentliche Aktivitat derartiger Gruppen, wie die
NGO SOVA bestdtigt. Gestiegen ist auch die Anzahl von Verurteilungen gegen nationalistische bzw. neofaschistische



Gruppierungen wie etwa die Organisation BORN. Vor diesem Hintergrund berichtete die NGO SOVA in den
vergangenen Jahren Uber sinkende Zahlen rassistischer Ubergriffe. Die meisten Vorfélle gab es wie in den Vorjahren in
den beiden Metropolen Moskau und Sankt Petersburg. Migranten aus Zentralasien sind Ublicherweise das Hauptziel
dieser Ubergriffe (OB Moskau 12.2018).Die Verfassung garantiert gleiche Rechte und Freiheiten unabhingig von
ethnischer Zugehdrigkeit, Nationalitdt, Sprache und Herkunft. Entsprechend bemuht sich die Zentralregierung
zumindest in programmatischen AuBerungen um eine ausgleichende Nationalititen- und Minderheitenpolitik,
inklusive der Forderung von Minderheitensprachen im Bildungssystem (AA 21.5.2018). Trotzdem werden Rechte von
Minderheiten nach wie vor nicht in vollem Umfang garantiert (6B Moskau 12.2018). Fremdenfeindliche und
rassistische Ressentiments richten sich insbesondere gegen Kaukasier und Zentralasiaten (AA 13.2.2019, vergleiche OB
Moskau 12.2018, vergleiche FH 4.2.2019). ,Racial profiling” ist bei den Behdrden verbreitet. Je starker das Aussehen
von demjenigen slawischer Osteuropder abweicht, desto héher ist laut russischen Migrationswissenschaftlern die
Wahrscheinlichkeit, einer polizeilichen Personenkontrolle unterworfen zu werden (AA 13.2.2019). Die Annexion der
Krim 2014 sowie das aus Moskauer Sicht erforderliche Eintreten fiir die Belange der russischsprachigen Bevélkerung in
der Ostukraine haben zu einem starken Anstieg der patriotischen Gesinnung innerhalb der russischen Bevoélkerung
gefiihrt. Seitens gewisser nationalistischer Gruppierungen wurde sogar Kritik laut, wonach der Kreml unter Leitung von
Prasident Putin das Projekt ,Noworossija“ zur Eingliederung des Donbass in die Russische Foderation verraten habe. In
den vergangenen Jahren gingen die Behdrden daher verstarkt gegen radikale Nationalisten vor. Dementsprechend
sank auch die 6ffentliche Aktivitat derartiger Gruppen, wie die NGO SOVA bestatigt. Gestiegen ist auch die Anzahl von
Verurteilungen gegen nationalistische bzw. neofaschistische Gruppierungen wie etwa die Organisation BORN. Vor
diesem Hintergrund berichtete die NGO SOVA in den vergangenen Jahren Uber sinkende Zahlen rassistischer
Ubergriffe. Die meisten Vorfille gab es wie in den Vorjahren in den beiden Metropolen Moskau und Sankt Petersburg.
Migranten aus Zentralasien sind tblicherweise das Hauptziel dieser Ubergriffe (OB Moskau 12.2018).

Anfang Oktober 2018 regte Prasident Putin eine Entscharfung der mitunter (UberschieBend ausgelegten
strafrechtlichen Regeln gegen die Anstiftung zum Hass an. Mitte November 2018 billigte die Staatsduma einen
Gesetzesentwurf in erster Lesung, laut welchem eine Milderung der Strafe wegen der Anstiftung zum Hass oder
Feindseligkeit vorgesehen ist. Demzufolge soll ein erstmaliger Versto, der die Staatssicherheit nicht ernsthaft
gefahrdet, zunachst nur eine verwaltungsrechtliche Geldstrafe und keine strafrechtliche Verantwortlichkeit nach sich
ziehen. Erst bei weiterem Verstol3 innerhalb eines Jahres ist eine strafrechtliche Verfolgung vorgesehen.
Ausschlaggebend fur die Neuerungen war vor allem die wachsende Anzahl an oft Uberzogenen Bestrafungen fir
offentliche AuRerungen (teilweise auch nur ,Likes” in sozialen Medien), die als extremistisch eingestuft wurden (OB
Moskau 12.2018).

8.  Bewegungsfreiheit

In der Russischen Foderation herrscht Bewegungsfreiheit sowohl innerhalb des Landes als auch bei Auslandsreisen,
ebenso bei Emigration und Repatriierung (US DOS 13.3.2019). In einigen Fallen schrankten die Behorden diese jedoch
ein. Die meisten Russen konnen jederzeit ins Ausland reisen, aber vier bis finf Millionen Mitarbeiter, die mit dem
Militdr- und Sicherheitsdienst verbunden sind, wurden nach den im Jahr 2014 erlassenen Regeln vom
Auslandsreiseverkehr ausgeschlossen (US DOS 13.3.2019, vgl. FH 4.2.2019).In der Russischen Fdderation herrscht
Bewegungsfreiheit sowohl innerhalb des Landes als auch bei Auslandsreisen, ebenso bei Emigration und Repatriierung
(US DOS 13.3.2019). In einigen Fallen schrankten die Behdrden diese jedoch ein. Die meisten Russen kdnnen jederzeit
ins Ausland reisen, aber vier bis funf Millionen Mitarbeiter, die mit dem Militar- und Sicherheitsdienst verbunden sind,
wurden nach den im Jahr 2014 erlassenen Regeln vom Auslandsreiseverkehr ausgeschlossen (US DOS 13.3.2019,
vergleiche FH 4.2.2019).

Tschetschenen steht, genauso wie allen russischen Staatsbirgern [auch Inguschen, Dagestaner etc.], das in der
Verfassung verankerte Recht der freien Wahl des Wohnsitzes und des Aufenthalts in der Russischen Foderation zu. Mit
dem Foderationsgesetz von 1993 wurde ein Registrierungssystem geschaffen, nach dem Burger den ortlichen Stellen
des Innenministeriums ihren gegenwartigen Aufenthaltsort [tempordre Registrierung] und ihren Wohnsitz
[permanente Registrierung] melden mussen. Voraussetzung fir eine Registrierung ist die Vorlage des Inlandspasses
und nachweisbarer Wohnraum. Nur wer eine Bescheinigung seines Vermieters vorweist, kann sich registrieren lassen
(AA 13.2.2019). Einige regionale Behdrden schranken die Registrierung von vor allem ethnischen Minderheiten und
Migranten aus dem Kaukasus und Zentralasien ein (FH 4.2.2019) [bez. Registrierung vgl. Kapitel 19.1



Meldewesen].Tschetschenen steht, genauso wie allen russischen Staatsbirgern [auch Inguschen, Dagestaner etc.], das
in der Verfassung verankerte Recht der freien Wahl des Wohnsitzes und des Aufenthalts in der Russischen Foderation
zu. Mit dem Féderationsgesetz von 1993 wurde ein Registrierungssystem geschaffen, nach dem Buirger den ortlichen
Stellen des Innenministeriums ihren gegenwartigen Aufenthaltsort [tempordre Registrierung] und ihren Wohnsitz
[permanente Registrierung] melden mussen. Voraussetzung fur eine Registrierung ist die Vorlage des Inlandspasses
und nachweisbarer Wohnraum. Nur wer eine Bescheinigung seines Vermieters vorweist, kann sich registrieren lassen
(AA 13.2.2019). Einige regionale Behorden schranken die Registrierung von vor allem ethnischen Minderheiten und
Migranten aus dem Kaukasus und Zentralasien ein (FH 4.2.2019) [bez. Registrierung vergleiche Kapitel 19.1
Meldewesen].

Personen aus dem Nordkaukasus kénnen grundsatzlich problemlos in andere Teile der Russischen Foderation reisen.
Die tschetschenische Diaspora in allen russischen GroRstadten ist stark angewachsen; 200.000 Tschetschenen sollen
allein in Moskau leben. Sie treffen allerdings immer noch auf anti-kaukasische Einstellungen (AA 13.2.2019, vgl. ADC
Memorial, CrimeaSOS, SOVA Center for Information and Analysis, FIDH 2017).Personen aus dem Nordkaukasus
kénnen grundsatzlich problemlos in andere Teile der Russischen Féderation reisen. Die tschetschenische Diaspora in
allen russischen GroRstadten ist stark angewachsen; 200.000 Tschetschenen sollen allein in Moskau leben. Sie treffen
allerdings immer noch auf anti-kaukasische Einstellungen (AA 13.2.2019, vergleiche ADC Memorial, CrimeaSOS, SOVA
Center for Information and Analysis, FIDH 2017).

Bei der Einreise werden die international Ublichen Pass- und Zollkontrollen durchgeflhrt. Personen ohne reguldre
Ausweisdokumente wird in aller Regel die Einreise verweigert. Russische Staatsangehdrige kdnnen grundsatzlich nicht
ohne Vorlage eines russischen Reisepasses, Inlandspasses (wie Personalausweis) oder anerkannten
Passersatzdokuments wieder in die Russische Fdderation einreisen. Russische Staatsangehdrige, die kein gultiges
Personaldokument vorweisen koénnen, missen eine administrative Strafe zahlen, erhalten ein vorlaufiges
Personaldokument und mussen bei dem fir sie zustandigen Meldeamt die Ausstellung eines neuen Inlandspasses
beantragen (AA 13.2.2019).

Personen, die innerhalb des Landes reisen, missen ihre Inlandspdsse zeigen, wenn sie Tickets fir Reisen via Luft,
Schienen, Wasser und StraBen kaufen wollen. Dies gilt nicht fur Pendler (US DOS 20.4.2018, vgl. FH 4.2.2019,
AA13.2.2019). Der Inlandspass ermoglicht auch die Abholung der Pension vom Postamt, die Arbeitsaufnahme und die
Er6ffnung eines Bankkontos (AA 21.5.2018, vgl. FH 4.2.2019).Personen, die innerhalb des Landes reisen, missen ihre
Inlandspésse zeigen, wenn sie Tickets fur Reisen via Luft, Schienen, Wasser und StraRBen kaufen wollen. Dies gilt nicht
far Pendler (US DOS 20.4.2018, vergleiche FH 4.2.2019, AA13.2.2019). Der Inlandspass ermoglicht auch die Abholung
der Pension vom Postamt, die Arbeitsaufnahme und die Erdffnung eines Bankkontos (AA 21.5.2018, vergleiche FH
4.2.2019).

Nach Angaben des Leiters der Pass- und Visa-Abteilung im tschetschenischen Innenministerium haben alle 770.000
Bewohner Tschetscheniens, die noch die alten sowjetischen Inlandspdsse hatten, neue russische Inlandspasse
erhalten (AA 13.2.2019).

8.1. Meldewesen

Gegen Jahresmitte 2016 wurde der Fdderale Migrationsdienst (FMS), der fUr die Registrierung verantwortlich war,
aufgeldst, und die entsprechenden Kompetenzen in das Innenministerium verlagert (OB Moskau 12.2018). Die neue
zustandige Behorde ist die Hauptverwaltung fur Migrationsfragen (General Administration for Migration Issues - GAMI)
(US DOS 13.3.2019).

Laut Gesetz mussen sich Birger der Russischen Fdderation an ihrem permanenten und temporaren Wohnort
registrieren (EASO 8.2018, vgl. AA 13.2.2019). Die Registrierung ist nichts anderes als eine Benachrichtigung fur die
Behorde, wo eine Person wohnt, und funktioniert relativ problemlos (DIS 1.2015, vgl. EASO 8.2018). Die Registrierung
des Wohnsitzes erfolgt entweder in einer lokalen Niederlassung des Innenministeriums (MVD) Uber das Onlineportal
far 6ffentliche Dienstleistungen ,Gosuslugi” oder per Email (nur fur die temporare Registrierung). Man kann neben
einer permanenten Registrierung auch eine temporare Registrierung haben, z.B. in einem Hotel, in einer
medizinischen Einrichtung, in einem Gefangnis, in einer Wohnung, etc. Naturlich gibt es auch die Moglichkeit, den
Hauptwohnsitz zu andern. Hierzu muss man die permanente Registrierung innerhalb von sieben Tagen andern. Um
sich zu registrieren braucht man einen Pass, einen Antrag fur die Registrierung und ein Dokument, das zeigt, dass man



berechtigt ist, sich an einer bestimmten Adresse zu registrieren, wie z.B. einen Mietvertrag. Die permanente
Registrierung wird mittels eines Stempels im Inlandspass vermerkt. Die Beendigung einer permanenten Registrierung
muss von der jeweiligen Person veranlasst werden. Dies muss aber nicht bei den Behdrden an der alten Adresse
geschehen, sondern kann von der neuen Adresse aus beantragt werden. Auch die Beendigung einer Registrierung
wird mittels eines Stempels im Inlandspass vermerkt (EASO 8.2018).Laut Gesetz mussen sich Burger der Russischen
Féderation an ihrem permanenten und temporaren Wohnort registrieren (EASO 8.2018, vergleiche AA 13.2.2019). Die
Registrierung ist nichts anderes als eine Benachrichtigung fur die Behoérde, wo eine Person wohnt, und funktioniert
relativ problemlos (DIS 1.2015, vergleiche EASO 8.2018). Die Registrierung des Wohnsitzes erfolgt entweder in einer
lokalen Niederlassung des Innenministeriums (MVD) tber das Onlineportal fur 6ffentliche Dienstleistungen ,Gosuslugi”
oder per Email (nur fir die temporare Registrierung). Man kann neben einer permanenten Registrierung auch eine
temporare Registrierung haben, z.B. in einem Hotel, in einer medizinischen Einrichtung, in einem Gefangnis, in einer
Wohnung, etc. Naturlich gibt es auch die Méglichkeit, den Hauptwohnsitz zu andern. Hierzu muss man die permanente
Registrierung innerhalb von sieben Tagen andern. Um sich zu registrieren braucht man einen Pass, einen Antrag flr
die Registrierung und ein Dokument, das zeigt, dass man berechtigt ist, sich an einer bestimmten Adresse zu
registrieren, wie z.B. einen Mietvertrag. Die permanente Registrierung wird mittels eines Stempels im Inlandspass
vermerkt. Die Beendigung einer permanenten Registrierung muss von der jeweiligen Person veranlasst werden. Dies
muss aber nicht bei den Behdérden an der alten Adresse geschehen, sondern kann von der neuen Adresse aus
beantragt werden. Auch die Beendigung einer Registrierung wird mittels eines Stempels im Inlandspass vermerkt
(EASO 8.2018).

Wenn eine Person voruUbergehend an einer anderen Adresse als dem Hauptwohnsitz (permanente Registrierung)
wohnt, muss eine tempordre Registrierung gemacht werden, wenn der Aufenthalt langer als 90 Tagen dauert. Die
Registrierung einer tempordren Adresse beeinflusst die permanente Registrierung nicht. Fur die temporare
Registrierung braucht man einen Pass, einen Antrag fiir tempordre Registrierung und ein Dokument, das zeigt, dass
man zur Registrierung berechtigt ist. Nach der Registrierung bekommt man ein Dokument, das die tempordre
Registrierung bestatigt. Die tempordre Registrierung endet automatisch mit dem Datum, das man bei der
Registrierung angegeben hat. Eine tempordre Registrierung in Hotels, auf Camping-Platzen und in medizinischen
Einrichtungen endet automatisch, wenn die Person die Einrichtung verldsst. Wenn eine Person friher als geplant den
temporaren Wohnsitz verlasst, sollten die Behdrden dartber in Kenntnis gesetzt werden (EASO 8.2018).

Eine Registrierung ist fur einen legalen Aufenthalt in der Russischen Foderation unabdingbar. Diese ermdglicht
auBerdem den Zugang zu Sozialhilfe (Arbeitslosengeld, Pension, etc.) und staatlich geférderten Wohnungen, zum
kostenlosen Gesundheitssystem sowie zum legalen Arbeitsmarkt (BAA 12.2011, vgl. OB Moskau 12.2018). Eine
Registrierung ist fur einen legalen Aufenthalt in der Russischen Foderation unabdingbar. Diese ermdglicht aulerdem
den Zugang zu Sozialhilfe (Arbeitslosengeld, Pension, etc.) und staatlich geférderten Wohnungen, zum kostenlosen
Gesundheitssystem sowie zum legalen Arbeitsmarkt (BAA 12.2011, vergleiche OB Moskau 12.2018).

Es kann fir alle Burger der Russischen Foderation zu Problemen beim Registrierungsprozess kommen. Es ist moglich,
dass Migranten aus dem Kaukasus zusatzlich kontrolliert werden (ADC Memorial, vgl. CrimeaSQOS, SOVA Center for
Information and Analysis, FIDH 2017). In der Regel ist die Registrierung aber auch fur Tschetschenen kein Problem,
auch wenn es moglicherweise zu Diskriminierung oder korruptem Verhalten seitens der Beamten kommen kann. Im
Endeffekt bekommen sie die Registrierung (DIS 1.2015, vgl. EASO 8.2018).Es kann fur alle Burger der Russischen
Foderation zu Problemen beim Registrierungsprozess kommen. Es ist mdglich, dass Migranten aus dem Kaukasus
zusatzlich kontrolliert werden (ADC Memorial, vergleiche CrimeaSOS, SOVA Center for Information and Analysis, FIDH
2017). In der Regel ist die Registrierung aber auch fir Tschetschenen kein Problem, auch wenn es mdglicherweise zu
Diskriminierung oder korruptem Verhalten seitens der Beamten kommen kann. Im Endeffekt bekommen sie die
Registrierung (DIS 1.2015, vergleiche EASO 8.2018).

9. Grundversorgung

2018 betrug die Zahl der Erwerbstatigen in Russland ca. 73,6 Millionen, somit ungefdahr 62% der Gesamtbevdlkerung.
Der Frauenanteil an der erwerbstatigen Bevolkerung betragt knapp 55%. Die Arbeitslosenrate liegt bei 4,7% (WKO
7.2019), diese ist jedoch abhangig von der jeweiligen Region. Russische Staatsbirgerinnen haben Uberall im Land
Zugang zum Arbeitsmarkt (IOM 2018). Das BIP lag 2018 bei ca. 1.630 Milliarden US-Dollar (WKO 7.2019, vgl. GIZ
8.2019b).2018 betrug die Zahl der Erwerbstatigen in Russland ca. 73,6 Millionen, somit ungefahr 62% der



Gesamtbevolkerung. Der Frauenanteil an der erwerbstdtigen Bevdlkerung betragt knapp 55%. Die Arbeitslosenrate
liegt bei 4,7% (WKO 7.2019), diese ist jedoch abhangig von der jeweiligen Region. Russische Staatsbtirgerinnen haben
Uberall im Land Zugang zum Arbeitsmarkt (IOM 2018). Das BIP lag 2018 bei ca. 1.630 Milliarden US-Dollar (WKO 7.2019,
vergleiche GIZ 8.2019b).

Russland ist einer der groRten Rohstoffproduzenten der Welt und verfigt mit einem Viertel der Weltgasreserven
(25,2%), circa 6,3% der Weltdlreserven und den zweitgrofRten Kohlereserven (19%) Uber bedeutende Ressourcen. Die
mangelnde Diversifizierung der russischen Wirtschaft fuhrt jedoch zu einer Uberproportional hohen Abhangigkeit der
Wirtschaftsentwicklung von den Einnahmen aus dem Verkauf von Ol und Gas. Rohstoffe stehen fur ca. 80% der
Exporte und finanzieren zu rund 50% den Staatshaushalt. Die Staatsverschuldung in Russland ist mit rund zehn
Prozent des BIP weiterhin vergleichsweise moderat. Sowohl hohe Gold- und Wahrungsreserven als auch die beiden
durch Rohstoffeinnahmen gespeisten staatlichen Reservefonds stellen eine Absicherung des Landes dar.
Strukturdefizite, Finanzierungsprobleme und Handelseinschrankungen durch Sanktionen seitens der USA, Kanadas,
Japans und der EU bremsten das Wirtschaftswachstum. Insbesondere die ricklaufigen Investitionen und die
Fokussierung staatlicher Finanzhilfen auf prioritare Bereiche verstarken diesen Trend. Das komplizierte geopolitische
Umfeld und die Neuausrichtung der Industrieférderung fuhren dazu, dass Projekte vorerst verschoben werden.
Wirtschaftlich ndhert sich Russland China an. Im Index of Economic Freedom nimmt Russland 2019 den 98. Platz [2018
Platz 107] unter 180 Landern ein. Das schlechte Investitionsklima schlagt sich in einer niedrigen Rate auslandischer
Investitionen nieder. Blrokratie, Korruption und Rechtsunsicherheit bremsen die wirtschaftliche Entwicklung aus. Seit
Anfang 2014 hat die Landeswahrung mehr als ein Drittel ihres Wertes im Vergleich zum Euro verloren, was unter
anderem an den westlichen Sanktionen wegen der Ukraine-Krise und dem fallenden Olpreis liegt. Durch den
Wahrungsverfall sind die Preise flr Verbraucher erheblich gestiegen. 2018 ist die russische Wirtschaft um 2,3%
gestiegen. Langfristig befiirchten Okonomen und Behérden ein Erlahmen der Konjunktur, wenn strukturelle Reformen
ausbleiben. Diese seien wegen des Ruckgangs der erwerbstatigen Bevolkerung und der starken Abhangigkeit
Russlands vom Ol- und Gasexport erforderlich (GIZ 8.2019b).

Die primare Versorgungsquelle der Russen bleibt ihr Einkommen. Staatliche Hilfe kdénnen Menschen mit
Behinderungen, Senioren und Kinder unter drei Jahren erwarten. Fast 14% der russischen Bevolkerung leben
unterhalb der absoluten Armutsgrenze, die dem per Verordnung bestimmten monatlichen Existenzminimum von
derzeit 10.444 Rubel [ca. 141€] entspricht. Auch der Mindestlohn wurde seit 1.5.2018 an das Existenzminimum
angeglichen. Der Warenkorb, der zur Berechnung des Existenzminimums herangezogen wird, ist marktfremd. Die
errechnete Summe reicht kaum zum Uberleben aus. Diese Entwicklung kann nur teilweise durch die Systeme der
sozialen Absicherung aufgefangen werden. In den Regionen, die neben dem féderalen Existenzminimum ein héheres
regionales Existenzminimum eingefihrt haben, haben die Beschaftigten und die Rentner die Mdglichkeit, eine
aufstockende Leistung bis zur Hohe des regionalen Existenzminimums zu erhalten. Die Entwicklung hin zur Verarmung
ist vorwiegend durch extrem niedrige Lohne verursacht. Diese sind zum einen eine Folge der auf die Schonung der
offentlichen Haushalte zielenden Lohnpolitik. Zwei Drittel aller Einkommen werden von staatlichen Unternehmen oder
vom Staat bezahlt, der die Léhne niedrig halt. Zum anderen resultieren die niedrigen Léhne aus der primar auf den
Erhalt der Arbeitsplatze fokussierten russischen Beschaftigungspolitik. Unglinstig ist zudem die Arbeitsmarktstruktur.
Der groRte Teil der Beschaftigten arbeitet im 6ffentlichen Dienst oder in Unternehmen, die ganz oder teilweise dem
Staat gehdren (33,4 Mio. von 73,1 Mio. Beschaftigten). Ein weiteres Spezifikum der russischen Lohnpolitik ist der
durchschnittliche Lohnverlust von 15-20% fUr Arbeitnehmer ab dem 45. Lebensjahr. Sie gelten in den Augen der
Arbeitgeber aufgrund fehlender Fortbildungen alsunqualifiziert und werden bei den Sonderzahlungen und
Lohnanpassungen nicht bericksichtigt. Dieser Effekt wird durch eine hohe Arbeitslosenquote (21,6%) bei den Uber 50-
Jahrigen verstarkt. Folglich mussen Arbeitnehmer bis zum 44. Lebensjahr jede Chance zum Vermdgensaufbau nutzen,
um sich vor Altersarmut zu schiitzen. Auch bei Migranten wird beim Lohn gespart. Sie verdienen oft nur den
Mindestlohn (AA 13.2.2019).

Die Lage der Rentner (29,5% der russischen Bevolkerung) ist stabil, aber prekar. Die Durchschnittsrente betragt 13.348
Rubel [ca. 180€]. Die Durchschnittsaltersrente ist ein wenig hoher und betragt 14.075 Rubel [ca. 190€]. Sie soll ab 2019
als Ausgleich zu der zugleich eingefihrten Anhebung des Rentenalters um finf Jahre (jahrlich um ein Jahr bis auf 60
Jahre bei Frauen und 65 Jahre bei Mannern) jahrlich um durchschnittlich 1000 Rubel [ca. 14€] erhoht werden.
Gemessen am Existenzminimum ist das durchschnittliche Rentenniveau zwischen 2012 und Ende 2018 um 18%



gesunken. Damit fuhren die Rentner ein Leben an der Grenze des Existenzminimums und sind stark von den
Lebensmittelpreisen abhangig. Dennoch gehdren die Rentner nicht zu den Verlierern der Politik. Weil die Rente die
verlasslichste staatliche Transferleistung ist, sind die Rentner vielmehr ein Stabilisierungsfaktor in vielen Haushalten
geworden. Statistisch ist das Armutsrisiko von Haushalten ohne Rentner dreimal héher als das von Haushalten mit
Rentnern. Verlierer der aktuellen Politik sind v.a. dltere Arbeitnehmer, Familien mit Kindern und Arbeitsmigranten. An
der Hohe des Existenzminimums gemessen sank das Lohnniveau zwischen 2012 und 2018 um 49%. Seit 1.2.2018 sind
die Loéhne fur alle Mitarbeiter im &ffentlichen Dienst um 4% pauschal angehoben worden. Weitere Lohnerhéhungen
sind im Bildungssystem und Gesundheitswesen geplant, wo die Léhne 23% respektive 19% unter dem landesweiten
Durchschnittslohn liegen (AA 13.2.2019).

Die EU hat die Verlangerung der wirtschaftlichen Sanktionen gegen Russland bis Juni 2020 beschlossen (Standard.at
20.6.2019).

9.1. Nordkaukasus

Die nordkaukasischen Republiken stechen unter den Fdderationssubjekten Russlands durch einen
Uberdurchschnittlichen Grad der Verarmung und der Abhdngigkeit vom foderalen Haushalt hervor. Die Haushalte
Dagestans, Inguschetiens und Tschetscheniens werden noch immer zu Uber 80% von Moskau finanziert (GIZ 8.2019a,
vgl. OB Moskau 12.2018), obwohl die féderalen Zielprogramme fiir die Region mittlerweile ausgelaufen sind. Dennoch
hat sich die Lage im Nordkaukasus verbessert, wenngleich es verfriiht erscheint, von einer nachhaltigen Stabilisierung
zu sprechen. Vor allem wirtschaftliche Situation in Tschetschenien hat sich aufgrund massiver Transferzahlungen aus
dem foderalen Budget in den letzten Jahren einigermaRen stabilisiert. Wenngleich die foderalen Transferzahlungen
wichtig bleiben, konnten in den vergangenen Jahren dank des massiven Engagements der Fdderalen Behdrden,
insbesondere des Nordkaukasus-Ministeriums, signifikante Fortschritte bei der sozio-6konomischen Entwicklung der
Region erzielt werden (OB  Moskau 12.2018).Die  nordkaukasischen Republiken stechen unter den
Foderationssubjekten Russlands durch einen Uberdurchschnittlichen Grad der Verarmung und der Abhangigkeit vom
foderalen Haushalt hervor. Die Haushalte Dagestans, Inguschetiens und Tschetscheniens werden noch immer zu Uber
80% von Moskau finanziert (GIZ 8.2019a, vergleiche OB Moskau 12.2018), obwohl die féderalen Zielprogramme fiir die
Region mittlerweile ausgelaufen sind. Dennoch hat sich die Lage im Nordkaukasus verbessert, wenngleich es verfriht
erscheint, von einer nachhaltigen Stabilisierung zu sprechen. Vor allem wirtschaftliche Situation in Tschetschenien hat
sich aufgrund massiver Transferzahlungen aus dem foderalen Budget in den letzten Jahren einigermallen stabilisiert.
Wenngleich die foderalen Transferzahlungen wichtig bleiben, konnten in den vergangenen Jahren dank des massiven
Engagements der Foderalen Behdrden, insbesondere des Nordkaukasus-Ministeriums, signifikante Fortschritte bei der
sozio-6konomischen Entwicklung der Region erzielt werden (OB Moskau 12.2018).

Der monatliche Durchschnittslohn lag in Tschetschenien im Juni 2019 bei 27.443 Rubel [ca. 388 Euro] (Chechenstat
2019), landesweit bei 48.453 Rubel [ca. 686 Euro] im zweiten Quartal 2019 (GKS 16.8.2019). Die durchschnittliche
Pensionshdéhe lag in Tschetschenien im August 2019 bei 12.440 Rubel [ca. 176 Euro] (Chechenstat 2019), landesweit im
ersten Halbjahr 2019 bei 14.135 Rubel [ca. 200 Euro] (GKS 30.7.2019). Das durchschnittliche Existenzminimum fir das
erste Quartal 2019 in Tschetschenien lag fur die erwerbsfahige Bevolkerung bei 10.967 Rubel [ca. 155 Euro], fur
Pensionisten bei 8.553 Rubel [ca. 121 Euro] und fur Kinder bei 10.552 Rubel [ca. 150 Euro] (Chechenstat 2019).
Landesweit lag das durchschnittliche Existenzminimum flr das erste Quartal 2019 fur die erwerbsfahige Bevdlkerung
bei 11.553 Rubel [ca. 163 Euro], fur Pensionisten bei 8.894 Rubel [ca. 126 Euro] und flur Kinder bei 10.585 Rubel [ca.
150 Euro] (RIA Nowosti 23.7.2019).

Korruption ist nach wie vor weit verbreitet und groRe Teile der Wirtschaft werden von wenigen, mit dem politischen
System eng verbundenen Familien kontrolliert. Es gibt glaubwirdige Berichte, wonach offentliche Bedienstete einen
Teil ihres Gehalts an den nach Kadyrows Vater benannten und von dessen Witwe gefihrten Wohltatigkeitsfonds
abfihren mussen. Der 2004 gegrindete Fonds baut Moscheen und verfolgt Wohltatigkeitsprojekte. Kritiker meinen
jedoch, dass der Fonds auch der personlichen Bereicherung Kadyrows und der ihm nahestehenden Gruppen diene. So
bezeichnete die russische Tageszeitung ,Kommersant” den Fonds als eine der intransparentesten NGOs des Landes
(OB Moskau 12.2018).

Die materiellen Lebensumstande fur die Mehrheit der tschetschenischen Bevdlkerung haben sich seit dem Ende des
Tschetschenienkrieges dank groRer Zuschusse aus dem russischen foderalen Budget deutlich verbessert. Die ehemals



zerstorte Hauptstadt Tschetscheniens, Grozny, ist wieder aufgebaut. Problematisch sind allerdings weiterhin die
Arbeitslosigkeit und die daraus resultierende Armut und Perspektiviosigkeit von Teilen der Bevdlkerung. Die
Bevolkerungspyramide ahnelt derjenigen eines klassischen Entwicklungslandes mit hohen Geburtenraten und
niedrigem Durchschnittsalter, und unterscheidet sich damit stark von der gesamtrussischen Altersstruktur (AA
13.2.2019).

9.2. Sozialbeihilfen

Die Russische Foderation hat ein regulares Sozialversicherungs-, Wohlfahrts- und Rentensystem. Leistungen hangen
von der spezifischen Situation der Personen ab; eine finanzielle Beteiligung der Profitierenden ist nicht notwendig. Alle
Leistungen stehen auch Ruckkehrern offen (IOM 2018).

Das soziale Sicherungssystem wird von vier Institutionen getragen: dem Rentenfonds, dem Sozialversicherungsfonds,
dem Fonds fur obligatorische Krankenversicherung und dem staatlichen Beschaftigungsfonds. Aus dem 1992
gegrundeten Rentenfonds werden Arbeitsunfahigkeits- und Altersrenten gezahlt. Das Rentenalter wird mit 60 Jahren
bei Mannern und bei 55 Jahren bei Frauen erreicht. Da dieses Modell aktuell die Renten nicht vollstandig finanzieren
kann, steigen die Zuschisse des staatlichen Pensionsfonds an. Eine erneute Rentenreform wurde seit 2012 immer
wieder diskutiert. Die Regierung hat am 14.6.2018 einen Gesetzentwurf ins Parlament eingebracht, womit das
Renteneintrittsalter fir Frauen bis zum Jahr 2034 schrittweise auf 63 Jahre und fir Manner auf 65 angehoben werden
soll. Die Plane der Regierung stieBen auf Protest: Mehr als 2,5 Millionen Menschen unterzeichneten eine Petition
dagegen, in zahlreichen Stadten finden Demonstrationen gegen die geplante Rentenreform statt. Prasident Putin
reagierte auf die Proteste und gab eine Abschwachung der Reform bekannt. Das Renteneintrittsalter fir Frauen erhdht
sich um fUnf anstatt acht Jahre; Frauen mit drei oder mehr Kindern diurfen auBerdem friher in Rente gehen (GIZ
8.2019c¢).

Der Sozialversicherungsfonds finanziert das Mutterschaftsgeld (bis zu 18 Wochen), Kinder- und Krankengeld. Das
Krankenversicherungssystem umfasst eine garantierte staatliche Minimalversorgung, eine Pflichtversicherung und
eine freiwillige Zusatzversicherung. Vom staatlichen Beschaftigungsfonds wird das Arbeitslosengeld (maximal ein Jahr
lang) ausgezahlt. Alle Sozialleistungen liegen auf einem niedrigen Niveau (GIZ 8.2019¢).

Personen im Rentenalter mit mindestens funfjahrigen Versicherungszahlungen haben das Recht auf eine Altersrente.
Dies gilt auch fur Ruckkehrende. Beglinstigte mlssen sich bei der lokalen Pensionskasse melden und erhalten dort,
nach einer ersten Beratung, weitere Informationen zu den Verfahrensschritten. Informationen zu den erforderlichen
Dokumenten erhdlt man ebenfalls bei der ersten Beratung. Eine finanzielle Beteiligung ist nicht erforderlich. Zu
erhaltende Leistungen werden ebenfalls in der Erstberatung diskutiert (IOM 2018).

Zum Kreis der schutzbedurftigen Personen zdhlen Familien mit mehr als drei Kindern, Menschen mit
Beeintrachtigungen sowie alte Menschen. Staatliche Zuschisse werden durch die Pensionskasse bestimmt (IOM 2017).
Das europadische Projekt MedCOI erwahnt weitere Kategorien von Blrgern, denen unterschiedliche Arten von sozialer
Unterstltzung gewahrt werden:

- Kinder (unterschiedliche Zuschiisse und Beihilfen fir Familien mit Kindern);

- GroRfamilien (Ausstellung einer Grof3familienkarte, unterschiedliche Zuschiisse und Beihilfen, Ruckerstattung von
Nebenkosten [Wasser, Gas, Elektrizitat, etc.]);

- Familien mit geringem Einkommen;
- Studenten, Arbeitslose, Pensionisten, Angestellte spezialisierter Institutionen und Jungfamilien (BDA 31.3.2015).
Familienhilfe:

Monatliche Zahlungen im Falle von einem Kind liegen bei 3.120 Rubel (ca. 44€). Bei einem zweiten Kind sowie bei
weiteren Kindern liegt der Betrag bei 6.131 Rubel (ca. 87€). Der maximale Betrag liegt bei 22.120 Rubel (ca. 313€) (IOM
2018).

Mutterschaft:

Mutterschaftsurlaub kann man bis zu 140 Tage beantragen und erhélt weiterhin 100% des Lohnes (70 Tage vor der
Geburt, 70 Tage danach). Im Falle von Mehrlingsgeburten kann dieser auf 194 Tage erhdht werden. Das Minimum der
Mutterschaftshilfe liegt bei 100% des gesetzlichen Mindestlohns bis zu einem Maximum im Vergleich zu einem 40



Stunden Vollzeitjob. Der Mindestbetrag der Mutterschutzhilfe liegt bei 9.489 Rubel (ca. 130€) und der Maximalbetrag
bei 61.375 Rubel (ca. 840€) (IOM 2018).

Mutterschaftskapital:

Zu den bedeutendsten Positionen der staatlichen Beihilfe zahlt das Mutterschaftskapital, in dessen Genuss MUtter mit
der Geburt ihres zweiten Kindes kommen. Dieses Programm wurde 2007 aufgelegt und wird russlandweit umgesetzt.
Der Umfang der Leistungen ist betrachtlich - innerhalb von zehn Jahren stiegen sie inflationsbereinigt von 250.000 auf
453.026 Rubel, also von 4.152€ auf mehr als 7.500€ (RBTH 22.4.2017). Ab dem 1.1.2020 wird das Mutterschaftskapital
in Russland erhoht. Familien, in denen das zweite Kind geboren wird, erhalten 470.000 Rubel (ca. 6.100€) statt der
derzeitigen 453.000. Dies teilte der Minister fir Arbeit und soziale Sicherheit mit. Das Ministerium beabsichtigt ein
Programm zur Verlangerung des Mutterschaftsgeldes bis 2024 zu entwickeln (Russland Capital 7.6.2019). Man
bekommt das Geld allerdings erst drei Jahre nach der Geburt ausgezahlt und die Zuwendungen sind an bestimmte
Zwecke gebunden. So etwa kann man von den Geldern Hypothekendarlehen tilgen, weil das zur Verbesserung der
Wohnsituation beitragt. In einigen Regionen darf der gesamte Umfang des Mutterkapitals bis zu 70% der Wohnkosten
decken. Aufgestockt werden die Leistungen durch Beihilfen in den Regionen (RBTH 22.4.2017).

Behinderung:

Arbeitnehmerinnen mit einem Behindertenstatus haben das Recht auf eine Behindertenrente. Dies gilt unabhangig
von der Ursache der Behinderung. Diese wird fur die Dauer der Behinderung gewahrt oder bis zum Erreichen des
normalen Rentenalters (IOM 2018).

Arbeitslosenunterstitzung:

Eine Person kann sich bei den Arbeitsagenturen der Foderalen Behérde fir Arbeit und Beschaftigung (Rostrud)
arbeitslos melden und Arbeitslosenhilfe beantragen. Daraufhin wird die Arbeitsagentur innerhalb von zehn Tagen
einen Arbeitsplatz anbieten. Sollte der/die Bewerberin diesen zurlckweisen, wird er/sie als arbeitslos registriert.
Arbeitszentren gibt es Gberall im Land. Arbeitslosengeld wird auf Grundlage des durchschnittlichen Gehalts des letzten
Beschaftigungsverhaltnisses kalkuliert. Die Mindestlohnhéhe pro Monat betragt 850 Rubel (12€) und der Maximallohn
4.900 Rubel (70€). Gelder werden monatlich ausgezahlt. Die Voraussetzung ist jedoch die notwendige Neubewertung
(normalerweise zwei Mal im Monat) der Bedingungen durch die Arbeitsagenturen. Die Leistungen kdnnen unter
verschiedenen Umstanden auch beendet werden. Arbeitssuchende, die sich bei der Foderalen Behdrde fur Arbeit und
Beschaftigung registriert haben, haben das Recht an kostenlosen Fortbildungen teilzunehmen und so ihre
Qualifikationen zu verbessern. Ebenfalls bieten private Schulen, Trainingszentren und Institute Schulungen an. Diese
sind jedoch nicht kostenlos (IOM 2018).

Wohnmoglichkeiten und Sozialwohnungen:

Burgerinnen ohne Unterkunft oder mit einer unzumutbaren Unterkunft und sehr geringem Einkommen koénnen
kostenfreie Wohnungen beantragen. Dennoch ist dabei mit Wartezeiten von einigen Jahren zu rechnen. Es gibt in der
Russischen Foderation keine Zuschisse fur Wohnungen. Einige Banken bieten jedoch fir einen Wohnungskauf
niedrige Kredite an (min. 12%). Junge Familien mit vielen Kindern kénnen staatliche Zuschisse (Mutterschaftszulagen)
far wohnungswirtschaftliche Zwecke beantragen. Im Jahr 2018 lag dieser Zuschuss bei 453.026 Rubel (ca 6.618€). Die
Wohnungskosten sind regionenabhangig. Die durchschnittlichen monatlichen Nebenkosten liegen derzeit bei 3.200
Rubel (45€). In allen Regionen der Russischen Foderation gibt es viele Wohnungen und Hauser (IOM 2018).

10.  Medizinische Versorgung

Medizinische Versorgung wird von staatlichen und privaten Einrichtungen zu Verfligung gestellt. Staatsburgerinnen
haben im Rahmen der staatlich finanzierten, obligatorischen Krankenversicherung (OMS) Zugang zu einer kostenlosen
medizinischen Versorgung (IOM 2018, vgl. OB Moskau 12.2018). Jede/r russische Staatsbiirger/in, egal ob er einer
Arbeit nachgeht oder nicht, ist von der Pflichtversicherung erfasst (OB Moskau 12.2018). Dies gilt somit natirlich auch
far Ruckkehrer, daher kann jeder russische Staatsbirger bei Vorlage eines Passes oder einer Geburtsurkunde (fur
Kinder bis 14) eine OMS-Karte erhalten. Diese mussen bei der nachstliegenden Krankenversicherung eingereicht
werden. An staatlichen wie auch an privaten Kliniken sind medizinische Dienstleistungen verfugbar, fur die man direkt
bezahlen kann (im Rahmen der freiwilligen Krankenversicherung - Voluntary Medical Insurance DMS) (IOM 2018).

Durch die Zusatzversicherung sind einige gebuUhrenpflichtige Leistungen in einigen staatlichen Krankenhdusern



abgedeckt (OB Moskau 12.2018). Medizinische Versorgung wird von staatlichen und privaten Einrichtungen zu
Verflgung gestellt. Staatsblrgerlnnen haben im Rahmen der staatlich finanzierten, obligatorischen
Krankenversicherung (OMS) Zugang zu einer kostenlosen medizinischen Versorgung (IOM 2018, vergleiche OB Moskau
12.2018). Jede/r russische Staatsburger/in, egal ob er einer Arbeit nachgeht oder nicht, ist von der Pflichtversicherung
erfasst (OB Moskau 12.2018). Dies gilt somit natirlich auch fir Rickkehrer, daher kann jeder russische Staatsbiirger
bei Vorlage eines Passes oder einer Geburtsurkunde (fur Kinder bis 14) eine OMS-Karte erhalten. Diese muUssen bei der
nachstliegenden Krankenversicherung eingereicht werden. An staatlichen wie auch an privaten Kliniken sind
medizinische Dienstleistungen verfligbar, fir die man direkt bezahlen kann (im Rahmen der freiwilligen
Krankenversicherung - Voluntary Medical Insurance DMS) (IOM 2018). Durch die Zusatzversicherung sind einige
gebihrenpflichtige Leistungen in einigen staatlichen Krankenh&dusern abgedeckt (OB Moskau 12.2018).

Die kostenfreie Versorgung umfasst Notfallbehandlung, Ambulante Behandlung, inklusive Vorsorge, Diagnose und
Behandlung von Krankheiten zu Hause und in Kliniken, Stationare Behandlung und teilweise kostenlose Medikamente.
Behandlungen innerhalb der OMS sind kostenlos. Fur die zahlungspflichtigen Angebote von 6ffentlichen und privaten
Kliniken gibt es Preislisten auf den jeweiligen Webseiten (IOM 2018), die zum Teil auch mit OMS abrechnen (GTAI
27.11.2018). Immer mehr russische Staatsbirger wenden sich an Privatkliniken (GTAI 27.11.2018, vgl. Ostexperte
22.9.2017). Das Recht auf kostenlose medizinische Grundversorgung fiir alle Birger ist in der Verfassung verankert (GIZ
8.2019¢, vgl. OB Moskau 12.2018). Voraussetzung ist lediglich eine Registrierung des Wohnsitzes im Land. Am
Meldeamt nur tempordar registrierte Personen haben Zugang zu notfallmaRiger medizinischer Versorgung, wahrend
eine permanente Registrierung stationdre medizinische Versorgung, Sozialhilfe, Arbeitslosengeld und Pensionsgelder
ermoglicht. Falle von Diskriminierung auf Grund von Religion oder ethnischer Herkunft bezlglich der
Inanspruchnahme von Gesundheitsleistungen sind nicht bekannt (OB Moskau 12.2018). Die kostenfreie Versorgung
umfasst Notfallbehandlung, Ambulante Behandlung, inklusive Vorsorge, Diagnose und Behandlung von Krankheiten
zu Hause und in Kliniken, Stationdre Behandlung und teilweise kostenlose Medikamente. Behandlungen innerhalb der
OMS sind kostenlos. Fir die zahlungspflichtigen Angebote von &ffentlichen und privaten Kliniken gibt es Preislisten auf
den jeweiligen Webseiten (IOM 2018), die zum Teil auch mit OMS abrechnen (GTAI 27.11.2018). Immer mehr russische
Staatsblrger wenden sich an Privatkliniken (GTAI 27.11.2018, vergleiche Ostexperte 22.9.2017). Das Recht auf
kostenlose medizinische Grundversorgung fiir alle Biirger ist in der Verfassung verankert (GIZ 8.2019c, vergleiche OB
Moskau 12.2018). Voraussetzung ist lediglich eine Registrierung des Wohnsitzes im Land. Am Meldeamt nur temporar
registrierte Personen haben Zugang zu notfallmaRiger medizinischer Versorgung, wdhrend eine permanente
Registrierung stationdre medizinische Versorgung, Sozialhilfe, Arbeitslosengeld und Pensionsgelder erméglicht. Falle
von Diskriminierung auf Grund von Religion oder ethnischer Herkunft bezlglich der Inanspruchnahme von
Gesundheitsleistungen sind nicht bekannt (OB Moskau 12.2018).

Das noch aus der Sowijetzeit stammende Gesundheitssystem bleibt ineffektiv. Trotz der schrittweisen Anhebung der
Honorare sind die Einkommen der Arzte und des medizinischen Personals noch immer niedrig (GIZ 8.2019c). Dies hat
zu einem System der faktischen Zuzahlung durch die Patienten geflhrt, obwohl arztliche Behandlung eigentlich
kostenfrei ist (GIZ 8.2019¢, vgl. AA 13.2.2019). Das noch aus der Sowjetzeit stammende Gesundheitssystem bleibt
ineffektiv. Trotz der schrittweisen Anhebung der Honorare sind die Einkommen der Arzte und des medizinischen
Personals noch immer niedrig (GIZ 8.2019¢). Dies hat zu einem System der faktischen Zuzahlung durch die Patienten
gefiihrt, obwohl arztliche Behandlung eigentlich kostenfrei ist (GIZ 8.2019¢, vergleiche AA 13.2.2019).

Das Wissen und die technischen Moglichkeiten fur anspruchsvollere Behandlungen sind meistens nur in den
Grol3stadten vorhanden. Das Hauptproblem ist jedoch weniger die fehlende technische Ausstattung, sondern ein
Arztemangel, obwohl die Zahl der Arzte 2018 leicht gestiegen ist. Hinzu kommt, dass die Gesundheitsversorgung zu
stark auf die klinische Behandlung ausgerichtet ist. Da in den letzten Jahren die Zahl der Krankenhduser und
Arztezentren abgenommen hat, hat die Regierung darauf reagiert und 2018 beschlossen, dass bis 2024 360 neue
medizinische Einrichtungen, darunter 30 onkologische Zentren, gebaut und weitere 1.200 saniert werden sollen.
Zusatzlich sollen 800 mobile Einrichtungen erdffnet werden. Parallel zu diesen Beschlissen wurden jedoch 2018 300
staatliche Krankenhduser geschlossen. Den groRten Fortschritt in der medizinischen Versorgung brachten 2018 die
Einfuhrung der Telemedizin und die digitale Erbringung der medizinischen Leistung. Patienten kdnnen seit dem



1.4.2018 einen Termin Uber ihr e-Konto vereinbaren oder einen digitalen Arzt in Anspruch nehmen. Diagnose und
Behandlung erfolgen online. Mit der Einfihrung der Telemedizin haben sich die langen Wartezeiten auf eine
Behandlung verkurzt (AA 13.2.2019).

Im Bereich der medizinischen Versorgung von Ruckkehrern sind der Botschaft keine Abweichungen von der landesweit
geltenden Rechtslage bekannt. Seit Janner 2011 ist das ,FOderale Gesetz Nr. 326-FZ Uber die medizinische
Pflichtversicherung in der Russischen Féderation” vom November 2010 in Kraft; seit Janner 2012 gilt das foderale
Gesetz Nr. 323-FZ vom November 2011 Uber die ,Grundlagen der medizinischen Versorgung der Burger der
Russischen Foderation”. Laut Gesetz hat jeder Mensch Anrecht auf kostenlose medizinische Hilfestellung in dem
gemall ,Programm der Staatsgarantien fur kostenlose medizinische Hilfestellung” garantierten Umfang. Von diesem
Programm sind alle Arten von medizinischer Versorgung (Notfallhilfe, ambulante Versorgung, stationare Versorgung,
spezialisierte Eingriffe) erfasst. Kostenpflichtig sind einerseits Sonderleistungen (Einzelzimmer u.A.), andererseits jene
medizinischen Leistungen, die auf Wunsch des Patienten durchgefiihrt werden (z.B. zusatzliche Untersuchungen, die
laut behandelndem Arzt nicht indiziert sind) (OB Moskau 12.2018).

Personen haben das Recht auf freie Wahl der medizinischen Anstalt und des Arztes, allerdings mit Einschrankungen.
Fur einfache medizinische Hilfe, die in der Regel in Polikliniken erwiesen wird, haben Personen das Recht, die
medizinische Anstalt nicht 6fter als einmal pro Jahr, unter anderem nach dem territorialen Prinzip (d.h. am Wohn-,
Arbeits- oder Ausbildungsort), zu wechseln. Davon ausgenommen ist ein Wechsel im Falle einer Anderung des Wohn-
oder Aufenthaltsortes. Das bedeutet aber auch, dass die Inanspruchnahme einer medizinischen Standardleistung (gilt
nicht fir Notfalle) in einem anderen als dem ,zustdndigen” Krankenhaus, bzw. bei einem anderen als dem
Lzustandigen” Arzt, kostenpflichtig ist. In der ausgewahlten Organisation kdnnen Personen ihren Allgemein- bzw.
Kinderarzt nicht ofter als einmal pro Jahr wechseln. Falls eine geplante spezialisierte medizinische Behandlung im
Krankenhaus nétig wird, erfolgt die Auswahl der medizinischen Anstalt durch den Patienten gemaR der Empfehlung
des betreuenden Arztes oder selbststandig, falls mehrere medizinische Anstalten zur Auswahl stehen. Abgesehen von
den oben stehenden Ausnahmen sind Selbstbehalte nicht vorgesehen (OB Moskau 12.2018).

Die Versorgung mit Medikamenten ist grundsatzlich bei stationdrer Behandlung sowie bei Notfallbehandlungen
kostenlos. Es wird aber berichtet, dass in der Praxis die Bezahlung von Schmiergeld zur Durchfihrung medizinischer
Untersuchungen und Behandlungen teilweise erwartet wird (OB Moskau 12.2018). Bestimmte Medikamente werden
kostenfrei zur Verflgung gestellt, z.B. Medikamente gegen Krebs und Diabetes (DIS 1.2015). In Notfallen sind
Medikamente in Kliniken, wie auch an Ambulanzstationen, kostenfrei erhaltlich. Gewdhnlich kaufen russische
Staatsburger ihre Medikamente jedoch selbst. Burgerinnen mit speziellen Krankheiten wird Unterstitzung gewahrt,
u.a. durch kostenfreie Medikamente, Behandlung, und Transport. Die Kosten fir Medikamente variieren, feste Preise
bestehen nicht (IOM 2018). Weiters wird berichtet, dass die Qualitdt der medizinischen Versorgung hinsichtlich der zur
Verfligung stehenden Ausstattung von Krankenh&usern und der Qualifizierung der Arzte landesweit variieren kann
(OB Moskau 12.2018). Im Zuge der Lokalisierungspolitik der Russischen Féderation sinkt der Anteil an hochwertigen
auslandischen Medikamenten. Es wurde Uber Falle von Medikamenten ohne oder mit schadlichen Wirkstoffen
berichtet. Als Gegenmalinahme wurde 2018 ein neues System der Etikettierung eingefuhrt, sodass nun nachvollzogen
werden kann, wo und wie die Arzneimittel hergestellt und bearbeitet wurden. Die Medikamentenversorgung ist
zumindest in den Grof3stadten gewahrleistet und teilweise kostenfrei (AA 13.2.2019).

Das Gesundheitswesen wird im Rahmen der ,Nationalen Projekte”, die aus Rohstoffeinnahmen finanziert werden,
modernisiert. So wurden landesweit sieben foderale Zentren mit medizinischer Spitzentechnologie und zwdlf
Perinatalzentren errichtet, Transport und Versorgung von Unfallopfern verbessert, sowie Praventions- und
Unterstltzungsprogramme fur Matter und Kinder entwickelt. Schrittweise werden die Gehalter fir das medizinische
Personal angehoben sowie staatliche Mittel in die Modernisierung bestehender Kliniken investiert. Seit 2002 ist die
Lebenserwartung in Russland stetig gestiegen (GIZ 8.2019¢).

Aufgrund der Bewegungsfreiheit im Land ist es fur alle Burger der Russischen Féderation moglich, bei Krankheiten, die
in einzelnen Teilrepubliken nicht behandelbar sind, zur Behandlung in andere Teile der Russischen Foderation zu
reisen (voribergehende Registrierung) (vgl. dazu die Kapitel 19. Bewegungsfreiheit und 19.1 Meldewesen) (DIS 1.2015,
vgl. AA 13.2.2019). Staatenlose, die dauerhaft in Russland leben, sind bezlglich ihres Rechts auf medizinische Hilfe
russischen Staatsbirgern gleichgestellt. Bei Anmeldung in der Klinik muss die Krankenversicherungskarte (oder die
Polizze) vorgelegt werden, womit der Zugang zur medizinischen Versorgung auf dem Gebiet der Russischen Féderation



gewdhrleistet ist (OB Moskau 12.2018). Aufgrund der Bewegungsfreiheit im Land ist es fiir alle Biirger der Russischen
Foderation moglich, bei Krankheiten, die in einzelnen Teilrepubliken nicht behandelbar sind, zur Behandlung in andere
Teile der Russischen Foéderation zu reisen (vorubergehende Registrierung) vergleiche dazu die Kapitel 19.
Bewegungsfreiheit und 19.1 Meldewesen) (DIS 1.2015, vergleiche AA 13.2.2019). Staatenlose, die dauerhaft in Russland
leben, sind bezuglich ihres Rechts auf medizinische Hilfe russischen Staatsbirgern gleichgestellt. Bei Anmeldung in der
Klinik muss die Krankenversicherungskarte (oder die Polizze) vorgelegt werden, womit der Zugang zur medizinischen
Versorgung auf dem Gebiet der Russischen Féderation gewahrleistet ist (OB Moskau 12.2018).

10.1. Dagestan

Wie jedes Subjekt der Russischen Foderation hat auch Dagestan eine eigene Gesundheitsverwaltung, die die
regionalen Gesundheitseinrichtungen (spezialisierte und zentrale Krankenhduser, Tageseinrichtungen, diagnostische
Zentren und spezialisierte Notfallambulanzen, etc.) managt. Auch in Dagestan gibt es sowohl offentliche als auch
private Gesundheitseinrichtungen. Offentliche Einrichtungen haben keine offiziellen Preislisten ihrer Behandlungen, da
prinzipiell Untersuchungen, Behandlungen und Konsultationen gratis sind. Jedoch muss auf die informelle Zuzahlung
hingewiesen werden (beispielsweise, um die Wartezeit zu verklrzen). Die Zahlungen sind jedoch geringer als in
privaten Institutionen. Die Qualitat der Behandlung ist in 6ffentlichen Einrichtungen nicht schlechter - viele Facharzte
arbeiten sowohl in 6ffentlichen als auch privaten Einrichtungen. Die Ausstattung und die Gerate sind meist in privaten
Einrichtungen besser (BDA CFS 25.3.2016).

Wenn eine Behandlung in einer Region nicht verflgbar ist, gibt es die Mdglichkeit, dass der Patient in eine andere
Region, wo die Behandlung verfugbar ist, Uberwiesen wird (BDA 31.3.2015).

10.2. Ruckkehr

Die Ruckibernahme russischer Staatsangehériger aus Osterreich nach Russland erfolgt in der Regel im Rahmen des
Abkommens zwischen der Europaischen Gemeinschaft und der Russischen Fdderation Uber die Ruckibernahme. Der
Rickibernahme geht, wenn die betroffene Person in Osterreich Gber kein giiltiges Reisedokument verfiigt, ein
Identifizierungsverfahren durch die russischen Behdrden voraus. Wird dem Rucknahmeersuchen stattgegeben, wird
fur diese Person von der Russischen Botschaft in Wien ein Heimreisezertifikat ausgestellt. Wenn die zu Gbernehmende
Person im Besitz eines gultigen Reisedokuments ist, muss kein Ricknahmeersuchen gestellt werden. Bei Ankunft in der
Russischen Fdderation mussten sich bislang alle Ruckkehrer beim Fdderalen Migrationsdienst (FMS) ihres
beabsichtigten Wohnortes registrieren. Dies gilt generell fur alle russische Staatsangehdrige, wenn sie innerhalb von
Russland ihren Wohnort wechseln. 2016 wurde der FMS allerdings aufgel6st und die entsprechenden Kompetenzen in
das Innenministerium verlagert. Die Zusammenarbeit zwischen foderalen und regionalen Behdrden bei der
innerstaatlichen Migration scheint verbesserungsfahig. Bei der Rickibernahme eines russischen Staatsangehorigen,
nach dem in der Russischen Fdderation eine Fahndung l3uft, wird die ausschreibende Stelle Giber die Uberstellung
informiert und diese Person kann, falls ein Haftbefehl aufrecht ist, in Untersuchungshaft genommen werden (OB
Moskau 12.2018).

Zur allgemeinen Situation von Rickkehrern, insbesondere im Nordkaukasus, kann festgestellt werden, dass sie vor
allem vor wirtschaftlichen und sozialen Herausforderungen stehen. Dies betrifft vor allem die im Vergleich zum Rest
Russlands groRRen wirtschaftlichen Probleme sowie die damit einhergehende Arbeitslosigkeit im Nordkaukasus. Hinzu
kommen burokratische Schwierigkeiten bei der Beschaffung von Dokumenten, die oft nur mit Hilfe von
Schmiergeldzahlungen Uberwunden werden kénnen. Die wirtschaftlichen und sozialen Herausforderungen betreffen
weite Teile der russischen Bevdlkerung und kénnen somit nicht als spezifisches Problem von Rickkehrern bezeichnet
werden. Besondere Herausforderungen ergeben sich fir Frauen aus dem Nordkaukasus, zu deren Bewadltigung
zivilgesellschaftliche Initiativen unterstitzend tatig sind. Eine allgemeine Aussage Uber die Gefdhrdungslage von
Ruckkehrern in Bezug auf mogliche politische Verfolgung durch die russischen bzw. die nordkaukasischen Behérden
kann nicht getroffen werden, da dies stark vom Einzelfall abhéangt. Aus informierten Kreisen mit direktem Praxisbezug
war zu erfahren, dass Riickkehrer gewdhnlich nicht mit Diskriminierung seitens der Behérden konfrontiert sind (OB
Moskau 12.2018).

Es besteht keine allgemeine Gefahrdung fur die korperliche Unversehrtheit von Rickkehrern in den Nordkaukasus.
Vereinzelt gibt es Falle von Tschetschenen, die im Ausland einen negativen Asylbescheid erhalten haben, in ihre
Heimat zurlckgekehrt sind und nach ihrer Ankunft unrechtmafig verfolgt worden sind. Das unabhangige



Informationsportal Caucasian Knot schreibt in einem Bericht vom April 2016 von einigen wenigen Fallen, in denen
Tschetschenen, denen im Ausland kein Asyl gewdhrt worden ist, nach ihrer Abschiebung drangsaliert worden waren
(OB Moskau 12.2018). Die Stellung eines Asylantrags im Ausland fiihrt aber nicht prinzipiell zu einer Verfolgung. Der
Kontrolldruck gegentber kaukasisch aussehenden Personen ist aus Angst vor Terroranschldgen und anderen
extremistischen Straftaten erheblich. Russische Menschenrechtsorganisationen berichten von haufig willkirlichem
Vorgehen der Polizei gegen Kaukasier allein wegen ihrer ethnischen Zugehorigkeit. Kaukasisch aussehende Personen
stinden unter einer Art Generalverdacht. Personenkontrollen und Hausdurchsuchungen (haufig ohne
Durchsuchungsbefehle) finden weiterhin statt (AA 13.2.2019).

Rickkehrende werden grundsatzlich nicht als eigene Kategorie oder schutzbedurftige Gruppe aufgefasst. Folglich gibt
es keine individuelle Unterstiitzung durch den russischen Staat. Rlickkehrende haben aber wie alle anderen russischen
Staatsblrgerinnen Anspruch auf Teilhabe am Sozialversicherungs-, Wohlfahrts- und Rentensystem, solange sie die
jeweiligen Bedingungen erfillen. Es gibt auch finanzielle und administrative Unterstlitzung bei Existenzgrindungen.
Beispielsweise kdnnen Mikrokredite fur Kleinunternehmen bei Banken beantragt werden. Einige Regionen bieten tber
ein Auswahlverfahren spezielle Zuschisse zur Forderung von Unternehmensgriindungen an (IOM 2018).

10.3. Dokumente

Die von den staatlichen Behdrden ausgestellten Dokumente sind in der Regel echt und inhaltlich richtig. Dokumente
russischer Staatsangehoriger aus den russischen Kaukasusrepubliken (insbesondere Reisedokumente) enthalten
hingegen nicht selten unrichtige Angaben. Grindeliegen haufig in mittelbarer Falschbeurkundung und
unterschiedlichen Schreibweisen von beispielsweise Namen oder Orten. In Russland ist es moglich, Personenstands-
und andere Urkunden zu kaufen, wie z.B. Staatsangehorigkeitsnachweise, Geburts- und Heiratsurkunden,
Vorladungen, Haftbefehle und Gerichtsurteile. Es gibt auch Falschungen, die auf Originalvordrucken professionell
hergestellt werden (AA 13.2.2019). Auslandsreisepdsse sind schwieriger zu bekommen, aber man kann auch diese
kaufen. Es handelt sich bei den Dokumenten oft um echte Dokumente mit echten Stempeln und Unterschriften, aber
mit falschem Inhalt. Die Art der Dokumente hierbei kénnen z.B. medizinische Protokolle (medical journals),
FUhrerscheine, Geburtsurkunden oder Identitdtsdokumente sein. Ebenso ist es moglich, echte Dokumente mit echtem
Inhalt zu kaufen, wobei die Transaktion der illegale Teil ist. FUr viele Menschen ist es einfacher, schneller und
angenehmer, ein Dokument zu kaufen, um einen zeitaufwandigen Kontakt mit der russischen Burokratie zu
vermeiden. Es soll auch gefalschte ,Vorladungen” zur Polizei geben (DIS 1.2015).

2. BeweiswUrdigung:
2.1. Zu den Feststellungen zur Person des BeschwerdefUhrers:

Die Feststellungen zur Staatsangehdrigkeit und Volksgruppenzugehorigkeit des Beschwerdefiihrers, seiner Einreise
nach Osterreich und seinen bisherigen Verfahren ergeben sich unzweifelhaft aus dem Inhalt des vorliegenden
Verwaltungsakts. Aus dem Verwaltungsakt sowie einem Auszug aus dem Zentralen Fremdenregister ergeben sich die
wiederholten Verlangerungen der den Beschwerdeflhrer betreffenden befristeten Aufenthaltsberechtigungen.

Mit Bescheid des damals zustandigen Bundesasylamtes vom 19.06.2008 wurde im Familienverfahren gemaRg 8 Abs. 1
AsylG iVm § 50 Abs. 1 und 2 FPG festgestellt, dass die ZurlUckweisung, Zurlckschiebung oder Abschiebung des
Beschwerdefiihrers in die Russische Fdderation nicht zuldssig sei und dem Beschwerdeflhrer eine befristete
Aufenthaltsberechtigung erteilt. Auf Basis allgemeiner Feststellungen zur damals aktuellen Lage in der Russischen
Foderation kam das damals zustandige Bundesasylamt zum Schluss, dass sich im Hinblick auf die Erkrankung des
Vaters des Beschwerdeflhrers, welche das Vermoégen die Familie zu versorgen in Frage stellen wirde, der eigenen
Erkrankung des BeschwerdefUhrers in Kombination mit der damaligen Sicherheitslage in Dagestan die Unzulassigkeit
der Abschiebung ergeben wirde. Mit Bescheid des damals zustédndigen Bundesasylamtes vom 19.06.2008 wurde im
Familienverfahren gemaR Paragraph 8, Absatz eins, AsylG in Verbindung mit Paragraph 50, Absatz eins und 2 FPG
festgestellt, dass die Zurlckweisung, Zurlickschiebung oder Abschiebung des Beschwerdefuihrers in die Russische
Foderation nicht zuldssig sei und dem Beschwerdefiihrer eine befristete Aufenthaltsberechtigung erteilt. Auf Basis
allgemeiner Feststellungen zur damals aktuellen Lage in der Russischen Fdderation kam das damals zusténdige
Bundesasylamt zum Schluss, dass sich im Hinblick auf die Erkrankung des Vaters des Beschwerdefiihrers, welche das
Vermogen die Familie zu versorgen in Frage stellen wirde, der eigenen Erkrankung des Beschwerdefiihrers in
Kombination mit der damaligen Sicherheitslage in Dagestan die Unzuldssigkeit der Abschiebung ergeben wirde.
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Der volljahrige Beschwerdefihrer ist mittlerweile gesund, wie aus seiner Ubermittelten Stellungnahme vom 13.10.2020
hervorgeht. Im gesamten Verfahren wurde nicht dargelegt, weshalb es dem Beschwerdefuhrer, welcher mit den
Gepflogenheiten und der gebrauchlichen Sprache in seinem Herkunftsstaat vertraut ist, nicht méglich sein sollte, nach
einer Rickkehr eigenstandig fir seinen Lebensunterhalt aufzukommen, zumal der Beschwerdefuhrer Uber
Schulbildung und Berufserfahrung verfligt. Aus den Landerberichten ergibt sich kein Hinweis, dass die wirtschaftliche
Lage in Dagestan derart prekar ist, als dass alle Bewohner der Teilrepublik von existenzgefahrdenden
Lebensbedingungen betroffen waren. Zudem steht es dem Beschwerdefuhrer frei, sich in anderen Landesteilen der
Russischen Foderation zu begeben. Die Feststellungen zur Rickkehrsituation des Beschwerdeflhrers ergeben sich aus
den bereits vom Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl herangezogenen Landerberichten zur aktuellen Lage in der
Russischen Foderation. Dem Beschwerdefihrer ist aufgrund seines Alters und Gesundheitszustandes grundsatzlich
eine eigenstandige Bestreitung seines Lebensunterhalts moglich. Der Beschwerdefihrer leidet an keinen
Erkrankungen, welche ihn in seiner Fahigkeit, am Erwerbsleben teilzunehmen, einschranken oder ihn im Falle einer
Ruckkehr potenziell in eine existenzbedrohende Notlage bringen wirden. Auch aus den sonstigen Ergebnissen des
Ermittlungsverfahrens ergaben sich keine Hinweise darauf, dass der Beschwerdefuhrer im Falle einer Rickkehr in den
Herkunftsstaat relevanten Gefahren ausgesetzt sein konnte.

Die Straffalligkeit des Beschwerdeflhrers geht aus einem eingeholten Strafregisterauszug hervor.
2.2. Zu den Feststellungen zur Situation im Herkunftsstaat:

Die getroffenen Feststellungen zur im vorliegenden Zusammenhang malf3geblichen Situation im Herkunftsstaat stitzen
sich auf die zitierten Quellen. Da diese aktuellen Landerberichte auf einer Vielzahl verschiedener, voneinander
unabhangiger Quellen von regierungsoffiziellen und nicht-regierungsoffiziellen Stellen beruhen und dennoch ein in
den Kernaussagen ubereinstimmendes Gesamtbild ohne wesentliche Widerspriche darbieten, besteht im
vorliegenden Fall fur das Bundesverwaltungsgericht kein Anlass, an der Richtigkeit der getroffenen
Landerfeststellungen zu zweifeln. Insoweit den Feststellungen zur Lage im Herkunftsstaat Berichte alteren Datums
zugrunde liegen, ist auszufihren, dass sich seither die darin angefiihrten Umstédnde unter Berlcksichtigung der dem
Bundesverwaltungsgericht von Amts wegen vorliegenden Berichte aktuelleren Datums fir die Beurteilung der
gegenwartigen Situation nicht (wesentlich) gedndert haben. Dem Beschwerdefihrer wurde im Verfahren vor dem
Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl die Moglichkeit zur Stellungnahme zu den Landerberichten gegeben und ist er
diesen nicht substantiiert entgegengetreten.

3. Rechtliche Beurteilung:

GemalR 8 6 BVWGG entscheidet das Bundesverwaltungsgericht durch Einzelrichter, sofern nicht in Bundes- oder
Landesgesetzen die Entscheidung durch Senate vorgesehen ist. Da weder im BFA-VG noch im AsylG 2005 eine
Senatsentscheidung vorgesehen ist, liegt gegenstandlich somit Einzelrichterzustandigkeit vor.GemaR Paragraph 6,
BVWGG entscheidet das Bundesverwaltungsgericht durch Einzelrichter, sofern nicht in Bundes- oder Landesgesetzen
die Entscheidung durch Senate vorgesehen ist. Da weder im BFA-VG noch im AsylG 2005 eine Senatsentscheidung
vorgesehen ist, liegt gegenstandlich somit Einzelrichterzustandigkeit vor.

GemaR § 28 Abs. 1 VWGVG hat das Verwaltungsgericht die Rechtssache durch Erkenntnis zu erledigen, sofern die
Beschwerde nicht zurlickzuweisen oder das Verfahren einzustellen ist. Gemal3 Abs. 2 leg. cit. hat Uber Beschwerden
gemal Art. 130 Abs. 1 Z 1 B-VG das Verwaltungsgericht selbst zu entscheiden, wenn 1. der maRgebliche Sachverhalt
feststeht oder 2. die Feststellung des maligeblichen Sachverhaltes durch das Verwaltungsgericht selbst im Interesse
der Raschheit gelegen oder mit einer erheblichen Kostenersparnis verbunden ist.GemaR Paragraph 28, Absatz eins,
VWGVG hat das Verwaltungsgericht die Rechtssache durch Erkenntnis zu erledigen, sofern die Beschwerde nicht
zurlickzuweisen oder das Verfahren einzustellen ist. GemaR Absatz 2, leg. cit. hat Uber Beschwerden gemaR Artikel
130, Absatz eins, Ziffer eins, B-VG das Verwaltungsgericht selbst zu entscheiden, wenn 1. der maRgebliche Sachverhalt
feststeht oder 2. die Feststellung des maligeblichen Sachverhaltes durch das Verwaltungsgericht selbst im Interesse
der Raschheit gelegen oder mit einer erheblichen Kostenersparnis verbunden ist.

Zu A)

Gemald 8 9 Abs. 1 Z AsylG 2005 ist einem Fremden der Status eines subsidiar Schutzberechtigten von Amts wegen mit
Bescheid abzuerkennen, wenn die Voraussetzungen fiir die Zuerkennung des Status des subsididr Schutzberechtigten
(8 8 Abs. 1) nicht oder nicht mehr vorliegen.Gemal} Paragraph 9, Absatz eins, Z AsylG 2005 ist einem Fremden der
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Status eines subsididr Schutzberechtigten von Amts wegen mit Bescheid abzuerkennen, wenn die Voraussetzungen fur
die Zuerkennung des Status des subsididar Schutzberechtigten (Paragraph 8, Absatz eins,) nicht oder nicht mehr

vorliegen.

Gemal § 9 Abs. 4 AsylG 2005 ist die Aberkennung des Status des subsidiar Schutzberechtigten mit dem Entzug der
Aufenthaltsberechtigung als subsidiar Schutzberechtigter zu verbinden. Der Fremde hat nach Rechtskraft der
Aberkennung Karten, die den Status des subsidiar Schutzberechtigten bestatigen, der Behdrde zurtickzustellen.GemaR
Paragraph 9, Absatz 4, AsylG 2005 ist die Aberkennung des Status des subsidiar Schutzberechtigten mit dem Entzug
der Aufenthaltsberechtigung als subsidiar Schutzberechtigter zu verbinden. Der Fremde hat nach Rechtskraft der
Aberkennung Karten, die den Status des subsidiar Schutzberechtigten bestatigen, der Behdrde zurtickzustellen.

Der Tatbestand des8 9 Abs. 1 Z 1 AsylG 2005, wonach einem Fremden der Status eines subsidiar Schutzberechtigten
von Amts wegen mit Bescheid abzuerkennen ist, wenn die Voraussetzungen fur die Zuerkennung des Status des
subsidiar Schutzberechtigten nicht oder nicht mehr vorliegen, findet in Art. 16 iVm Art. 19 der Richtlinie 2004/83/EG
des Rates vom 29.4.2004 Uber Mindestnormen fir die Anerkennung und den Status von Drittstaatsangehdrigen oder
Staatenlosen als Flichtlinge oder als Personen, die anderweitig internationalen Schutz bendtigen (Statusrichtlinie; im
Folgenden: StatusRL) Deckung.Der Tatbestand des Paragraph 9, Absatz eins, Ziffer eins, AsylG 2005, wonach einem
Fremden der Status eines subsidiar Schutzberechtigten von Amts wegen mit Bescheid abzuerkennen ist, wenn die
Voraussetzungen fiur die Zuerkennung des Status des subsidiar Schutzberechtigten nicht oder nicht mehr vorliegen,
findet in Artikel 16, in Verbindung mit Artikel 19, der Richtlinie 2004/83/EG des Rates vom 29.4.2004 (ber
Mindestnormen fur die Anerkennung und den Status von Drittstaatsangehdrigen oder Staatenlosen als Fluchtlinge
oder als Personen, die anderweitig internationalen Schutz bendtigen (Statusrichtlinie; im Folgenden: StatusRL)
Deckung.

GemaR § 8 Abs. 1 AsylG 2005 ist einem Fremden, der in Osterreich einen Antrag auf internationalen Schutz gestellt hat,
wenn dieser in Bezug auf die Zuerkennung des Status des Asylberechtigten abgewiesen wird (Z 1), oder dem der Status
des Asylberechtigten aberkannt worden ist (Z 2), der Status des subsidiar Schutzberechtigten zuzuerkennen, wenn eine
Zuruckweisung, Zurtickschiebung oder Abschiebung des Fremden in seinen Herkunftsstaat eine reale Gefahr einer
Verletzung von Art. 2 EMRK, Art. 3 EMRK oder der Protokolle Nr. 6 oder Nr. 13 zur Konvention bedeuten wirde oder fur
ihn als Zivilperson eine ernsthafte Bedrohung des Lebens oder der Unversehrtheit infolge willkurlicher Gewalt im
Rahmen eines internationalen oder innerstaatlichen Konfliktes mit sich bringen wirde.Gemal Paragraph 8, Absatz
eins, AsylG 2005 ist einem Fremden, der in Osterreich einen Antrag auf internationalen Schutz gestellt hat, wenn dieser
in Bezug auf die Zuerkennung des Status des Asylberechtigten abgewiesen wird (Ziffer eins,), oder dem der Status des
Asylberechtigten aberkannt worden ist (Ziffer 2,), der Status des subsididar Schutzberechtigten zuzuerkennen, wenn
eine Zurutckweisung, Zuruckschiebung oder Abschiebung des Fremden in seinen Herkunftsstaat eine reale Gefahr
einer Verletzung von Artikel 2, EMRK, Artikel 3, EMRK oder der Protokolle Nr. 6 oder Nr. 13 zur Konvention bedeuten
wurde oder fur ihn als Zivilperson eine ernsthafte Bedrohung des Lebens oder der Unversehrtheit infolge willkirlicher
Gewalt im Rahmen eines internationalen oder innerstaatlichen Konfliktes mit sich bringen wirde.

Nach 8 11 Abs. 1 AsylG 2005 ist der Antrag auf internationalen Schutz von Asylwerbern, denen in einem Teil ihres
Herkunftsstaates vom Staat oder sonstigen Akteuren, die den Herkunftsstaat oder einen wesentlichen Teil des
Staatsgebietes beherrschen, Schutz gewahrleistet werden kann und denen der Aufenthalt in diesem Teil des
Staatsgebietes zugemutet werden kann, abzuweisen (Innerstaatliche Fluchtalternative). Schutz ist gewahrleistet, wenn
in Bezug auf diesen Teil des Herkunftsstaates keine wohlbegrindete Furcht nach Art. 1 Abschnitt A Z 2 der Genfer
Fluchtlingskonvention vorliegen kann und die Voraussetzungen zur Zuerkennung des Status des subsidiar
Schutzberechtigten (8 8 Abs. 1 AsylG 2005) in Bezug auf diesen Teil des Herkunftsstaates nicht gegeben sind.Nach
Paragraph 11, Absatz eins, AsylG 2005 ist der Antrag auf internationalen Schutz von Asylwerbern, denen in einem Teil
ihres Herkunftsstaates vom Staat oder sonstigen Akteuren, die den Herkunftsstaat oder einen wesentlichen Teil des
Staatsgebietes beherrschen, Schutz gewahrleistet werden kann und denen der Aufenthalt in diesem Teil des
Staatsgebietes zugemutet werden kann, abzuweisen (Innerstaatliche Fluchtalternative). Schutz ist gewahrleistet, wenn
in Bezug auf diesen Teil des Herkunftsstaates keine wohlbegriindete Furcht nach Artikel eins, Abschnitt A Ziffer 2, der
Genfer Flichtlingskonvention vorliegen kann und die Voraussetzungen zur Zuerkennung des Status des subsidiar
Schutzberechtigten (Paragraph 8, Absatz eins, AsylG 2005) in Bezug auf diesen Teil des Herkunftsstaates nicht gegeben
sind.
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Nach der Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes setzt die Beurteilung eines drohenden Verstol3es gegen Art. 2
oder 3 EMRK eine Einzelfallprifung voraus, in deren Rahmen konkrete und nachvollziehbare Feststellungen zu der
Frage zu treffen sind, ob einer Person im Fall der Rickkehr in ihren Herkunftsstaat die reale Gefahr ("real risk")
insbesondere einer gegen Art. 2 oder 3 EMRK verstoBenden Behandlung droht. Es bedarf einer ganzheitlichen
Bewertung der moglichen Gefahren, die sich auf die persénliche Situation des Betroffenen in Relation zur allgemeinen
Menschenrechtslage im Zielstaat zu beziehen hat (vgl. etwa VwGH 08.09.2016, Ra 2016/20/0053, mwN).Nach der
Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes setzt die Beurteilung eines drohenden Verstol3es gegen Artikel 2, oder 3
EMRK eine Einzelfallprifung voraus, in deren Rahmen konkrete und nachvollziehbare Feststellungen zu der Frage zu
treffen sind, ob einer Person im Fall der Rickkehr in ihren Herkunftsstaat die reale Gefahr ("real risk") insbesondere
einer gegen Artikel 2, oder 3 EMRK verstoBenden Behandlung droht. Es bedarf einer ganzheitlichen Bewertung der
moglichen Gefahren, die sich auf die personliche Situation des Betroffenen in Relation zur allgemeinen
Menschenrechtslage im Zielstaat zu beziehen hat vergleiche etwa VwGH 08.09.2016, Ra 2016/20/0053, mwN).

Herrscht im Herkunftsstaat eines Asylwerbers eine prekare allgemeine Sicherheitslage, in der die Bevolkerung durch
Akte willkurlicher Gewalt betroffen ist, so liegen stichhaltige Griinde fir die Annahme eines realen Risikos bzw. fur die
ernsthafte Bedrohung von Leben oder Unversehrtheit eines Asylwerbers bei Ruckfihrung in diesen Staat dann vor,
wenn diese Gewalt ein solches Ausmal} erreicht hat, dass es nicht blo3 mdglich, sondern geradezu wahrscheinlich
erscheint, dass auch der betreffende Asylwerber tatsachlich Opfer eines solchen Gewaltaktes sein wird. Davon kann in
einer Situation allgemeiner Gewalt nur in sehr extremen Fallen ausgegangen werden, wenn schon die bloRe
Anwesenheit einer Person in der betroffenen Region Derartiges erwarten lasst. Davon abgesehen kénnen nur
besondere in der persdnlichen Situation der oder des Betroffenen begrindete Umstande (Gefahrdungsmomente)
dazu fihren, dass gerade bei ihr oder ihm ein - im Vergleich zur Bevélkerung des Herkunftsstaats im Allgemeinen -
héheres Risiko besteht, einer dem Art. 2 oder 3 EMRK widersprechenden Behandlung ausgesetzt zu sein bzw. eine
ernsthafte Bedrohung des Lebens oder der Unversehrtheit beflrchten zu muissen (vgl. VwWGH 21.02.2017, Ra
2016/18/0137, mwN insbesondere zur Rechtsprechung des Europaischen Gerichtshofs fir Menschenrechte und des
Europdischen Gerichtshofes).Herrscht im Herkunftsstaat eines Asylwerbers eine prekare allgemeine Sicherheitslage, in
der die Bevolkerung durch Akte willklrlicher Gewalt betroffen ist, so liegen stichhaltige Griinde fur die Annahme eines
realen Risikos bzw. fir die ernsthafte Bedrohung von Leben oder Unversehrtheit eines Asylwerbers bei Riickfihrung in
diesen Staat dann vor, wenn diese Gewalt ein solches Ausmal erreicht hat, dass es nicht bloR moglich, sondern
geradezu wahrscheinlich erscheint, dass auch der betreffende Asylwerber tatsachlich Opfer eines solchen Gewaltaktes
sein wird. Davon kann in einer Situation allgemeiner Gewalt nur in sehr extremen Fallen ausgegangen werden, wenn
schon die blofRe Anwesenheit einer Person in der betroffenen Region Derartiges erwarten ldsst. Davon abgesehen
kénnen nur besondere in der personlichen Situation der oder des Betroffenen begrindete Umstande
(Gefahrdungsmomente) dazu flhren, dass gerade bei ihr oder ihm ein - im Vergleich zur Bevdlkerung des
Herkunftsstaats im Allgemeinen - hoheres Risiko besteht, einer dem Artikel 2, oder 3 EMRK widersprechenden
Behandlung ausgesetzt zu sein bzw. eine ernsthafte Bedrohung des Lebens oder der Unversehrtheit befiirchten zu
mussen vergleiche VWGH 21.02.2017, Ra 2016/18/0137, mwN insbesondere zur Rechtsprechung des Europaischen
Gerichtshofs fur Menschenrechte und des Europaischen Gerichtshofes).

Die AuRerlandesschaffung eines Fremden in den Herkunftsstaat kann auch dann eine Verletzung von Art. 3 EMRK
bedeuten, wenn der Betroffene dort keine Lebensgrundlage vorfindet, also die Grundbediirfnisse der menschlichen
Existenz (bezogen auf den Einzelfall) nicht gedeckt werden kénnen. Eine solche Situation ist nur unter exzeptionellen
Umstanden anzunehmen. Die bloBe Mdoglichkeit einer durch die Lebensumstdnde bedingten Verletzung des Art. 3
EMRK reicht nicht aus. Vielmehr ist es zur Begrindung einer drohenden Verletzung von Art. 3 EMRK notwendig,
detailliert und konkret darzulegen, warum solche exzeptionellen Umstdnde vorliegen (vgl. VWGH 19.06.2017, Ra
2017/19/0095).Die AuRerlandesschaffung eines Fremden in den Herkunftsstaat kann auch dann eine Verletzung von
Artikel 3, EMRK bedeuten, wenn der Betroffene dort keine Lebensgrundlage vorfindet, also die Grundbedurfnisse der
menschlichen Existenz (bezogen auf den Einzelfall) nicht gedeckt werden kdnnen. Eine solche Situation ist nur unter
exzeptionellen Umstanden anzunehmen. Die blof3e Méglichkeit einer durch die Lebensumstande bedingten Verletzung
des Artikel 3, EMRK reicht nicht aus. Vielmehr ist es zur Begrindung einer drohenden Verletzung von Artikel 3, EMRK
notwendig, detailliert und konkret darzulegen, warum solche exzeptionellen Umstdnde vorliegen vergleiche VwGH
19.06.2017, Ra 2017/19/0095).
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Im gegenstandlichen Fall wurde dem Beschwerdeflihrer der Status eines subsidiar Schutzberechtigten im Jahr 2008
zuerkannt, da die Ruckfihrung des damals minderjahrigen Beschwerdefihrers gegen Art. 3 EMRK verstofRen wurde.
Jedoch haben sich seit der Zuerkennung des Status des subsidiar Schutzberechtigten die Umstande mal3geblich
gedndert, sodass die zweite Alternative des § 9 Abs. 1 Z 1 AsylG 2005 gegeben ist, also die Voraussetzungen fir eine
Erteilung subsididren Schutzes nicht mehr vorliegen. Diese maRgebliche Anderung muss, wie sich bereits aus dem
Wortlaut der zweiten Alternative des 8 9 Abs. 1 Z 1 AsylG 2005 ergibt, nach Zuerkennung passiert sein und erinnert an
die Regelung des 8 68 AVG, wonach in einer Sache lediglich dann ein neuer Bescheid erlassen werden darf, wenn sich
die Sach- und/oder Rechtslage wesentlich gedndert hat. Wesentlich ist eine Anderung des Sachverhalts nur dann, wenn
sie fur sich allein oder in Verbindung mit anderen Tatsachen den Schluss zuladsst, dass nunmehr bei Bedachtnahme auf
die damals als maligebend erachteten Erwdgungen eine andere Beurteilung jener Umstande, die der angefochtenen
Entscheidung zugrunde lagen, nicht von vornherein als ausgeschlossen gelten kann und daher die Erlassung eines
inhaltlich anders lautenden Bescheides zumindest moglich ist (Hengstschlager/Leeb, AVG 8 68, Rz 26 mN aus der Rsp).
Auch der Verwaltungsgerichtshof hat bereits mehrmals, wenn auch in anderen Konstellationen, festgehalten, dass eine
Durchbrechung der Rechtskraftwirkung bei subsidiarem Schutz nur dann gerechtfertigt ist, wenn sich nach Erlassung
der Entscheidung des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl der Sachverhalt oder die Rechtsvorschriften
wesentlich geandert haben, also eine neue Sache vorliegt, fur die die Rechtskraftwirkung der ursprunglichen
Entscheidung nicht mehr gilt. Von einer nachtraglichen Anderung der Sache ist aber der Fall zu unterscheiden, in dem
der Sachverhalt anders rechtlich beurteilt wird oder neue Tatsachen oder Beweismittel bekannt werden, die bereits im
Zeitpunkt der Erlassung der Entscheidung vorlagen, aber erst spater bekannt wurden ("nova reperta"). Die schon vor
Erlassung der Entscheidung bestehende Sachlage ist von der Rechtskraft des Bescheides erfasst und bindet Gerichte
und Behdrden, solange diese Entscheidung dem Rechtsbestand angehort (VwGH 23.01.2018, Ra 2017/18/0274;
28.02.2017, Ra 2016/01/0206; 18.01.2017,Ra 2016/18/0293). Auch eine Anderung der Sicherheitslage vermag eine
Aberkennung des subsididren Schutzes zu rechtfertigen (VWGH 21.03.2018, Ra 2017/18/0416). Im gegenstandlichen Fall
wurde dem Beschwerdefiihrer der Status eines subsididr Schutzberechtigten im Jahr 2008 zuerkannt, da die
Rackfuhrung des damals minderjahrigen Beschwerdefiihrers gegen Artikel 3, EMRK verstof3en wirde. Jedoch haben
sich seit der Zuerkennung des Status des subsididr Schutzberechtigten die Umstande maRgeblich gedndert, sodass die
zweite Alternative des Paragraph 9, Absatz eins, Ziffer eins, AsylG 2005 gegeben ist, also die Voraussetzungen fur eine
Erteilung subsididren Schutzes nicht mehr vorliegen. Diese maRgebliche Anderung muss, wie sich bereits aus dem
Wortlaut der zweiten Alternative des Paragraph 9, Absatz eins, Ziffer eins, AsylG 2005 ergibt, nach Zuerkennung
passiert sein und erinnert an die Regelung des Paragraph 68, AVG, wonach in einer Sache lediglich dann ein neuer
Bescheid erlassen werden darf, wenn sich die Sach- und/oder Rechtslage wesentlich gedndert hat. Wesentlich ist eine
Anderung des Sachverhalts nur dann, wenn sie fiir sich allein oder in Verbindung mit anderen Tatsachen den Schluss
zuldsst, dass nunmehr bei Bedachtnahme auf die damals als maRgebend erachteten Erwdgungen eine andere
Beurteilung jener Umstdnde, die der angefochtenen Entscheidung zugrunde lagen, nicht von vornherein als
ausgeschlossen gelten kann und daher die Erlassung eines inhaltlich anders lautenden Bescheides zumindest mdglich
ist (Hengstschlager/Leeb, AVG Paragraph 68,, Rz 26 mN aus der Rsp). Auch der Verwaltungsgerichtshof hat bereits
mehrmals, wenn auch in anderen Konstellationen, festgehalten, dass eine Durchbrechung der Rechtskraftwirkung bei
subsididrem Schutz nur dann gerechtfertigt ist, wenn sich nach Erlassung der Entscheidung des Bundesamtes fur
Fremdenwesen und Asyl der Sachverhalt oder die Rechtsvorschriften wesentlich geandert haben, also eine neue Sache
vorliegt, fir die die Rechtskraftwirkung der urspringlichen Entscheidung nicht mehr gilt. Von einer nachtraglichen
Anderung der Sache ist aber der Fall zu unterscheiden, in dem der Sachverhalt anders rechtlich beurteilt wird oder
neue Tatsachen oder Beweismittel bekannt werden, die bereits im Zeitpunkt der Erlassung der Entscheidung vorlagen,
aber erst spater bekannt wurden ("nova reperta"). Die schon vor Erlassung der Entscheidung bestehende Sachlage ist
von der Rechtskraft des Bescheides erfasst und bindet Gerichte und Behdrden, solange diese Entscheidung dem
Rechtsbestand angehort (VwWGH 23.01.2018,Ra 2017/18/0274; 28.02.2017,Ra 2016/01/0206; 18.01.2017,Ra
2016/18/0293). Auch eine Anderung der Sicherheitslage vermag eine Aberkennung des subsididren Schutzes zu
rechtfertigen (VWGH 21.03.2018, Ra 2017/18/0416).

Beim Beschwerdefiuhrer handelt es sich mittlerweile um einen volljdhrigen jungen und gesunden Mann mit
Schuldbildung und Berufserfahrung. Der Beschwerdefiihrer hat seine ersten elf Lebensjahre im Heimatland verbracht,
ist im tschetschenischen Familienverband aufgewachsen und somit mit den Gepflogenheiten und der gebrauchlichen
Sprache in seinem Herkunftsstaat vertraut. Es sind keine Umstande ersichtlich, weshalb dem Beschwerdefiihrer im
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Herkunftsstaat die Aufnahme einer Erwerbstatigkeit und eigenstandige Bestreitung seines Lebensunterhaltes nicht
moglich sein soll. Das Vorliegen von exzeptionellen Umstanden, welche in diesem Zusammenhang zu berucksichtigen
waren, wurde zu keinem Zeitpunkt substantiiert behauptet. Daruber hinaus ist auszuflhren, dass dem
Beschwerdefihrer als russischem Staatsburger auch Zugang zum dortigen Sozialleistungssystem offen stiinde, sodass
insgesamt jedenfalls kein Anhaltspunkt dafiir besteht, dass der Beschwerdefiihrer im Falle einer Rlckkehr in die
Russische Foderation in eine existenzbedrohende Notlage geraten wirde.

Vor dem Hintergrund der in das Verfahren eingebrachten, aktuellen Landerberichte kann nicht erkannt werden, dass
in der Russischen Foderation bzw. in Dagestan aktuell eine solche extreme Gefdhrdungslage bestliinde, dass gleichsam
jeder, der dorthin zurtickkehrt, einer Gefahrdung ausgesetzt ware. In der Russischen Foderation bzw. in Dagestan ist
eine Zivilperson aktuell nicht alleine aufgrund ihrer Anwesenheit einer ernsthaften Bedrohung des Lebens oder der
Unversehrtheit infolge willkUrlicher Gewalt im Rahmen eines internationalen oder innerstaatlichen Konflikts
ausgesetzt.

Durch eine Ruckfihrung des Beschwerdefihrers in den Herkunftsstaat besteht zwar die Mdglichkeit, dass der
Beschwerdefiihrer mit einer schwierigen Lebenssituation insbesondere in wirtschaftlicher Hinsicht konfrontiert ware.
Unter Berticksichtigung der Landerberichte und der persdnlichen Situation des Beschwerdefiihrers ist jedoch in einer
Gesamtbetrachtung nicht zu erkennen, dass er im Fall seiner Ruckkehr in die Russische Foderation bzw. nach Dagestan
in eine ausweglose Lebenssituation geraten und real Gefahr laufen wirde, eine Verletzung seiner durch Art. 2 EMRK,
Art. 3 EMRK oder der durch die Protokolle Nr. 6 oder Nr. 13 zur Konvention geschitzten Rechte zu erleiden.Durch eine
Rackfuhrung des Beschwerdeflihrers in den Herkunftsstaat besteht zwar die Méglichkeit, dass der Beschwerdefihrer
mit einer schwierigen Lebenssituation insbesondere in wirtschaftlicher Hinsicht konfrontiert ware. Unter
Berucksichtigung der Landerberichte und der personlichen Situation des Beschwerdefihrers ist jedoch in einer
Gesamtbetrachtung nicht zu erkennen, dass er im Fall seiner Ruckkehr in die Russische Foderation bzw. nach Dagestan
in eine ausweglose Lebenssituation geraten und real Gefahr laufen wirde, eine Verletzung seiner durch Artikel 2,
EMRK, Artikel 3, EMRK oder der durch die Protokolle Nr. 6 oder Nr. 13 zur Konvention geschitzten Rechte zu erleiden.

Es handelt sich auch, wie von Art. 16 Statusrichtlinie gefordert, um eine nicht nur voriibergehende Anderung. Die
Voraussetzungen, die zur Gewadhrung des subsididren Schutzes gefihrt haben, liegen daher nicht mehr vor. Die
Ruckverbringung des Beschwerdeflhrers in die Russische Foderation steht unter Berlicksichtigung der obigen
Ausfiihrungen nicht mehr im Widerspruch zu § 8 Abs. 1 AsylG 2005, weshalb die Aberkennung des subsididren
Schutzes durch das Bundesamt flr Fremdenwesen und Asyl nicht zu beanstanden ist.Es handelt sich auch, wie von
Artikel 16, Statusrichtlinie gefordert, um eine nicht nur voriibergehende Anderung. Die Voraussetzungen, die zur
Gewdhrung des subsididren Schutzes gefuhrt haben, liegen daher nicht mehr vor. Die Ruckverbringung des
Beschwerdefiihrers in die Russische Foderation steht unter Bertcksichtigung der obigen Ausfihrungen nicht mehr im
Widerspruch zu Paragraph 8, Absatz eins, AsylG 2005, weshalb die Aberkennung des subsididaren Schutzes durch das
Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl nicht zu beanstanden ist.

Aufgrund des Wortlautes des§ 9 Abs. 4 AsylG 2005 ist die Aberkennung des Status des subsidiar Schutzberechtigten
mit dem Entzug der Aufenthaltsberechtigung als subsidiar Schutzberechtigter zu verbinden.Aufgrund des Wortlautes
des Paragraph 9, Absatz 4, AsylG 2005 ist die Aberkennung des Status des subsididar Schutzberechtigten mit dem
Entzug der Aufenthaltsberechtigung als subsididr Schutzberechtigter zu verbinden.

Im Ergebnis ist daher die Beschwerde gegen den angefochtenen Bescheid als unbegriindet abzuweisen.
Entfall einer miindlichen Verhandlung:

Der Verwaltungsgerichtshof hat mit Erkenntnis vom 28.05.2014, ZI. Ra 2014/20/0017 und 0018-9, fur die Auslegung der
in8& 21 Abs. 7 BFA-VG enthaltenen Wendung ,wenn der Sachverhalt aus der Aktenlage in Verbindung mit der
Beschwerde geklart erscheint” unter Bezugnahme auf das Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofes vom 12.03.2012,
ZI. U 466/11 ua., festgehalten, dass der fur die rechtliche Beurteilung entscheidungswesentliche Sachverhalt von der
Verwaltungsbehorde vollstéandig in einem ordnungsgemalien Ermittlungsverfahren erhoben worden sein und bezogen
auf den Zeitpunkt der Entscheidung des Bundesverwaltungsgerichtes immer noch die gesetzlich gebotene Aktualitat
und Vollstandigkeit aufweisen muss. Die Verwaltungsbehérde muss die die entscheidungsmaligeblichen
Feststellungen tragende BeweiswUrdigung in ihrer Entscheidung in gesetzmaliger Weise offengelegt haben und das
Bundesverwaltungsgericht die tragenden Erwagungen der verwaltungsbehordlichen Beweiswirdigung teilen. In der
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Beschwerde darf kein dem Ergebnis des behodrdlichen Ermittlungsverfahrens entgegenstehender oder dartber hinaus
gehender fur die Beurteilung relevanter Sachverhalt behauptet werden, wobei blol3 unsubstantiiertes Bestreiten des
von der Verwaltungsbehorde festgestellten Sachverhaltes ebenso aul3er Betracht bleiben kann wie ein Vorbringen, das
gegen das in § 20 BFA VG festgelegte Neuerungsverbot verstdf3t. SchlieBlich ist auf verfahrensrechtlich festgelegte
Besonderheiten bei der Beurteilung Bedacht zu nehmen. Der Verwaltungsgerichtshof hat mit Erkenntnis vom
28.05.2014, ZI. Ra 2014/20/0017 und 0018-9, fur die Auslegung der in Paragraph 21, Absatz 7, BFA-VG enthaltenen
Wendung ,wenn der Sachverhalt aus der Aktenlage in Verbindung mit der Beschwerde geklart erscheint” unter
Bezugnahme auf das Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofes vom 12.03.2012, ZI. U 466/11 ua., festgehalten, dass der
flr die rechtliche Beurteilung entscheidungswesentliche Sachverhalt von der Verwaltungsbehdérde vollstandig in einem
ordnungsgemalien Ermittlungsverfahren erhoben worden sein und bezogen auf den Zeitpunkt der Entscheidung des
Bundesverwaltungsgerichtes immer noch die gesetzlich gebotene Aktualitdt und Vollstandigkeit aufweisen muss. Die
Verwaltungsbehérde muss die die entscheidungsmaBgeblichen Feststellungen tragende Beweiswirdigung in ihrer
Entscheidung in gesetzmaRiger Weise offengelegt haben und das Bundesverwaltungsgericht die tragenden
Erwagungen der verwaltungsbehordlichen Beweiswilrdigung teilen. In der Beschwerde darf kein dem Ergebnis des
behordlichen Ermittlungsverfahrens entgegenstehender oder dariber hinaus gehender fiir die Beurteilung relevanter
Sachverhalt behauptet werden, wobei blo3 unsubstantiiertes Bestreiten des von der Verwaltungsbehérde
festgestellten Sachverhaltes ebenso auller Betracht bleiben kann wie ein Vorbringen, das gegen das in Paragraph 20,
BFA VG festgelegte Neuerungsverbot verstof3t. SchlieRlich ist auf verfahrensrechtlich festgelegte Besonderheiten bei
der Beurteilung Bedacht zu nehmen.

Im gegenstandlichen Fall ist dem angefochtenen Bescheid ein Ermittlungsverfahren durch die belangte Behdrde
vorangegangen. FUr eine Mangelhaftigkeit des Verfahrens ergeben sich aus der Sicht des Bundesverwaltungsgerichtes
keinerlei Anhaltspunkte. Vielmehr wurde den Grundsatzen der Amtswegigkeit, der freien Beweiswirdigung, der
Erforschung der materiellen Wahrheit und des Parteiengehérs entsprochen. So ist die belangte Behdrde ihrer
Ermittlungspflicht hinreichend nachgekommen. Der entscheidungswesentliche Sachverhalt wurde nach Durchfiihrung
eines ordnungsgemalen Ermittlungsverfahrens unter schlissiger Beweiswirdigung der belangten Behdrde festgestellt
und es wurde in der Beschwerde auch kein dem Ergebnis des Ermittlungsverfahrens der belangten Behorde
entgegenstehender oder dartber hinaus gehender Sachverhalt in konkreter und substantiierter Weise behauptet.

Vor dem Hintergrund dieser Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes konnte im vorliegenden Fall die
Durchfihrung einer mindlichen Verhandlung beim Bundesverwaltungsgericht gemaR§ 21 Abs. 7 BFA-VG
unterbleiben, weil der maRgebliche Sachverhalt aus der Aktenlage in Verbindung mit der Beschwerde samt Erganzung
geklart war. Was das Vorbringen des Beschwerdeflihrers in der Beschwerde betrifft, so findet sich in dieser kein
ausreichend konkretes Tatsachenvorbringen, welches die Durchfihrung einer mindlichen Verhandlung notwendig
gemacht hatte. Vor dem Hintergrund dieser Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes konnte im vorliegenden
Fall die Durchfihrung einer mindlichen Verhandlung beim Bundesverwaltungsgericht gemal Paragraph 21, Absatz 7,
BFA-VG unterbleiben, weil der maRgebliche Sachverhalt aus der Aktenlage in Verbindung mit der Beschwerde samt
Erganzung geklart war. Was das Vorbringen des Beschwerdefihrers in der Beschwerde betrifft, so findet sich in dieser
kein ausreichend konkretes Tatsachenvorbringen, welches die Durchfiihrung einer mundlichen Verhandlung
notwendig gemacht hatte.

Zu B)

GemaR§ 25a Abs. 1 VWGG hat das Verwaltungsgericht im Spruch seines Erkenntnisses oder Beschlusses
auszusprechen, ob die Revision gemaR Art. 133 Abs. 4 B-VG zuldssig ist. Der Ausspruch ist kurz zu begriinden.Gemaf
Paragraph 25 a, Absatz eins, VWGG hat das Verwaltungsgericht im Spruch seines Erkenntnisses oder Beschlusses
auszusprechen, ob die Revision gemal Artikel 133, Absatz 4, B-VG zulassig ist. Der Ausspruch ist kurz zu begriinden.

Die Revision ist gemald Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig, weil die Entscheidung nicht von der Ldsung einer
Rechtsfrage abhangt, der grundsatzliche Bedeutung zukommt. Weder weicht die gegenstandliche Entscheidung von
der bisherigen Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes ab, noch fehlt es an einer Rechtsprechung; weiters ist
die vorliegende Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes auch nicht als uneinheitlich zu beurteilen. Auch liegen
keine sonstigen Hinweise auf eine grundsatzliche Bedeutung der zu I6senden Rechtsfrage vor, zumal der vorliegende
Fall vor allem im Bereich der Tatsachenfragen anzusiedeln ist. Die maRgebliche Rechtsprechung wurde bei den
Erwagungen zu den einzelnen Spruchpunkten zu Spruchteil A wiedergegeben. Insoweit die in der rechtlichen


https://www.jusline.at/gesetz/bfa-vg/paragraf/21
https://www.jusline.at/gesetz/vwgg/paragraf/25a

Beurteilung angefiihrte Judikatur des Verwaltungsgerichtshofes zu friheren Rechtslagen ergangen ist, ist diese nach
Ansicht des Bundesverwaltungsgerichts auf die inhaltlich meist véllig gleichlautenden Bestimmungen der nunmehr
geltenden Rechtslage unverandert Ubertragbar.Die Revision ist gemal3 Artikel 133, Absatz 4, B-VG nicht zulassig, weil
die Entscheidung nicht von der Ldsung einer Rechtsfrage abhangt, der grundsatzliche Bedeutung zukommt. Weder
weicht die gegenstandliche Entscheidung von der bisherigen Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes ab, noch
fehlt es an einer Rechtsprechung; weiters ist die vorliegende Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes auch nicht
als uneinheitlich zu beurteilen. Auch liegen keine sonstigen Hinweise auf eine grundsatzliche Bedeutung der zu
I6senden Rechtsfrage vor, zumal der vorliegende Fall vor allem im Bereich der Tatsachenfragen anzusiedeln ist. Die
malgebliche Rechtsprechung wurde bei den Erwdgungen zu den einzelnen Spruchpunkten zu Spruchteil A
wiedergegeben. Insoweit die in der rechtlichen Beurteilung angefihrte Judikatur des Verwaltungsgerichtshofes zu
friheren Rechtslagen ergangen ist, ist diese nach Ansicht des Bundesverwaltungsgerichts auf die inhaltlich meist vollig
gleichlautenden Bestimmungen der nunmehr geltenden Rechtslage unverandert Ubertragbar.
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