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Entscheidungsdatum

09.03.2016
Norm

KommStG 1993 88 Abs2
BAO 8§39 71

1. KommStG 1993 § 8 heute
KommStG 1993 § 8 gliltig ab 31.12.2004 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 180/2004
KommStG 1993 8§ 8 giiltig von 10.01.1998 bis 30.12.2004 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 10/1998
KommStG 1993 § 8 gliltig von 01.01.1998 bis 09.01.1998 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 52/1997
KommStG 1993 8§ 8 gliltig von 27.08.1994 bis 31.12.1997 zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 680/1994
KommStG 1993 § 8 glltig von 01.12.1993 bis 26.08.1994
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BAO 8§ 39 heute
BAO § 39 gliltig ab 01.01.2024 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 188/2023
3. BAO § 39 giiltig von 19.04.1980 bis 31.12.2023zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 151/1980

N

Anmerkung

Revision wurde vom Verwaltungsgerichtshof (15.09.2016, Ro 2016/15/0019) zurlickgewiesen (keine
Revisionslegitimation der revisonswerbenden Stadt).
Text

Beschluss

Das Landesverwaltungsgericht Vorarlberg hat durch sein Mitglied Mag. Otto Pathy Uber die Beschwerde der VK-B m b
H, F, vertreten durch die RTG Dr. Rimmele Treuhand GmbH, Dornbirn, gegen den Bescheid der Abgabenkommission
der Stadt F vom 17.10.2014, betreffend Kommunalsteuer fir die Jahre 2007 bis 2012, den Beschluss gefasst:Das
Landesverwaltungsgericht Vorarlberg hat durch sein Mitglied Mag. Otto Pathy Uber die Beschwerde der romisch funf
K-B m b H, F, vertreten durch die RTG Dr. RUmmele Treuhand GmbH, Dornbirn, gegen den Bescheid der
Abgabenkommission der Stadt F vom 17.10.2014, betreffend Kommunalsteuer fur die Jahre 2007 bis 2012, den
Beschluss gefasst:

Gemal? 8 278 Abs 1 Bundesabgabenordnung (BAO) wird der angefochtene Bescheid aufgehoben und die Sache an die
Abgabenkommission zurtickverwiesen.Gemald Paragraph 278, Absatz eins, Bundesabgabenordnung (BAO) wird der
angefochtene Bescheid aufgehoben und die Sache an die Abgabenkommission zurtickverwiesen.

Gegen dieses Erkenntnis ist gemal § 25a Verwaltungsgerichtshofgesetz 1985 (VwWGG) eine Revision an den
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Verwaltungsgerichtshof zuldssig.Gegen dieses Erkenntnis ist gemald Paragraph 25 a, Verwaltungsgerichtshofgesetz
1985 (VWGG) eine Revision an den Verwaltungsgerichtshof zulassig.

Begrindung
Verfahrensgang und angefochtener Bescheid

1. Der Blrgermeister der Stadt F hat der V K-B m b H fur die Jahre 2007 bis 2012 Kommunalsteuer von 250.144,85
Euro vorgeschrieben.1. Der Blrgermeister der Stadt F hat der rémisch funf K-B m b H fur die Jahre 2007 bis 2012
Kommunalsteuer von 250.144,85 Euro vorgeschrieben.

Die K hat dagegen berufen.

Die Abgabenkommission hat diese Berufung mit angefochtenem Bescheid als unbegriindet abgewiesen. Der Bescheid
wurde im Wesentlichen wie folgt begriindet:

Die von einer GmbH gewahrten Arbeitslohne unterldgen stets und in vollem Umfang der Kommunalsteuer, soweit
nicht eine Befreiung nach 8 8 Z 2 Kommunalsteuergesetz oder nach einem anderen Gesetz in Betracht kdme.Die von
einer GmbH gewahrten Arbeitsldhne unterldgen stets und in vollem Umfang der Kommunalsteuer, soweit nicht eine
Befreiung nach Paragraph 8, Ziffer 2, Kommunalsteuergesetz oder nach einem anderen Gesetz in Betracht kdme.

Eine Befreiung von der Kommunalsteuer gemal38 8 Z 2 KommStG hat die Abgabenkommission im Wesentlichen aus
folgenden Grinden verneint:Eine Befreiung von der Kommunalsteuer gemal3 Paragraph 8, Ziffer 2, KommStG hat die
Abgabenkommission im Wesentlichen aus folgenden Grinden verneint:

Die Beschwerdefihrerin nehme seit 2006 Aufgaben wahr, die Gber die in der Satzung beschriebenen Tatigkeiten
hinausgingen: Sie sei mehrheitlich an Kapitalgesellschaften beteiligt und nehme aufgrund eines Managementvertrages
die Geschaftsfihrung eines privaten Krankenhauses wahr. Aus diesen Grinden sei das AusschlieBlichkeitserfordernis
nach § 39 Z 1 BAO als nicht erfullt zu betrachtenDie Beschwerdefuhrerin nehme seit 2006 Aufgaben wahr, die tber die
in der Satzung beschriebenen Tatigkeiten hinausgingen: Sie sei mehrheitlich an Kapitalgesellschaften beteiligt und
nehme aufgrund eines Managementvertrages die Geschaftsfihrung eines privaten Krankenhauses wahr. Aus diesen
Grunden sei das AusschlieBlichkeitserfordernis nach Paragraph 39, Ziffer eins, BAO als nicht erfullt zu betrachten.

Neben dem Kriterium der AusschlieRlichkeit sei auch das Kriterium der Unmittelbarkeit nicht erftllt, weil die
BeschwerdefUhrerin mit Bediensteten des Landes tatig sei und bestimmte Teilbereiche im Zusammenhang mit der
FUhrung und dem Betrieb eines gemeinnutzigen Krankenhauses von selbsténdigen Rechtstragern besorgen lasse.

Die Landeskrankenanstalten wirden weiterhin vom Land betrieben werden.
Beschwerde

2. Gegen diesen Bescheid hat die V K-B rechtzeitig Beschwerde eingebracht. In der ausfiihrlichen Beschwerde wird
zusammengefasst Folgendes vorgebracht:2. Gegen diesen Bescheid hat die romisch funf K-B rechtzeitig Beschwerde
eingebracht. In der ausfuhrlichen Beschwerde wird zusammengefasst Folgendes vorgebracht:

Der K sei zweifellos der Betrieb der Krankenanstalten Ubertragen worden. FlUr die Annahme einer bloRen
Leitungsfunktion im Sinne einer Holding bleibe kein Raum. Die K sei Rechtstragerin der Krankenanstalten und Gbe den
Betrieb der Krankenanstalten tatsachlich aus.

Der gesellschaftsvertraglich normierte und auch tatsachlich verwirklichte Zweck der K liege ausschlieBlich in der
Gesundheitspflege bzw Krankenfirsorge.

Mit dem Abschluss des Managementvertrages mit dem Sanatorium M sei insbesondere die notwendige
Nachsorgefunktion bei den &ffentlichen Landeskrankenhdusern sichergestellt worden. Hinsichtlich der Beteiligungen
bestehe ebenfalls keine Uber den Gesellschaftsvertrag hinausgehende Tatigkeit der K, da die
Medizinprodukteaufbereitung und die Reinigung zweifellos fir die Fihrung und den Betrieb der Krankenanstalten
zwingend erforderlich seien.

Im Gesellschaftsvertrag seien sowohl der Gesellschaftszweck als auch die Art der Verwirklichung genau umschrieben.
Bei der Beteiligung an Unternehmen, die Dienstleistungen erbringen, die gerade fir das Fihren eines
Krankenhausbetriebs unbedingt erforderlich sind, handle es sich auch um keinen eigenen Geschaftszweig.

Die Voraussetzungen der Gemeinnutzigkeit wirden daher vorliegen und die Kommunalsteuerbefreiung nach§ 8 Z 2
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KommStG sei zwingend anzuwenden.Die Voraussetzungen der Gemeinnutzigkeit wirden daher vorliegen und die
Kommunalsteuerbefreiung nach Paragraph 8, Ziffer 2, KommStG sei zwingend anzuwenden.

Sachverhalt
Tatigkeit der V K-BTatigkeit der rémisch funf K-B

3. Die VK-Bm b H wurde im Jahre 1979 gegriindet. Sie ist eine Gesellschaft mit beschrankter Haftung und hat ihren
Sitz in F. Gesellschafter sind das Land Vorarlberg (96 %) und die Stadte F, B, H und B (jeweils 1 %).3. Die romisch funf K-
B m b H wurde im Jahre 1979 gegriindet. Sie ist eine Gesellschaft mit beschrankter Haftung und hat ihren Sitz in F.
Gesellschafter sind das Land Vorarlberg (96 %) und die Stadte F, B, H und B (jeweils 1 %).

Im Jahre 1979 hat die Landesregierung beschlossen, bestimmte Aufgaben im Zusammenhang mit der wirtschaftlichen
Verwaltung der Landeskrankenanstalten an die K zu Ubertragen. Damals war das Land Rechtstrager der
Krankenanstalten. Die K hat im Rahmen der Aufgaben, die ihr von der Landesregierung Ubertragen worden sind, die
Landeskrankenanstalten im Namen und auf Rechnung des Landes betrieben.

Ubertragung der Rechtstragerschaft

4.  Am 21.12.2000 haben das Land und die K einen Vertrag abgeschlossen. In diesem Vertrag hat das Land die
Rechtstragerschaft hinsichtlich der naher bezeichneten Krankenanstalten samt den angeschlossenen Betrieben mit
Wirkung vom 01.01.2001 an die K Ubertragen.

Seit dem 01.01.2001 st die K Rechtstrager der offentlichen Landeskrankenanstalten (ua auch der
Landeskrankenhauser in F und B). Die K betreibt seitdem die Krankenanstalten nach Maligabe der gesetzlichen
Bestimmungen im eigenen Namen und auf eigene Rechnung. Die Krankenanstalten sind gemeinnutzige
Krankenanstalten.

Dienstnehmer der K

5. Die K erfullt ihre Aufgaben mit Landesbediensteten, die ihr zur Dienstleistung zugewiesen sind, und mit
Bediensteten, die bei der K angestellt sind.

Die Angestellten der K sind vorwiegend im Verwaltungsbereich tatig. Sie erledigen insbesondere folgende Aufgaben:

Geschaftsfiuhrung der Krankenhduser; Einstellung von arztlichen Fuhrungskraften (Primararzte), leitenden
Pflegekraften (Pflegedirektoren) und Verwaltungsdirektoren; Einkauf aller wesentlichen Waren und Dienstleistungen
fur die Krankenhduser; Festlegung der Strategie, Freigabe von Bestellungen und Umsetzung des Osterreichischen
Strukturplans Gesundheit; Durchfihrung und Abwicklung von GroRbauvorhaben und Instandhaltungsarbeiten als
Bauherr; Steuerung und Gesamtleitung der zentralen IT zur Versorgung der Krankenhauser mit hochverfigbaren

Informationssystemen.

Die zugewiesenen Landesbediensteten sind vorwiegend in den Krankenanstalten (ua in F und B) tatig (insbesondere als
Arzte und Pfleger). Sie wurden der K mit Wirkung vom 01.01.2001 vom Land zur Dienstleistung zugewiesen. Die K
verwendet das ihr zugewiesene Personal entsprechend den Betriebserfordernissen. Die K ersetzt dem Land den
gesamten Personalaufwand fir diese Landesbediensteten.

In Bezug auf die Landesbediensteten vertritt die K das Land als Dienstgeber und wurde mit der Wahrnehmung der
Diensthoheit betraut.

Beteiligungen der K

6. Die Kist zu 51 % an der M V GmbH (M) beteiligt. Diese Gesellschaft bereitet Sterilgut fur die Krankenanstalten auf.
Die M ist eine gewinnorientierte Gesellschaft. Sie wird fast ausschlieBlich (98 % des Umsatzes) flr die K tatig. Ein
Mitarbeiter der K ist gleichzeitig Prokurist der M. Dieser Mitarbeiter wendet im Jahr ca 45 Stunden fur diese Tatigkeit
auf.6. Die K ist zu 51 % an der M romisch funf GmbH (M) beteiligt. Diese Gesellschaft bereitet Sterilgut fur die
Krankenanstalten auf. Die M ist eine gewinnorientierte Gesellschaft. Sie wird fast ausschlieBlich (98 % des Umsatzes)
fur die K tatig. Ein Mitarbeiter der K ist gleichzeitig Prokurist der M. Dieser Mitarbeiter wendet im Jahr ca 45 Stunden
far diese Tatigkeit auf.

Die K ist aulerdem zu 51 % an der C SV GmbH (C) beteiligt. Die C erledigt die Unterhalts-, Bau- und Grundreinigung in
den Krankenanstalten. Auch die C ist eine gewinnorientierte Gesellschaft. Sie wird Gberwiegend (ca. zu 70 %) fur die K
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tatig, ca. 30 % ihrer Tatigkeiten erbringt sie fur Dritte. Ein Mitarbeiter der K wendet im Rahmen der
Beteiligungsverwaltung ca 20 Stunden im Jahr fur die Betreuung der C auf.Die K ist aulRerdem zu 51 % an der C S
réomisch funf GmbH (C) beteiligt. Die C erledigt die Unterhalts-, Bau- und Grundreinigung in den Krankenanstalten.
Auch die C ist eine gewinnorientierte Gesellschaft. Sie wird Uberwiegend (ca. zu 70 %) fur die K tatig, ca. 30 % ihrer
Tatigkeiten erbringt sie fur Dritte. Ein Mitarbeiter der K wendet im Rahmen der Beteiligungsverwaltung ca 20 Stunden
im Jahr fir die Betreuung der C auf.

Managementvertrag mit dem Sanatorium M

7. Das Sanatorium M war ein gemeinnutziges privates Sanatorium (Belegspital). Die K hat einen Managementvertrag
im Zusammenhang mit dem Betrieb der Krankenanstalt Sanatorium M abgeschlossen. Der Vertrag wurde zunachst im
Jahr 2002/2003 mit dem Z, danach im Jahr 2010 mit der Sanatorium M GmbH abgeschlossen.7. Das Sanatorium M war
ein gemeinnutziges privates Sanatorium (Belegspital). Die K hat einen Managementvertrag im Zusammenhang mit
dem Betrieb der Krankenanstalt Sanatorium M abgeschlossen. Der Vertrag wurde zunadchst im Jahr 2002 aus 2003, mit
dem Z, danach im Jahr 2010 mit der Sanatorium M GmbH abgeschlossen.

Ziel der Vertrage war eine einheitliche Fihrung des Sanatoriums gemeinsam mit den Landeskrankenhdusern. Auch
wollte man im Nachsorgebereich eine verstarkte Zusammenarbeit mit dem Landeskrankenhaus B erreichen.

Die K hat sich in den Vertrégen dazu verpflichtet, im Namen und auf Rechnung des Sanatoriums samtliche Agenden im
Zusammenhang mit dem Betrieb des Sanatoriums zu fihren. Dazu gehéren z.B. das Personalwesen; der Einkauf,
Instandhaltung und Reparaturen; die gesamte organisatorische Abwicklung des Betriebes und die Buchfihrung.

Die Aufgaben der K zur Erfullung dieses Vertrages wurden von Mitarbeitern des Krankenhauses B erbracht. Die
Mitarbeiter wenden daflir im Jahr insgesamt ca. 1.600 Stunden auf. Die K hat fur ihre Tatigkeiten einen Aufwandersatz
erhalten.

Erwagungen zur Feststellung des Sachverhalts

8. Dieser Sachverhalt wird auf Grund des durchgefihrten Ermittlungsverfahrens, insbesondere auf Grund der
mundlichen Verhandlung am 13.01.2016, als erwiesen angenommen. In der mundlichen Verhandlung haben Vertreter
der Beschwerdefiihrerin und der belangten Behdrde Angaben gemacht und Unterlagen vorgelegt. Die Feststellungen
stltzen sich im Wesentlichen auf diese Angaben.

Zur Feststellung, dass die K Rechtstrager und Betreiber der Krankenanstalten ist:

9. Der Vertreter der K, Mag. H K, hat in der mindlichen Verhandlung ausgefiihrt, dass praktisch alle Entscheidungen
im Zusammenhang mit dem Betrieb der Krankenanstalten von der K getroffen werden: Die K entscheidet, ob und
welcher Arzt oder Pfleger eingestellt wird und welche medizinischen oder sonstigen Gerate angeschafft werden. Die K
schliel3t die Behandlungsvertrage mit den Patienten ab und haftet fur allfallige Behandlungsfehler. Leistungen, die in
den Krankenanstalten fir Patienten erbracht und in Rechnung gestellt werden (z.B. flr Operationen), sind Umsatze der
K.

Die belangte Behorde hat in der miundlichen Verhandlung diese Ausfiihrungen nicht bestritten. Es sind auch sonst
keine Umstande ersichtlich, die Zweifel an der Richtigkeit dieser Ausfihrung aufkommen lassen.

Die Feststellung, dass ab dem 01.01.2001 die Krankenanstalten von der K im eigenen Namen und auf eigene Rechnung
betrieben werden, entspricht auch dem Vertrag, den das Land und K am 21.12.2000 abgeschlossen haben. Es gibt
keine Anhaltspunkte daflr, dass die K und das Land gegen diesen Vertrag versto3en haben.

Diese Feststellung steht auch nicht im Widerspruch zum Gesellschaftsvertrag der K. Im Punkt Il des
Gesellschaftsvertrages (Gegenstand des Unternehmens) wird ua festgelegt, dass die Fihrung von o&ffentlichen
Krankenanstalten auch den Betrieb umfassen kann.Diese Feststellung steht auch nicht im Widerspruch zum
Gesellschaftsvertrag der K. Im Punkt romisch zwei des Gesellschaftsvertrages (Gegenstand des Unternehmens) wird ua
festgelegt, dass die Fiihrung von 6ffentlichen Krankenanstalten auch den Betrieb umfassen kann.

Die Feststellungen im Zusammenhang mit den Dienstnehmern der K (zugewiesene Landesbedienstete und Angestellte
der K) stiitzen sich ebenfalls auf Angaben des Mag. H K in der mindlichen Verhandlung. Zudem wird auch im Vertrag
vom 21.12.2000 vereinbart, dass die Landesbediensteten in den Krankenanstalten der K zur Dienstleistung zugewiesen
werden.



Zu den Feststellungen im Zusammenhang mit den Beteiligungen und dem Managementvertrag:

10. Dass es diese Beteiligungen und einen Managementvertrag gibt, wurde auch im angefochtenen Bescheid
festgestellt. Im Ubrigen ergeben sich diese Feststellungen auch aus den Ausfiihrungen des Mag H K in der miindlichen
Verhandlung.

Mal3gebliche Rechtsvorschriften

11. Das Bundesgesetz, mit dem eine Kommunalsteuer erhoben wird (Kommunalsteuergesetz 1993 - KommStG 1993),
BGBI. Nr. 819/1993, zuletzt geandert durchBGBI. | Nr. 163/2015, lautet auszugsweise (die im Folgenden angefiihrten
Regelungen werden von den Novellen zum KommStG in den Jahren 2009, 2010, 2011 und 2015 nicht beruhrt):11. Das
Bundesgesetz, mit dem eine Kommunalsteuer erhoben wird (Kommunalsteuergesetz 1993 - KommStG 1993),
Bundesgesetzblatt Nr. 819 aus 1993,, zuletzt geandert durch Bundesgesetzblatt Teil eins, Nr. 163 aus 2015,, lautet
auszugsweise (die im Folgenden angefiuhrten Regelungen werden von den Novellen zum KommStG in den Jahren
2009, 2010, 2011 und 2015 nicht berihrt):

~Steuergegenstand

8 1. Der Kommunalsteuer unterliegen die Arbeitsléhne, die jeweils in einem Kalendermonat an die Dienstnehmer einer
im Inland (Bundesgebiet) gelegenen Betriebsstatte des Unternehmens gewahrt worden sind.Paragraph eins, Der
Kommunalsteuer unterliegen die Arbeitsléhne, die jeweils in einem Kalendermonat an die Dienstnehmer einer im

Inland (Bundesgebiet) gelegenen Betriebsstatte des Unternehmens gewahrt worden sind.
Dienstnehmer
§ 2. Dienstnehmer sind:Paragraph 2, Dienstnehmer sind:
a)und b) ...
¢) Personen, die seitens einer Kérperschaft des 6ffentlichen Rechts zur Dienstleistung zugewiesen werden.
Unternehmen, Unternehmer

§ 3. (1) Das Unternehmen umfal3t die gesamte gewerbliche oder berufliche Tatigkeit des Unternehmers. Gewerblich
oder beruflich ist jede nachhaltige Tatigkeit zur Erzielung von Einnahmen, auch wenn die Absicht, Gewinn (UberschuR)
zu erzielen, fehlt oder eine Personenvereinigung nur gegenuber ihren Mitgliedern tatig wird. Als Unternehmer und
Unternehmen gelten stets und in vollem Umfang Korperschaften im Sinne des 8 7 Abs. 3 des
Korperschaftsteuergesetzes 1988, Stiftungen sowie Mitunternehmerschaften im Sinne des
Einkommensteuergesetzes 1988 und sonstige Personengesellschaften.Paragraph 3, (1) Das Unternehmen umfaRt die
gesamte gewerbliche oder berufliche Tatigkeit des Unternehmers. Gewerblich oder beruflich ist jede nachhaltige
Tatigkeit zur Erzielung von Einnahmen, auch wenn die Absicht, Gewinn (UberschuR) zu erzielen, fehlt oder eine
Personenvereinigung nur gegentber ihren Mitgliedern tatig wird. Als Unternehmer und Unternehmen gelten stets und
in vollem Umfang Korperschaften im Sinne des Paragraph 7, Absatz 3, des Korperschaftsteuergesetzes 1988,
Stiftungen sowie Mitunternehmerschaften im Sinne des Einkommensteuergesetzes 1988 wund sonstige

Personengesellschaften.

(2) Unternehmer ist, wer eine gewerbliche oder berufliche Tatigkeit selbstandig ausibt. Die gewerbliche oder
berufliche Tatigkeit wird nicht selbstandig ausgelbt, soweit naturliche Personen, einzeln oder zusammengeschlossen,

einem Unternehmen derart eingegliedert sind, daB sie den Weisungen des Unternehmers zu folgen verpflichtet sind.
(3)und (4) ...
Betriebsstatte

8 4. (1) Als Betriebsstatte gilt jede feste 6rtliche Anlage oder Einrichtung, die mittelbar oder unmittelbar der Austibung
der unternehmerischen Téatigkeit dient. § 29 Abs. 2 und 8 30 der Bundesabgabenordnung sind sinngemal3 mit der
Maligabe anzuwenden, daR bei Eisenbahn- und Bergbauunternehmen auch Mietwohnhduser, Arbeiterwohnstatten,
Erholungsheime und dergleichen als Betriebsstatten gelten.Paragraph 4, (1) Als Betriebsstatte gilt jede feste ortliche
Anlage oder Einrichtung, die mittelbar oder unmittelbar der Auslibung der unternehmerischen Tatigkeit dient.
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Paragraph 29, Absatz 2 und Paragraph 30, der Bundesabgabenordnung sind sinngemafl mit der Mal3gabe
anzuwenden, dal bei Eisenbahn- und Bergbauunternehmen auch Mietwohnhduser, Arbeiterwohnstatten,
Erholungsheime und dergleichen als Betriebsstatten gelten.

(2) ...
Bemessungsgrundlage

8 5. (1) Bemessungsgrundlage ist die Summe der Arbeitsldhne, die an die Dienstnehmer der in der Gemeinde
gelegenen Betriebsstatte gewahrt worden sind, gleichglltig, ob die Arbeitsléhne beim Empfanger der
Einkommensteuer (Lohnsteuer) unterliegen. ...Paragraph 5, (1) Bemessungsgrundlage ist die Summe der Arbeitslohne,
die an die Dienstnehmer der in der Gemeinde gelegenen Betriebsstatte gewdhrt worden sind, gleichgtltig, ob die
Arbeitsldhne beim Empfanger der Einkommensteuer (Lohnsteuer) unterliegen. ...

(2) ...

(3) Die Arbeitsléhne sind nur insoweit steuerpflichtig, als sie mit der unternehmerischen Tatigkeit zusammenhangen.
Ist die Feststellung der mit der unternehmerischen Tatigkeit zusammenhdngenden Arbeitslbhne mit einem
unverhaltnismalligen Aufwand verbunden, kénnen die erhebungsberechtigten Gemeinden mit dem Steuerschuldner
eine Vereinbarung Uber die Héhe der Bemessungsgrundlage treffen.

Steuerschuldner

8 6. Steuerschuldner ist der Unternehmer, in dessen Unternehmen die Dienstnehmer beschaftigt werden. .Paragraph
6, Steuerschuldner ist der Unternehmer, in dessen Unternehmen die Dienstnehmer beschaftigt werden. ...

Erhebungsberechtigte Gemeinde

§8 7. (1) Das Unternehmen unterliegt der Kommunalsteuer in der Gemeinde, in der eine Betriebsstatte unterhalten
wird. ....Paragraph 7, (1) Das Unternehmen unterliegt der Kommunalsteuer in der Gemeinde, in der eine Betriebsstatte
unterhalten wird. ....

(2) bis (4) ...

Steuerbefreiungen

§ 8. Von der Kommunalsteuer sind befreit:;Paragraph 8, Von der Kommunalsteuer sind befreit:
1.

2. Kérperschaften, Personenvereinigungen oder Vermégensmassen, soweit sie mildtatigen Zwecken und/oder
gemeinnutzigen Zwecken auf dem Gebiet der Gesundheitspflege, Kinder-, Jugend-, Familien-, Kranken-, Behinderten-,
Blinden- und Altenflrsorge dienen (88 34 bis 37, 88 39 bis 47 der Bundesabgabenordnung). 8 5 Abs. 3 letzter Satz ist
sinngemald anzuwenden.” 2. Kdrperschaften, Personenvereinigungen oder Vermdgensmassen, soweit sie mildtatigen
Zwecken und/oder gemeinnutzigen Zwecken auf dem Gebiet der Gesundheitspflege, Kinder-, Jugend-, Familien-,
Kranken-, Behinderten-, Blinden- und Altenflrsorge dienen (Paragraphen 34 bis 37, Paragraphen 39 bis 47 der
Bundesabgabenordnung). Paragraph 5, Absatz 3, letzter Satz ist sinngemald anzuwenden.”

Rechtliche Beurteilung
Grundsatzliche Kommunalsteuerpflicht

12. Nach § 3 Abs 1 zweiter Satz KommStG gelten Kdrperschaften im Sinne des 8 7 Abs 3 Kérperschaftsteuergesetz stets
und in vollem Umfang als Unternehmer.12. Nach Paragraph 3, Absatz eins, zweiter Satz KommStG gelten
Kérperschaften im Sinne des Paragraph 7, Absatz 3, Korperschaftsteuergesetz stets und in vollem Umfang als
Unternehmer.

Die V K-B ist eine Gesellschaft mit beschrankter Haftung und damit eine Kdrperschaft im Sinne des 8 7 Abs 3
Kérperschaftsteuergesetz.Die romisch funf K-B ist eine Gesellschaft mit beschrankter Haftung und damit eine
Kérperschaft im Sinne des Paragraph 7, Absatz 3, Kérperschaftsteuergesetz.

Die K gilt daher in vollem Umfang als Unternehmer. Die Arbeitsldhne an ihre Dienstnehmer unterliegen damit der
Kommunalsteuer, wenn keine Steuerbefreiung vorliegt.



Steuerbefreiung

13. Im vorliegenden Fall ist strittig, ob (und allenfalls in welchem AusmaR) die K nach§ 8 Z 2 KommStG von der
Kommunalsteuer befreit ist.13. Im vorliegenden Fall ist strittig, ob (und allenfalls in welchem Ausmal) die K nach
Paragraph 8, Ziffer 2, KommStG von der Kommunalsteuer befreit ist.

Die Abgabenbehdrde hat die Steuerbefreiung aus folgenden Grinden verneint:

?  Das Unmittelbarkeitserfordernis nach & 40 Abs 1 BAO sei nicht erfillt: Die K werde mit Bediensteten des Landes,
und nicht mit eigenen Bediensteten tdtig, und bestimmte Teilbereiche in Zusammenhang mit der Fihrung und dem
Betrieb eines gemeinnutzigen Krankenhauses lasse sie von selbstandigen Rechtstrdgern (den Krankenanstalten)
besorgen. Die Landeskrankenanstalten wirden weiterhin vom Land betrieben.? Das Unmittelbarkeitserfordernis nach
Paragraph 40, Absatz eins, BAO sei nicht erfullt: Die K werde mit Bediensteten des Landes, und nicht mit eigenen
Bediensteten tatig, und bestimmte Teilbereiche in Zusammenhang mit der Fuhrung und dem Betrieb eines
gemeinnutzigen Krankenhauses lasse sie von selbstandigen Rechtstragern (den Krankenanstalten) besorgen. Die

Landeskrankenanstalten wirden weiterhin vom Land betrieben.

? Das Ausschliel3lichkeitserfordernis des8 39 BAO werde nicht erfillt: Die K sei an zwei Kapitalgesellschaften
mehrheitlich beteiligt und habe die Geschaftsfuhrung eines privaten Krankenhauses wahrgenommen. Es handle sich
nicht um eine vermoégensverwaltende Tatigkeit im Sinne des 8 47 BAO. Die Tatigkeiten seien auch nicht als vollig
untergeordnete Nebenzwecke im Sinne des8 39 Z 1 BAO zu beurteilen.? Das AusschlieBlichkeitserfordernis des
Paragraph 39, BAO werde nicht erflllt: Die K sei an zwei Kapitalgesellschaften mehrheitlich beteiligt und habe die
Geschaftsfuhrung eines privaten Krankenhauses wahrgenommen. Es handle sich nicht um eine
vermogensverwaltende Tatigkeit im Sinne des Paragraph 47, BAO. Die Tatigkeiten seien auch nicht als véllig
untergeordnete Nebenzwecke im Sinne des Paragraph 39, Ziffer eins, BAO zu beurteilen.

?  Die K entfalte durch das Eingehen der Beteiligungen und der Ubernahme von Managementtatigkeiten fiir eine
andere Krankenanstalt Tatigkeiten, die in der Satzung nicht angefuhrt seien.

Zum Unmittelbarkeitserfordernis (8 40 BAO)Zum Unmittelbarkeitserfordernis (Paragraph 40, BAO)

14. Das Ermittlungsverfahren hat ergeben, dass die Krankenanstalten im Namen und auf Rechnung der K betrieben

werden. Rechtstrager der Krankenanstalten ist die K. Die Krankenanstalten sind keine selbstandigen Rechtstrager.

Die Landesbediensteten, die der K vom Land zugewiesen worden sind, sind in kommunalsteuerlicher Hinsicht
Dienstnehmer der K (vgl. 8 2 lit c KommStG).Die Landesbediensteten, die der K vom Land zugewiesen worden sind,

sind in kommunalsteuerlicher Hinsicht Dienstnehmer der K vergleiche Paragraph 2, Litera ¢, KommStG).

Die Tatigkeit auf dem Gebiet der Krankenftirsorge wird somit von der K selbst - und damit unmittelbar - ausgetibt (vgl.
8 40 Abs 1 BAO, wonach eine unmittelbare Forderung vorliegt, wenn eine Kérperschaft den gemeinnuitzigen Zweck
selbst erfillt).Die Tatigkeit auf dem Gebiet der Krankenflrsorge wird somit von der K selbst - und damit unmittelbar -
ausgelbt vergleiche Paragraph 40, Absatz eins, BAO, wonach eine unmittelbare Forderung vorliegt, wenn eine
Kérperschaft den gemeinnttzigen Zweck selbst erfullt).

Zum AusschlieBlichkeitserfordernis (8 39 BAO)Zum Ausschliel3lichkeitserfordernis (Paragraph 39, BAO)

15. Der 8 8 Z 2 KommStG sieht eine besondere Form der partiellen Steuerbefreiung vor: Kérperschaften sind von der
Kommunalsteuer befreit, ,soweit sie mildtatigen Zwecken und/oder gemeinnutzigen Zwecken auf dem Gebiet der
Gesundheitspflege, Kinder-, Jugend-, Familien-, Kranken-, Behinderten-, Blinden- und Altenfirsorge dienen (88 34 bis
37, 88 39 bis 47 der Bundesabgabenordnung)“.15. Der Paragraph 8, Ziffer 2, KommStG sieht eine besondere Form der
partiellen Steuerbefreiung vor: Kérperschaften sind von der Kommunalsteuer befreit, ,soweit sie mildtatigen Zwecken
und/oder gemeinnutzigen Zwecken auf dem Gebiet der Gesundheitspflege, Kinder-, Jugend-, Familien-, Kranken-,
Behinderten-, Blinden- und Altenfirsorge dienen (Paragraphen 34 bis 37, Paragraphen 39 bis 47 der
Bundesabgabenordnung)”.

Dieser Wortlaut (,soweit sie ... gemeinnutzigen Zwecken ... dienen’) legt nahe, dass die Verfolgung anderer (nicht
gemeinnutziger) Zwecke erlaubt ist, ohne die Steuerbefreiung fur die gemeinnutzige Tatigkeit zu verlieren.

Andernfalls hatte der Gesetzgeber eine andere Formulierung gewahlt. Er hatte z.B. eine Steuerbefreiung anordnen
kénnen fur ,im Sinne der BAO mildtatige oder gemeinnutzige Korperschaften” oder fur,Korperschaften, die
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gemeinnutzig oder mildtatig im Sinn der 88 34 ff BAO sind”, jeweils mit der Mal3gabe, dass - in Abdanderung des8 35
BAO - nur bestimmte Zwecke als gemeinnutzig geltenAndernfalls hatte der Gesetzgeber eine andere Formulierung
gewahlt. Er hatte z.B. eine Steuerbefreiung anordnen kénnen fur ,im Sinne der BAO mildtatige oder gemeinnutzige
Kérperschaften” oder fur ,Kdrperschaften, die gemeinnutzig oder mildtatig im Sinn der Paragraphen 34, ff BAO sind”,
jeweils mit der Mal3gabe, dass - in Abanderung des Paragraph 35, BAO - nur bestimmte Zwecke als gemeinnitzig
gelten.

Stattdessen hat der Gesetzgeber eine teilweise (partielle) Steuerbefreiung fur bestimmte Tatigkeiten angeordnet. Eine
teilweise Steuerbefreiung ergibt nur dann einen Sinn, wenn es auch einen nicht steuerbefreiten Teil geben kann. Der
Gesetzgeber hat es daher nicht ausgeschlossen, dass der Steuerschuldner auch andere Tatigkeiten ausuben kann und
insoweit eben nicht steuerbefreit ist.

Ein Fall einer partiellen Steuerbefreiung liegt auch dann vor, wenn neben einer Tatigkeit fur einen im§ 8 Z 2 KommStG
genannten Zweck eine Tatigkeit entfaltet wird, die nicht als gemeinnUtzig oder mildtatig zu qualifizieren ist (VwGH vom
19.10.2006, ZI. 2005/14/0132).Ein Fall einer partiellen Steuerbefreiung liegt auch dann vor, wenn neben einer Tatigkeit
far einen im Paragraph 8, Ziffer 2, KommStG genannten Zweck eine Tatigkeit entfaltet wird, die nicht als gemeinnitzig
oder mildtatig zu qualifizieren ist (VwGH vom 19.10.2006, ZI. 2005/14/0132).

Der Wortlaut des § 8 Z 2 KommStG beschrankt auch nicht das AusmalR der nicht gemeinnUtzigen Tatigkeit, die neben
einer gemeinnitzigen Tatigkeit ausgelibt wird. Aus dem Wortlaut des § 8 Z 2 ergibt sich kein Hinweis, dass nicht
gemeinnUtzige Tatigkeiten nur in dem Ausmal3 ausgelbt werden dirfen, wie es das AusschlieBlichkeitskriterium des §
39 Z 1 BAO erlaubt.Der Wortlaut des Paragraph 8, Ziffer 2, KommStG beschrankt auch nicht das AusmaR der nicht
gemeinnutzigen Tatigkeit, die neben einer gemeinnutzigen Tatigkeit ausgelbt wird. Aus dem Wortlaut des Paragraph
8, Ziffer 2, ergibt sich kein Hinweis, dass nicht gemeinnutzige Tatigkeiten nur in dem AusmaR ausgelibt werden durfen,
wie es das AusschlieBlichkeitskriterium des Paragraph 39, Ziffer eins, BAO erlaubt.

Daran andert auch der Verweis auf die 88 34 bis 37 und die §§ 39 bis 47 BAO im Klammerausdruck ing 8 Z 2 KommStG
nichts. Das Kommunalsteuergesetz als die speziellere Regelung geht der BAO vor. Das zeigt sich z.B. am § 35 BAO, der
insoweit abgeandert wird, dass nicht alle dort genannten Tatigkeiten als gemeinnutzig im Sinne des KommStG
gelten.Daran andert auch der Verweis auf die Paragraphen 34 bis 37 und die Paragraphen 39 bis 47 BAO im
Klammerausdruck im Paragraph 8, Ziffer 2, KommStG nichts. Das Kommunalsteuergesetz als die speziellere Regelung
geht der BAO vor. Das zeigt sich z.B. am Paragraph 35, BAO, der insoweit abgeandert wird, dass nicht alle dort
genannten Tatigkeiten als gemeinnitzig im Sinne des KommStG gelten.

Dass sich die K an Kapitalgesellschaften beteiligt hat und einen Managementvertrag Uber die Fihrung einer anderen
Krankenanstalt abgeschlossen hat, kann daher nicht - unter Berufung auf 8 39 Z 1 BAO - zum ganzlichen Verlust der
Steuerbefreiung fihren.Dass sich die K an Kapitalgesellschaften beteiligt hat und einen Managementvertrag Uber die
FUhrung einer anderen Krankenanstalt abgeschlossen hat, kann daher nicht - unter Berufung auf Paragraph 39, Ziffer
eins, BAO - zum ganzlichen Verlust der Steuerbefreiung fihren.

16. Die Anwendung des§ 39 Z 1 BAO auf die Tatigkeiten der K wirde jedoch zum selben Ergebnis fihreni6. Die
Anwendung des Paragraph 39, Ziffer eins, BAO auf die Tatigkeiten der K wiirde jedoch zum selben Ergebnis fihren:

Nach § 39 Z 1 BAO durfen, abgesehen von véllig untergeordneten Nebenzwecken, keine anderen als gemeinnutzigen
Zwecke verfolgt werden. Von einem vollig untergeordneten Nebenzweck kann dann gesprochen werden, wenn die auf
diesen Zweck entfallende Tatigkeit nicht mehr als 10 % der Gesamttatigkeit betragt (vgl. Ritz, BAOS5, § 39 Rdn 2)Nach
Paragraph 39, Ziffer eins, BAO durfen, abgesehen von vollig untergeordneten Nebenzwecken, keine anderen als
gemeinnutzigen Zwecke verfolgt werden. Von einem vdllig untergeordneten Nebenzweck kann dann gesprochen
werden, wenn die auf diesen Zweck entfallende Tatigkeit nicht mehr als 10 % der Gesamttatigkeit betragt vergleiche
Ritz, BAO5, Paragraph 39, Rdn 2).

Fur die Verwaltung der Beteiligungen an der M und der C wendet ein Mitarbeiter der K insgesamt ca 65 Arbeitsstunden
im Jahr auf. Fir die Managementaufgaben fir das Sanatorium M wurden insgesamt ca 1.600 Stunden im Jahr
aufgewendet.

Das Ausmal3 dieser Tatigkeiten ist gering und betragt nicht mehr als 10 % der Gesamttatigkeit der K. Das zeigt sich
anhand der Stundenaufzeichnungen, die in der mundlichen Verhandlung vorgelegt wurden (vgl. Anlage D). Diese
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Tatigkeiten sind daher vollig untergeordnet im Sinne des 8 39 Z. 1 BAO ist.Das Ausmal3 dieser Tatigkeiten ist gering und
betragt nicht mehr als 10 % der Gesamttatigkeit der K. Das zeigt sich anhand der Stundenaufzeichnungen, die in der
mundlichen Verhandlung vorgelegt wurden vergleiche Anlage D). Diese Tatigkeiten sind daher véllig untergeordnet im
Sinne des Paragraph 39, Ziffer eins, BAO ist.

17. AuBBerdem sind die Leistungen der M und der C - Sterilgutaufbereitung und Reinigungsleistungen - fir den Betrieb
von Krankenhdusern unerldsslich. Diese Leistungen dienen dem Hauptzweck der K (Betrieb der Krankenanstalten,
Krankenflirsorge). Beide Tochtergesellschaften werden Uberwiegend fur die K tatig. Die Beteiligung an diesen
Gesellschaften verfolgt insoweit keinen ,,Neben“zweck, sondern ebenfalls den Hauptzweck der Gesellschaft.

Dasselbe gilt auch fur die Wahrnehmung der Managementaufgaben fir das Sanatorium M. Dabei hat es sich um eine
private gemeinnutzige Krankenanstalt gehandelt. Das Fuhren von Krankenanstalten gehort zum Hauptzweck der K,
zumal damit auch eine Zusammenarbeit im Nachsorgebereich angestrebt wurde.

Gesellschaftsvertrag (Satzung)

18. Im Punkt Il des Gesellschaftsvertrages der K wird der Gegenstand des Unternehmens festgelegt. Danach ist der
Unternehmensgegenstand die Flhrung von o&ffentlichen Krankenanstalten in Vorarlberg mit dem Ziel, unter
Bedachtnahme auf eine zeitgemalRe medizinische Versorgung der Vorarlberger Bevdlkerung einen wirtschaftlichen
Betrieb dieser Krankenanstalten sicherzustellen. Die Fihrung von offentlichen Krankenanstalten kann den Betrieb,
aber auch die Erhaltung sowie die allfdllige Erweiterung dieser Krankenanstalten einschlieBlich der diesen
angeschlossenen Betrieben und der dort eingerichteten Schulen fur Gesundheit- und Krankenpflege umfassen.18. Im
Punkt rémisch zwei des Gesellschaftsvertrages der K wird der Gegenstand des Unternehmens festgelegt. Danach ist
der Unternehmensgegenstand die FUhrung von oOffentlichen Krankenanstalten in Vorarlberg mit dem Ziel, unter
Bedachtnahme auf eine zeitgemdRe medizinische Versorgung der Vorarlberger Bevolkerung einen wirtschaftlichen
Betrieb dieser Krankenanstalten sicherzustellen. Die Fihrung von &ffentlichen Krankenanstalten kann den Betrieb,
aber auch die Erhaltung sowie die allfdllige Erweiterung dieser Krankenanstalten einschlieBlich der diesen
angeschlossenen Betrieben und der dort eingerichteten Schulen fiir Gesundheit- und Krankenpflege umfassen.

Nach Punkt Il des Gesellschaftsvertrages dient die Gesellschaft nicht Erwerbszwecken, sondern verfolgt ausschlief3lich
und unmittelbar gemeinnitzige Zwecke. Die Gesellschaft ist nicht auf Gewinnerzielung ausgerichtet. Ein sich allenfalls
ergebender Zufallsgewinn ist ausschlieBlich zur Erfillung und Verfolgung des gemeinnitzigen Gesellschaftszweckes zu
verwenden. Verbleibende Zufallsgewinne durfen nicht an die Gesellschafter ausgeschittet werden, sondern sind einer
Rucklage zuzufihren, die nur zur Erflllung der gemeinnUtzigen Tatigkeit der Gesellschaft verwendet werden darf.Nach
Punkt rémisch drei des Gesellschaftsvertrages dient die Gesellschaft nicht Erwerbszwecken, sondern verfolgt
ausschlief3lich und unmittelbar gemeinnutzige Zwecke. Die Gesellschaft ist nicht auf Gewinnerzielung ausgerichtet. Ein
sich allenfalls ergebender Zufallsgewinn ist ausschlieBlich zur Erfillung und Verfolgung des gemeinnutzigen
Gesellschaftszweckes zu verwenden. Verbleibende Zufallsgewinne dirfen nicht an die Gesellschafter ausgeschiittet
werden, sondern sind einer Riicklage zuzufiihren, die nur zur Erfullung der gemeinnutzigen Tatigkeit der Gesellschaft
verwendet werden darf.

Die Satzung sieht damit eine Betatigung fir einen gemeinnitzigen Zweck (Gesundheitspflege, Krankenflrsorge) vor.
Die Betatigung ist hinreichend genau umschrieben. Andere Unternehmensgegenstande sind nicht vorgesehen, sodass
ausschlief3lich die Fihrung von Krankenanstalten Unternehmensgegenstand ist. Der Gesellschaftsvertrag sieht auch
vor, dass ausschlieRlich und unmittelbar gemeinnitzige Zwecke verfolgt werden.

Im Punkt IX.7.b des Gesellschaftsvertrages ist vorgesehen, dass der Erwerb von Beteiligungen der Zustimmung des
Aufsichtsrates bedarf. Der Erwerb von Beteiligungen muss daher grundsatzlich moglich sein. Andernfalls hatte diese
Regelung keinen Anwendungsbereich, was nicht anzunehmen ist.Im Punkt rémisch neun.7.b des
Gesellschaftsvertrages ist vorgesehen, dass der Erwerb von Beteiligungen der Zustimmung des Aufsichtsrates bedarf.
Der Erwerb von Beteiligungen muss daher grundsatzlich moglich sein. Andernfalls hatte diese Regelung keinen
Anwendungsbereich, was nicht anzunehmen ist.

Durch diese Regelung werden aber die Punkte Il und Ill des Gesellschaftsvertrages (Unternehmensgegenstand und
Gemeinnutzigkeit) nicht geandert. Es ist der K daher weiterhin nicht erlaubt, Tatigkeiten zu entfalten, die nicht zum
Unternehmensgegenstand gehdren. Diese Beschrankung gilt auch fur das Eingehen von Beteiligungen. Der Punkt
IX.7.b ermdglicht daher nicht den schrankenlosen Erwerb von Beteiligungen.Durch diese Regelung werden aber die
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Punkte romisch zwei und romisch drei des Gesellschaftsvertrages (Unternehmensgegenstand und Gemeinnutzigkeit)
nicht geandert. Es ist der K daher weiterhin nicht erlaubt, Tatigkeiten zu entfalten, die nicht zum
Unternehmensgegenstand gehdren. Diese Beschrankung gilt auch fur das Eingehen von Beteiligungen. Der Punkt
rémisch neun.7.b ermdglicht daher nicht den schrankenlosen Erwerb von Beteiligungen.

Der Gesellschaftsvertrag entspricht somit dem 8 41 BAO. Der Gesellschaftsvertrag entspricht somit dem Paragraph 41,
BAO.

Die Tatigkeiten der K, auch im Hinblick auf die Beteiligungen an der MPAV und CSV und den Managementvertrag mit
dem Sanatorium M, entsprechen diesen Vorgaben im Gesellschaftsvertrag (vgl. 8 42 BAO).Die Tatigkeiten der K, auch
im Hinblick auf die Beteiligungen an der MPAV und CSV und den Managementvertrag mit dem Sanatorium M,

entsprechen diesen Vorgaben im Gesellschaftsvertrag vergleiche Paragraph 42, BAO).
Ergebnis

19. Die belangte Behdrde hat zu Unrecht angenommen, dass die K nicht unter die Steuerbefreiung nach8 8 Z 2
KommStG fallt. Die K betreibt eine Krankenanstalt in F. Sie dient damit einem gemeinntitzigen Zweck im Sinne dess 8 Z
2 KommStG (Gesundheitspflege oder Krankenfursorge). Insoweit ist sie von der Kommunalsteuer befreit. Arbeitsléhne
fur Dienstnehmer, die ausschlieBlich auf diesem gemeinnutzigen Gebiet tatig sind, unterliegen nicht der
Kommunalsteuer.19. Die belangte Behérde hat zu Unrecht angenommen, dass die K nicht unter die Steuerbefreiung
nach Paragraph 8, Ziffer 2, KommsStG fallt. Die K betreibt eine Krankenanstalt in F. Sie dient damit einem
gemeinnutzigen Zweck im Sinne des Paragraph 8, Ziffer 2, KommStG (Gesundheitspflege oder Krankenflrsorge).
Insoweit ist sie von der Kommunalsteuer befreit. Arbeitsldhne flr Dienstnehmer, die ausschlielich auf diesem

gemeinnutzigen Gebiet tatig sind, unterliegen nicht der Kommunalsteuer.

Als Dienstnehmer der K gelten auch die Landesbediensteten, die der K vom Land zu Dienstleistung zugewiesen
worden sind (vgl. 8§ 2 Z 3 KommStG). Die Stadt ist aber nur erhebungsberechtigt, soweit die Dienstnehmer in einer
Betriebsstatte in F tatig sind (vgl. 8 7 Abs 1 KommStG).Als Dienstnehmer der K gelten auch die Landesbediensteten, die
der K vom Land zu Dienstleistung zugewiesen worden sind vergleiche Paragraph 2, Ziffer 3, KommStG). Die Stadt ist
aber nur erhebungsberechtigt, soweit die Dienstnehmer in einer Betriebsstatte in F tatig sind vergleiche Paragraph 7,
Absatz eins, KommStG).

Soweit die K andere als im Sinne des8 8 Z 2 KommStG gemeinnutzige Tatigkeiten entfaltet, ist sie
kommunalsteuerpflichtig. Arbeitsléhne fir Dienstnehmer, die ausschlielich in diesen Bereichen tatig sind, unterliegen
der Kommunalsteuer.Soweit die K andere als im Sinne des Paragraph 8, Ziffer 2, KommStG gemeinnutzige Tatigkeiten
entfaltet, ist sie kommunalsteuerpflichtig. Arbeitsldhne fur Dienstnehmer, die ausschlieBlich in diesen Bereichen tatig
sind, unterliegen der Kommunalsteuer.

Wenn Dienstnehmer in beiden Bereichen tatig sind, dann unterliegen ihre Arbeitsldhne anteilig der Kommunalsteuer.

20. Die von Arzten und Pflegern im Landeskrankenhaus erbrachten Leistungen dienen (im Normalfall) der
Krankenfirsorge und sind daher steuerbefreit. Dasselbe gilt fur die Verwaltungstatigkeiten, die fir die
Aufrechterhaltung des Krankenhausbetriebes geleistet werden. Auch diese Tatigkeit dient dem gemeinnutzigen Zweck,
sodass die Arbeitsldhne jener Mitarbeiter der K, die im Verwaltungsbereich tatig sind, nicht der Kommunalsteuer
unterliegen.

Kommunalsteuerpflichtig sind jedoch jene Verwaltungstatigkeiten, fur die Verwaltung der Beteiligungen an der M und
der C erbracht werden. Diese Gesellschaften erbringen keine Leistungen auf dem Gebiet der Krankenflrsorge oder
Gesundheitspflege und sind auch nicht selbst gemeinnutzig. Tatigkeiten fur diese Gesellschaften kommen daher nur
mittelbar dem gemeinnitzigen Zweck zugute. Soweit ein Mitarbeiter Tatigkeiten im Rahmen der Verwaltung dieser
Beteiligungen auslbt, unterliegt ein Teil des Arbeitslohns, der dem AusmaR dieser Tatigkeit entspricht, der
Kommunalsteuer.

In der mindlichen Verhandlung hat der Vertreter der K darauf hingewiesen, dass beim Landeskrankenhaus in F auch
ein Kindergarten betrieben wird. Die Betreuung von Kindern ist keine Tatigkeit, die unmittelbar dem Zweck der
Krankenflrsorge dient. Auch wird der Kindergarten nicht fir die Allgemeinheit tatig (vgl. die Angaben des Vertreters
der K in der mundlichen Verhandlung im Verfahren zur ZI. LVwG-455-001/R11-2015, wonach der Kindergarten nur
Kindern von Bediensteten der K zur Verfligung steht). In der miindlichen Verhandlung hat der Vertreter der K darauf
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hingewiesen, dass beim Landeskrankenhaus in F auch ein Kindergarten betrieben wird. Die Betreuung von Kindern ist
keine Tatigkeit, die unmittelbar dem Zweck der Krankenflrsorge dient. Auch wird der Kindergarten nicht fur die
Allgemeinheit tatig vergleiche die Angaben des Vertreters der K in der mindlichen Verhandlung im Verfahren zur ZI.
LVwG-455-001/R11-2015, wonach der Kindergarten nur Kindern von Bediensteten der K zur Verflugung steht).

Die Arbeitslbhne der Mitarbeiter, die in der Kinderbetreuungseinrichtung tatig sind, unterliegen daher der
Kommunalsteuer.

Zurlckverweisung

21. Nach § 278 Abs 1 BAO kann die Beschwerde mit Beschluss durch Aufhebung des angefochtenen Bescheides und
Zurlckverweisung der Sache an die Abgabenbehdrde erledigt werden, wenn Ermittlungen unterlassen wurden, bei
deren Durchfiihrung ein anders lautender Bescheid hatte erlassen werden kdnnen. Eine solche Aufhebung ist
unzulassig, wenn die Feststellung des mafgeblichen Sachverhaltes durch das Verwaltungsgericht selbst im Interesse
der Raschheit gelegen oder mit einer erheblichen Kostenersparnis verbunden ist.21. Nach Paragraph 278, Absatz eins,
BAO kann die Beschwerde mit Beschluss durch Aufhebung des angefochtenen Bescheides und Zurlckverweisung der
Sache an die Abgabenbehorde erledigt werden, wenn Ermittlungen unterlassen wurden, bei deren Durchfihrung ein
anders lautender Bescheid hatte erlassen werden kénnen. Eine solche Aufhebung ist unzuldssig, wenn die Feststellung
des mafgeblichen Sachverhaltes durch das Verwaltungsgericht selbst im Interesse der Raschheit gelegen oder mit
einer erheblichen Kostenersparnis verbunden ist.

Die belangte Behorde hat keine Erhebungen zu den Tatigkeiten und Arbeitsléhnen jener Landesbediensteten im LKH F
angestellt, die der Kvom Land zur Dienstleistung zugewiesen worden sind.

Es kann daher nicht festgestellt werden, ob und in welchem Ausmal} diese Dienstnehmer unmittelbar fur einen im§ 8
Z 2 KommStG genannten gemeinnutzigen Zweck tatig gewesen sind und wie hoch ihre Arbeitsléhne gewesen sind. Die
Ermittlung der Bemessungsgrundlage fir die Kommunalsteuer ist ohne diese Erhebungen nicht méglich.Es kann daher
nicht festgestellt werden, ob und in welchem AusmaR diese Dienstnehmer unmittelbar flr einen im Paragraph 8, Ziffer
2, KommStG genannten gemeinnutzigen Zweck tatig gewesen sind und wie hoch ihre Arbeitsléhne gewesen sind. Die
Ermittlung der Bemessungsgrundlage fur die Kommunalsteuer ist ohne diese Erhebungen nicht moglich.

Bei Durchfiihrung dieser Ermittlungen hatte ein anders lautender Bescheid erlassen werden kénnen.

Da in diesem Bereich jegliche Ermittlungstatigkeit der Abgabenbehdrde unterblieben ist, kann das
Landesverwaltungsgericht den Sachverhalt nicht rascher oder kostensparender ermitteln als die Abgabenbehérde. Die
Rechtssache konnte daher an die belangte Behdrde zurlickverwiesen werden.

Die belangte Behodrde hat daher unter Zugrundelegung der Rechtsanschauung, die in diesem Beschuss dargelegt
wurde, die Kommunalsteuer neu festzusetzen.

Zulassigkeit der Revision

22. Die Revision ist zulassig, da im gegenstandlichen Verfahren eine Rechtsfrage zu I16sen war, der im Sinne des
Art 133 Abs 4 B-VG grundsatzliche Bedeutung zukommt. 22. Die Revision ist zulassig, da im gegenstandlichen
Verfahren eine Rechtsfrage zu I6sen war, der im Sinne des Artikel 133, Absatz 4, B-VG grundsatzliche Bedeutung
zukommt.

In  diesem Erkenntnis (vgl. Punkt 15) wird die Auffassung vertreten, dass nicht samtliche
Gemeinnutzigkeitsvoraussetzungen der §§ 34 ff BAO - im Besonderen nicht der Ausschlief3lichkeitsgrundsatz des § 39
Z 1 BAO - erflllt sein missen, damit die Kommunalsteuerbefreiung nach§ 8 Z 2 KommStG angewendet werden kann.
Soweit ersichtlich ist diese Auffassung nicht eindeutig geklart. So wird zB in den Vereinsrichtlinien 2001 des BMF
ausgefuhrt, dass die in verschiedenen Abgabengesetzen enthaltenen Befreiungen und sonstigen abgabenrechtlichen
Beglinstigungen bei Betatigung flr gemeinnltzige Zwecke dem jeweiligen Rechtstrédger nur dann zustehen, wenn er
die in den 8§ 34 bis 47 BAO genannten Voraussetzungen erfullt (vgl. Punkt 1.1.1.1, Rdn 6 der VereinsR 2001).In diesem
Erkenntnis  vergleiche Punkt 15)  wird die  Auffassung  vertreten, dass nicht  samtliche
Gemeinnutzigkeitsvoraussetzungen  der  Paragraphen 34, ff BAO - im Besonderen nicht der
Ausschliel3lichkeitsgrundsatz des Paragraph 39, Ziffer eins, BAO - erfullt sein muissen, damit die
Kommunalsteuerbefreiung nach Paragraph 8, Ziffer 2, KommStG angewendet werden kann. Soweit ersichtlich ist diese
Auffassung nicht eindeutig geklart. So wird zB in den Vereinsrichtlinien 2001 des BMF ausgefihrt, dass die in
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verschiedenen Abgabengesetzen enthaltenen Befreiungen und sonstigen abgabenrechtlichen Beglinstigungen bei
Betatigung fur gemeinnutzige Zwecke dem jeweiligen Rechtstrager nur dann zustehen, wenn er die in den
Paragraphen 34 bis 47 BAO genannten Voraussetzungen erfullt vergleiche Punkt 1.1.1.1, Rdn 6 der VereinsR 2001).
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