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AVG 8§78 Abs1
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32008R0889 LebensmittelkennzeichnungsDV 6kologischer Landbau Art 36 Abs2
32008R0889 LebensmittelkennzeichnungsDV 6kologischer Landbau Art 37 Abs1

1. AVG 8 78 heute
AVG § 78 gliltig ab 01.01.2014 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 33/2013
AVG § 78 gliltig von 01.01.2008 bis 31.12.2013zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 5/2008
AVG § 78 gliltig von 01.01.2003 bis 31.12.2007 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 117/2002
AVG § 78 gliltig von 01.06.2000 bis 31.12.2002zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 29/2000
AVG § 78 gliltig von 01.01.1993 bis 31.05.2000zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 866/1992
AVG § 78 gliltig von 01.02.1991 bis 31.12.1992

N o v ks~ wDN

Anmerkung

Erkenntnis wurde vom Verwaltungsgerichtshof (19.09.2023, Ro 2022/07/0015) - soweit es der Beschwerde in Bezug auf
die Bundesverwaltungsabgaben Folge gab und die Verwaltungsabgaben mit € 6,50 festsetzte - wegen Rechtswidrigkeit
des Inhaltes aufgehoben.

Text

Im Namen der Republik!
Erkenntnis

Das Landesverwaltungsgericht Vorarlberg hat durch sein Mitglied Dr. Wischenbart Uber die Beschwerde des G S, A,
gegen den Bescheid des Amtes der Vorarlberger Landesregierung vom 27.12.2021 betreffend der Bewilligung der
Verkirzung der Umstellungszeit gemalR Art 36 VO (EG) Nr. 889/2008 und der Vorschreibung von
Bundesverwaltungsabgaben nach der Bundesverwaltungsabgabenverordnung und Gebuhren nach dem GebG 1957,
zu Recht erkannt:Das Landesverwaltungsgericht Vorarlberg hat durch sein Mitglied Dr. Wischenbart Uber die
Beschwerde des G S, A, gegen den Bescheid des Amtes der Vorarlberger Landesregierung vom 27.12.2021 betreffend
der Bewilligung der Verkirzung der Umstellungszeit gemalR Artikel 36, VO (EG) Nr. 889 aus 2008, und der
Vorschreibung von Bundesverwaltungsabgaben nach der Bundesverwaltungsabgabenverordnung und Gebihren nach
dem GebG 1957, zu Recht erkannt:
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Gemald § 28 Abs 1 und 2 Verwaltungsgerichtsverfahrensgesetz (VwGVG) wird der Beschwerde in Bezug auf die
bekampften Abgaben nach § 78 AVG iVm 8 1 der Bundesverwaltungsabgabenverordnung (Spruchpunkt 2.) Folge
gegeben und die Verwaltungsabgaben fur diese Bewilligung mit 6,50 Euro festgesetzt. GemaR Paragraph 28, Absatz
eins und 2 Verwaltungsgerichtsverfahrensgesetz (VwGVG) wird der Beschwerde in Bezug auf die bekampften Abgaben
nach Paragraph 78, AVG in Verbindung mit Paragraph eins, der Bundesverwaltungsabgabenverordnung (Spruchpunkt
2.) Folge gegeben und die Verwaltungsabgaben fir diese Bewilligung mit 6,50 Euro festgesetzt.

Soweit sich die Beschwerde gegen die Festsetzung der Gebiihren nach dem GebG 1957 richtet, wird die Beschwerde

wegen Unzustandigkeit des Landesverwaltungsgerichtes als unzuldssig zurtickgewiesen.

Gegen dieses Erkenntnis ist gemaB 8§ 25a Verwaltungsgerichtshofgesetz 1985 (VwGG) eine Revision an den
Verwaltungsgerichtshof zuldssig.Gegen dieses Erkenntnis ist gemal} Paragraph 25 a, Verwaltungsgerichtshofgesetz

1985 (VWGG) eine Revision an den Verwaltungsgerichtshof zulassig.
Begrindung

1. Mit angefochtenem Bescheid wurde dem Beschwerdefihrer gemafRR Art 36 der VO (EG) Nr. 889/2008 die
Verkurzung der Umstellungszeit auf 12 Monate fur 15 Feldstiicke (91 Grundstlcke) seines landwirtschaftlichen
Betriebes  bewilligt. In  Spruchpunkt 2. wurden gemaR§ 78 AVG iVm 88 1 und 3 der
Bundesverwaltungsabgabenverordnung nach Tarifpost 1 591 Euro an Verwaltungsabgaben vorgeschrieben.1. Mit
angefochtenem Bescheid wurde dem Beschwerdefiihrer gemal3 Artikel 36, der VO (EG) Nr. 889 aus 2008, die
Verklirzung der Umstellungszeit auf 12 Monate fur 15 Feldstlicke (91 Grundstucke) seines landwirtschaftlichen
Betriebes bewilligt. In Spruchpunkt 2. wurden gemaR Paragraph 78, AVG in Verbindung mit Paragraphen eins und 3
der Bundesverwaltungsabgabenverordnung nach Tarifpost 1 591 Euro an Verwaltungsabgaben vorgeschrieben.

Begrindend fuhrte die belangte Behdrde aus, dass die Bewilligung fir 91 Grundstulicke erteilt worden sei, wobei jedes
Grundstick einzeln zu bewerten gewesen sei. Daher sei von 91 Antrdgen auszugehen und pro Antrag die

Verwaltungsabgabe gemal TP 1 in Héhe von 91 x 6.50 Euro (gesamt 591 Euro) vorzuschreiben.

2. Gegen Spruchpunkt 2. (Vorschreibung der Verwaltungsabgaben) dieses Bescheides und gegen die Vorschreibung
der Gebuhren nach dem GebUhrengesetz hat der Beschwerdefihrer rechtzeitig Beschwerde erhoben. In dieser bringt
er im Wesentlichen vor, die Beschwerde werde wegen Rechtswidrigkeit, insbesondere wegen unrichtiger rechtlicher
Beurteilung und Mangelhaftigkeit des Verfahrens in Bezug auf die Vorschreibung der Verwaltungsabgaben und der
Gebuhren nach dem Gebuhrengesetz 1957, eingebracht. Er habe fir seinen Betrieb, Betriebsnummer XXX, A, einen
Antrag auf ruckwirkende Anerkennung friherer Zeitrdume als Teil des Umstellungszeitraumes gemal Art 36 der
Verordnung EG Nr 889/2008 bzw ab 01.01.2022 gemal3 Art 10 der Verordnung (EU) 2018/848 an die zustandige
Behorde Amt der Vorarlberger Landesregierung, Abteilung IVb, Gesundheit und Sport, Landhaus, 6901 Bregenz,
gerichtet. Im Abschnitt B des Antrages seien die Feldstiicke und deren aktuelle Feldsticknummern angefuhrt. In der
Anlage zum Antrag seien zu den entsprechenden Feldsticken die Grundstiicksnummern angefihrt. Seitens der
genannten Behdrde seien ihm die Verwaltungsabgaben und Gebihren fur jedes einzelne Feldstlick vorgeschrieben
worden. Das sei sachlich nicht richtig. Die Umstellung seines Betriebes kénne nur als Ganzes erfolgen, es missten
mindestens 80 % der Feldstlcke die sogenannten Kriterien erfiillen, andernfalls erfolge keine Anerkennung fiir seinen
Betrieb fur die verkirzte Umstellung auf die biologische Wirtschaftsweise. Flr die betroffenen Feldstlicke, die in einem
Antrag zusammengefasst wirden, wiirde keine subjektive Kumulierung vorliegen, da es um die Gesamtschau des
Betriebes gehe. Es wirden nicht einzelne Feldstlicke eines Betriebes umgestellt, sondern alle Feldstlcke. 2. Gegen
Spruchpunkt 2. (Vorschreibung der Verwaltungsabgaben) dieses Bescheides und gegen die Vorschreibung der
Gebihren nach dem GebUhrengesetz hat der Beschwerdefuhrer rechtzeitig Beschwerde erhoben. In dieser bringt er
im Wesentlichen vor, die Beschwerde werde wegen Rechtswidrigkeit, insbesondere wegen unrichtiger rechtlicher
Beurteilung und Mangelhaftigkeit des Verfahrens in Bezug auf die Vorschreibung der Verwaltungsabgaben und der
Gebuhren nach dem GebUhrengesetz 1957, eingebracht. Er habe fir seinen Betrieb, Betriebsnummer rémisch 30, A,
einen Antrag auf riickwirkende Anerkennung friherer Zeitraume als Teil des Umstellungszeitraumes gemaf3 Artikel 36,
der Verordnung EG Nr 889 aus 2008, bzw ab 01.01.2022 gemaR Artikel 10, der Verordnung (EU) 2018/848 an die
zustandige Behdérde Amt der Vorarlberger Landesregierung, Abteilung rémisch vier b, Gesundheit und Sport,
Landhaus, 6901 Bregenz, gerichtet. Im Abschnitt B des Antrages seien die Feldsticke und deren aktuelle
Feldsticknummern angefihrt. In der Anlage zum Antrag seien zu den entsprechenden Feldsticken die
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Grundsticksnummern angeflhrt. Seitens der genannten Behdrde seien ihm die Verwaltungsabgaben und Gebuhren
fir jedes einzelne Feldstiick vorgeschrieben worden. Das sei sachlich nicht richtig. Die Umstellung seines Betriebes
kdénne nur als Ganzes erfolgen, es mussten mindestens 80 % der Feldstlicke die sogenannten Kriterien erfullen,
andernfalls erfolge keine Anerkennung fur seinen Betrieb fur die verkirzte Umstellung auf die biologische
Wirtschaftsweise. Fir die betroffenen Feldstlicke, die in einem Antrag zusammengefasst wurden, wirde keine
subjektive Kumulierung vorliegen, da es um die Gesamtschau des Betriebes gehe. Es wirden nicht einzelne Feldstticke
eines Betriebes umgestellt, sondern alle Feldstuicke.

Die Ermittlung der Gebuhr je Grundstuck sei falsch, da keine subjektive Kumulierung vorliege. Wenn er nicht alle seine
Feldflachen als Anlage mit angebe und beantrage, sei es fur ihn nicht méglich, zu erfahren, ob sein Betrieb die
Kriterien flr eine verkirzte Umstellungsfrist erfille. Fir den Betrieb sei relevant, dass alle Feldstlicke die riickwirkende
Anerkennung erhalten wirden, weil er andernfalls nicht in die verklrzte Umstellungszeit fallen kénne. Der Betrieb
nehme mit dem Gesamtbetrieb an der OPUL-MaRnahme, Verzicht auf ertragssteigernde Betriebsmittel, teil. Daher
liege ein direkter Zusammenhang vor und das Ansuchen sei als ein Gesamtantrag zu werten. Ein positiver Bescheid
der verklrzten Umstellungszeit hin zur biologischen Produktion kdnne nur gultig werden, wenn alle Feldstticke die
Voraussetzung der riickwirkenden Anerkennung erfiillen wiirden. In anderen Bundesldndern Osterreichs,
beispielsweise in Oberdsterreich, wirden fur diesen Antrag betriebsbezogen der Betrag von 20,80 Euro verrechnet.
Die Behdrde in Vorarlberg scheine mit ihrer Auslegung ein Alleinstellungsmerkmal aufzuweisen, das nicht korrekt sei.
Sollte die Behérde bzw das Landesverwaltungsgericht zur Feststellung kommen, dass eine Umgehung der
Gebuhrenpflicht vorliege und es sich um mehrere andere Antrage handle, so gelte diese zweite Begrindung der
Beschwerde zu berlcksichtigen. Er habe am 27.09.2021 nicht fiir 91 Grundstucke eine riickwirkende Anerkennung der
Umstellungszeit beantragt, sondern fir einen Betrieb mit 14 Feldstlcken. Im dulRersten Fall ware die Ausweitung auf
die Anzahl der Feldstlcke denkbar, wobei dies, wie angeflihrt, ein Alleingang der Vorarlberger Behdrde ware, welcher
zuerst rechtlich abgestimmt werden sollte.

Die Abgaben- und GebUhrenvorschreibung von in Summe 1.943,50 Euro sei nicht korrekt und zu hoch. Als
Antragsteller habe er um rickwirkende Anerkennung von Flachen angesucht und diesbeziglich einen Antrag mit einer
Unterschrift eingereicht. Eine einheitliche Vorgehensweise aller Bundesldnder sollte bei diesem Verfahren durch
Reduzierung der Gebihren und Abgaben in Vorarlberg erreicht werden. Da die anderen Bundeslénder Tirol, Salzburg,
Oberdsterreich, den Antrag als ein Verfahren betrachten wiirden, sollte dies auch in Vorarlberg zur Anwendung
kommen. Es sei daher das Begehren des Antragstellers, dass die Kosten fiur den Bescheid (Gebuhren- und
Abgabenvorschreibung) korrigiert wirden. Wie in allen anderen Bundesldndern solle die Héhe von 20,80 Euro fur
Ansuchen zur rickwirkenden Anerkennung von Flachen zur Anwendung und Verrechnung kommen. Gegen den obigen
Bescheid bestehe die Moglichkeit, innerhalb von vier Wochen Beschwerde einzulegen.

3. Folgender Sachverhalt steht fest:

Am 27.09.2021 beantragte der Beschwerdeflihrer beim Amt der Vorarlberger Landesregierung, Abteilung IVb
Gesundheit und Sport, die rickwirkende Anerkennung friherer Zeitrdume als Teil des Umstellungszeitraumes gemaf}
Art 36 der Verordnung (EG) Nr. 889/2008 bzw ab 01. Janner 2022 Art 10 der Verordnung (EU) 2018/848. Dieser Antrag
bestand aus einem Antragsformular mitsamt den Anlagen zum Antrag, in denen die Feldstiicke (zunachst 16
Feldstliicke mitsamt den Grundstliicksnummern) angefiihrt werden mussten. Am 23.12.2021 zog der Beschwerdefuhrer
per E-Mail den Antrag fir das Feldstick 16 zurtiick.Am 27.09.2021 beantragte der Beschwerdeflhrer beim Amt der
Vorarlberger Landesregierung, Abteilung romisch vier b Gesundheit und Sport, die rickwirkende Anerkennung
friherer Zeitraume als Teil des Umstellungszeitraumes gemal Artikel 36, der Verordnung (EG) Nr. 889 aus 2008, bzw
ab 01. Janner 2022 Artikel 10, der Verordnung (EU) 2018/848. Dieser Antrag bestand aus einem Antragsformular
mitsamt den Anlagen zum Antrag, in denen die Feldsticke (zundchst 16 Feldsticke mitsamt den
Grundsticksnummern) angefuihrt werden mussten. Am 23.12.2021 zog der Beschwerdeflhrer per E-Mail den Antrag
flr das Feldstuick 16 zuruck.

Mit angefochtenem Bescheid bewilligte die Behorde die Verkirzung der Umstellzeit auf 12 Monate. Fir diese
Bewilligung verrechnete sie nach der Bundesverwaltungsabgabenverordnung nach Tarifpost 1 Abgaben in Hohe von
591 Euro und schrieb diese dem Antragsteller vor. Dabei ging die Behorde davon aus, dass der Abgabentarif von 6,50
Euro pro Grundstuick, also fur 91 Grundstlcke berechnet werden muss.



Auch fur die GebUhren nach dem Gebuhrengesetz 1957 wurden die Gebuthren in Héhe von 14,30 Euro 91 Mal
vorgeschrieben, da die Behdrde von 91 Antragen ausgegangen ist. Gleichzeitig verrechnete sie die Beilagen zu den
Antragen pro Beilage mit 3,90 Euro, also insgesamt wurde ein Gebtihrenbetrag von 1.352 Euro vorgeschrieben.

4. Dieser Sachverhalt wird auf Grund des durchgefihrten Ermittlungsverfahrens, insbesondere auf Grund des
Akteninhaltes als erwiesen angenommen. Die Beschwerde richtet sich nur gegen die Verwaltungsabgaben und die
Gebuhren.

5. Zunachst ist zu den Gebuhren nach dem Gebtihrengesetz 1957 Folgendes zu sagen:

Die Gebuhren sind an das Finanzamt fir Gebuhren und Verkehrssteuern zu bezahlen. Die Behdrde hat diese lediglich
einzuheben und an das Finanzamt weiterzuleiten. Wenn der Beschwerdefihrer mit der Hohe der vorgeschriebenen
Gebuhren nicht einverstanden ist, so kann er diesbeziglich keine Beschwerde an das Landesverwaltungsgericht
erheben, da das Landesverwaltungsgericht in diesen Fallen unzustandig ist. Wenn der Beschwerdefuhrer mit den von
der Behorde vorgeschriebenen Gebihren nicht einverstanden ist, und diese nicht bezahlt, so hat die Behorde eine
Meldung an das Finanzamt fur Gebuhren und Verkehrssteuern zu machen, welches dann die Gebuhren vorschreibt.

Diesbezuglich kann allenfalls Beschwerde an das Bundesfinanzgericht erhoben werden.

6.1. Bezlglich der Abgaben nach der Bundesverwaltungsabgabenverordnung war zundchst zu prtifen, ob die Behérde
zu Recht von 91 Antragen, namlich einem Antrag pro Grundstick ausgegangen ist. Dafur sind folgende Bestimmungen

Zu beachten:
8 78 AVG:Paragraph 78, AVG:

(1) Den Parteien koénnen in den Angelegenheiten der Bundesverwaltung (unmittelbare oder mittelbare
Bundesverwaltung, Ubertragener Wirkungsbereich der Gemeinden in Bundesangelegenheiten) fur die Verleihung von
Berechtigungen oder sonstige wesentlich in ihrem Privatinteresse liegende Amtshandlungen der Behoérden
Bundesverwaltungsabgaben auferlegt werden, sofern die Freiheit von derlei Abgaben nicht ausdrticklich durch Gesetz
festgesetzt ist. Wenn ein im Verwaltungsverfahren als Partei auftretender Rechtstrager zur Vollziehung der Gesetze
berufen ist, so unterliegt er insoweit der Verpflichtung zur Entrichtung von Bundesverwaltungsabgaben nicht, als die
Amtshandlung eine unmittelbare Voraussetzung der dem Rechtstrager obliegenden Vollziehung der Gesetze bildet. Die
Gebietskorperschaften unterliegen ferner der Verpflichtung zur Entrichtung einer Bundesverwaltungsabgabe nicht,
wenn diese der als Partei einschreitenden Gebietskorperschaft zuflieBen wirde.

(2) Fur das Ausmal der Bundesverwaltungsabgaben sind, abgesehen von den durch Gesetz besonders geregelten
Fallen, durch Verordnung der Bundesregierung zu erlassende Tarife malRgebend, in denen die Abgaben mit festen
Ansatzen, die nach objektiven Merkmalen abgestuft sein kénnen, bis zum Hochstbetrag von 1 090 Euro im einzelnen
Fall festzusetzen sind.

(3) Das Ausmal’ der Verwaltungsabgaben in den Angelegenheiten der Landes- und Gemeindeverwaltung richtet sich
nach den auf Grund des Finanz-Verfassungsgesetzes und des Finanzausgleichsgesetzes bestehenden
landesgesetzlichen Vorschriften.

(4) Die Bundesverwaltungsabgaben sind von der in der Sache in erster Instanz zustandigen Behdrde einzuheben und
flieBen der Gebietskorperschaft zu, die den Aufwand dieser Behdrde zu tragen hat.

(5) Die Art der Einhebung ist fur die Bundesbehdrden durch Verordnung der Bundesregierung, fir die Behdrden der
Lander und Gemeinden durch Verordnung der Landesregierung zu regeln.

Die hier mal3geblichen Bestimmungen der Bundesverwaltungsabgabenverordnung lauten wie folgt:
I. Allgemeine Bestimmungenrdémisch eins. Allgemeine Bestimmungen
§ 1.Paragraph eins,

(1) Die Parteien haben fur jede Verleihung einer Berechtigung oder flir sonstige wesentlich in ihrem Privatinteresse
liegende Amtshandlungen, die von Behdrden im Sinne des Art. VI Abs. 1 des EinfUhrungsgesetzes zu den
Verwaltungsverfahrensgesetzen oder infolge Saumnis einer solchen Behdrde vom Verwaltungsgerichtshof
vorgenommen wurden, in den Angelegenheiten der Bundesverwaltung - abgesehen von den durch Gesetz besonders
geregelten Fallen - die gemall dem Abschnitt Il festgesetzten Verwaltungsabgaben zu entrichten. (1) Die Parteien
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haben fur jede Verleihung einer Berechtigung oder fir sonstige wesentlich in ihrem Privatinteresse liegende
Amtshandlungen, die von Behdrden im Sinne des Artikel rémisch sechs, Absatz eins, des Einfuhrungsgesetzes zu den
Verwaltungsverfahrensgesetzen oder infolge Saumnis einer solchen Behdrde vom Verwaltungsgerichtshof
vorgenommen wurden, in den Angelegenheiten der Bundesverwaltung - abgesehen von den durch Gesetz besonders
geregelten Fallen - die gemafl dem Abschnitt romisch zwei festgesetzten Verwaltungsabgaben zu entrichten.

(2) Im Verwaltungsstrafverfahren und im Verwaltungsvollstreckungsverfahren sind keine Verwaltungsabgaben zu
entrichten.

§ 2.Paragraph 2,

(1) Die Pflicht zur Entrichtung der Verwaltungsabgabe tritt in dem Zeitpunkt ein, in dem die Berechtigung rechtskraftig
verliehen ist oder die Amtshandlung vorgenommen wird.

(2) Soweit eine Verwaltungsabgabenschuld nicht besteht oder nachtraglich weggefallen ist, sind hierauf entrichtete
Betrage zu erstatten.

Anlage 1

TARIF
Uber das Ausmal? der Verwaltungsabgaben in den Angelegenheiten der BundesverwaltunglARIF, Gber das Ausmal? der
Verwaltungsabgaben in den Angelegenheiten der Bundesverwaltung

A. Allgemeiner Teil

Euro

1.

Bescheide, durch die auf Parteiansuchen eine Berechtigung verliehen oder eine Bewilligung erteilt oder eine
Berechtigung oder Bewilligung verlangert wird, sofern die Amtshandlung nicht unter eine andere Tarifpost des
besonderen Teiles dieses Tarifes fallt..........cocoovceveeennnnenne

Die Abgabenpflicht gem§& 78 AVG besteht jedenfalls fir die Verleihung von Berechtigungen (vgl VwSIg 6456 A/1964).
Durch die Gegenuberstellung des Vorgangs der Verleihung von Berechtigungen einerseits und der Setzung von
Lsonstigen” wesentlich im Privatinteresse liegenden Amtshandlungen andererseits hat der Gesetzgeber
unmissverstandlich klargestellt, dass er in der Verleihung einer Berechtigung jedenfalls eine (wesentlich) im privaten
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Interesse - der solcherart berechtigten Partei (VwWGH 28. 1. 2004, 2002/04/0193) - gelegene Amtshandlung erblickt und
dass dieses Merkmal dem Begriff ,Verleihung von Berechtigungen” immanent ist (VwSIlg 6456 A/1964; vgl auch RV
1968, 3; Hellbling 521; Mannlicher/Quell AVG 8 78 Anm 2).Die Abgabenpflicht gem Paragraph 78, AVG besteht
jedenfalls fur die Verleihung von Berechtigungen vergleiche VwSIg 6456 A/1964). Durch die Gegentberstellung des
Vorgangs der Verleihung von Berechtigungen einerseits und der Setzung von ,sonstigen” wesentlich im Privatinteresse
liegenden Amtshandlungen andererseits hat der Gesetzgeber unmissverstandlich klargestellt, dass er in der
Verleihung einer Berechtigung jedenfalls eine (wesentlich) im privaten Interesse - der solcherart berechtigten Partei
(VWGH 28. 1. 2004, 2002/04/0193) - gelegene Amtshandlung erblickt und dass dieses Merkmal dem Begriff ,Verleihung
von Berechtigungen” immanent ist (VwSlg 6456 A/1964; vergleiche auch Regierungsvorlage 1968, 3; Hellbling 521;
Mannlicher/Quell AVG Paragraph 78, Anmerkung 2).

Nach &8 78 Abs 2 AVG sind flir das Ausmall der Bundesverwaltungsabgaben - abgesehen von den durch das Gesetz
besonders geregelten Fallen (siehe VfSlg 10.075/1984 sowie die Bsp bei Mannlicher/Quell AVG § 78 Anm 7; ferner § 57
MEG und § 47 Abs 1 VermG [vgl Rz 12; VwSIg 8115 A/1971]; zur historischen Bedeutung als Gesetzesvorbehalt vgl Rz 1
und 14 sowie Hellbling 523) - die durch Verordnung der BReg zu erlassenden Tarife maligebend, in denen die
Abgaben mit festen Ansatzen, die nach objektiven Merkmalen abgestuft sein kénnen, bis zum Hochstbetrag von 1.090
Euro im einzelnen Fall festzusetzen sind.Nach Paragraph 78, Absatz 2, AVG sind fir das Ausmall der
Bundesverwaltungsabgaben - abgesehen von den durch das Gesetz besonders geregelten Fallen (siehe VfSlg 10.075
aus 1984, sowie die Bsp bei Mannlicher/Quell AVG Paragraph 78, Anmerkung 7; ferner Paragraph 57, MEG und
Paragraph 47, Absatz eins, VermG [vgl Rz 12; VwSlg 8115 A/1971]; zur historischen Bedeutung als Gesetzesvorbehalt
vergleiche Rz 1 und 14 sowie Hellbling 523) - die durch Verordnung der BReg zu erlassenden Tarife maRgebend, in
denen die Abgaben mit festen Ansédtzen, die nach objektiven Merkmalen abgestuft sein kénnen, bis zum Hochstbetrag
von 1.090 Euro im einzelnen Fall festzusetzen sind.

Das AVG lasst zwar nicht auf den ersten Blick erkennen, was unter ,objektiven Merkmalen” zu verstehen ist, nach
denen der Gesetzgeber die festen Ansatze abstufen kann (vgl hingegen etwa § 57 Abs 2 MEG und § 47 Abs 1 VermQG).
Dies ergibt sich vielmehr (nur) aus dem ,Uberkommenen” Begriff der Verwaltungsabgabe (siehe auch schon - zur
Zulassigkeit der Erzielung von Ertragen [vgl auch VfSlg 14.868/1997] - Rz 4). Im Rahmen der HOchstgrenze ist daher
einerseits der Aufwand der Behorde, andererseits der Wert der Amtshandlung flir den Interessenten, insb der Vorteil
mafRgebend, den dieser durch die Amtshandlung ,vor anderen” erlangt, wobei auch seine durchschnittliche
Belastbarkeit zu berlcksichtigen ist (vgl auch VfSlg 14.868/1997; ferner VfSlg 14.473/1996 [vgl aber auch
Mannlicher/Quell AVG & 78 Anm 8; Walter/Mayer Rz 686]). Damit entspricht das AVG im Hinblick auf die Jud des VfGH
(zum insofern gleich lautenden § 2 Wr VwAbgG 1925 idF LGBI 1979/30) in Bezug auf die Hohe der Abgabe dem
Bestimmtheitserfordernis des Art 18 B-VG (vgl VfSlg 11.296/1987).Das AVG lasst zwar nicht auf den ersten Blick
erkennen, was unter ,objektiven Merkmalen” zu verstehen ist, nach denen der Gesetzgeber die festen Ansdtze
abstufen kann vergleiche hingegen etwa Paragraph 57, Absatz 2, MEG und Paragraph 47, Absatz eins, VermG). Dies
ergibt sich vielmehr (nur) aus dem ,Uberkommenen” Begriff der Verwaltungsabgabe (siehe auch schon - zur
Zulassigkeit der Erzielung von Ertragen [vgl auch VfSlg 14.868/1997] - Rz 4). Im Rahmen der HOchstgrenze ist daher
einerseits der Aufwand der Behorde, andererseits der Wert der Amtshandlung flir den Interessenten, insb der Vorteil
mafRgebend, den dieser durch die Amtshandlung ,vor anderen” erlangt, wobei auch seine durchschnittliche
Belastbarkeit zu bertcksichtigen ist vergleiche auch VfSlg 14.868 aus 1997,; ferner VfSlg 14.473 aus 1996, [vgl aber auch
Mannlicher/Quell AVG Paragraph 78, Anmerkung 8; Walter/Mayer Rz 686]). Damit entspricht das AVG im Hinblick auf
die Jud des VfGH (zum insofern gleich lautenden Paragraph 2, Wr VwAbgG 1925 in der Fassung LGBI 1979/30) in Bezug
auf die Hohe der Abgabe dem Bestimmtheitserfordernis des Artikel 18, B-VG vergleiche VfSlg 11.296 aus 1987,).

AuBerdem ist zu beachten, dass die Verwaltungsabgabe - wiederum - ,nach Uberkommenem Verstandnis” eine
Gegenleistung fur die behordliche Amtshandlung, nicht aber fur das bewilligte Verhalten selbst darstellt (vgl auch
VwSlg 550 F/1952; Mannlicher/Quell AVG § 78 Anm 8; Walter/Mayer Rz 685).Aullerdem ist zu beachten, dass die
Verwaltungsabgabe - wiederum - ,nach Uberkommenem Verstandnis” eine Gegenleistung fur die behdrdliche
Amtshandlung, nicht aber fur das bewilligte Verhalten selbst darstellt vergleiche auch VwsSlg 550 F/1952;
Mannlicher/Quell AVG Paragraph 78, Anmerkung 8; Walter/Mayer Rz 685).
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Im Erk vom 18.12.1981, 3553/80, hatte der VwGH die Frage zu beantworten, wie oft die Verwaltungsabgabe nach TP 1
des Tarifs der BVwAbgV (1968 idF BGBI 1979/80 [vgl Rz 25]) zu entrichten ist, wenn dem Ansuchen auf Verlangerung
von 214 (bergrechtlichen) Schurfberechtigungen in nur einem ,Bescheid” (dh einer Bescheidurkunde [vgl 8 59 Rz 100])
entsprochen wird. Der Gerichtshof fuhrte aus, dass TP 1 leg cit die Pflicht zur Entrichtung der Verwaltungsabgabe -
gesetzeskonform - mit der die Erteilung der Erlaubnis aussprechenden Amtshandlung verknlpft. Dass diese
Amtshandlung ein Bescheid zu sein hat, sei zwar ein weiteres (formelles) Erfordernis dieser Bestimmung, lasse diese
Verknupfung aber unberthrt (VwGH 18.12.1981, 3553/80). Der VWGH sah den Verwaltungsabgabentatbestand daher
als so oft erfullt an, wie eine Berechtigung verliehen (verlangert) oder eine Bewilligung erteilt (verlangert) wird (vgl
VwGH 18.12.1981, 3553/80 [= Slg 10.623 A/1981]). Die Anzahl der hierbei erlassenen ,Bescheide” (Bescheidurkunden)
ist hingegen ohne Bedeutung (VwGH 18.12.1981, 3553/80 [= Slg 10.623 A/1981]; dazu Tichy, OStZ 1982, 250 f, 254)im
Erk vom 18.12.1981, 3553/80, hatte der VwWGH die Frage zu beantworten, wie oft die Verwaltungsabgabe nach TP 1 des
Tarifs der BVwAbgV (1968 in der Fassung BGBI 1979/80 [vgl Rz 25]) zu entrichten ist, wenn dem Ansuchen auf
Verlangerung von 214 (bergrechtlichen) Schurfberechtigungen in nur einem ,Bescheid” (dh einer Bescheidurkunde [vgl
Paragraph 59, Rz 100]) entsprochen wird. Der Gerichtshof fuhrte aus, dass TP 1 leg cit die Pflicht zur Entrichtung der
Verwaltungsabgabe - gesetzeskonform - mit der die Erteilung der Erlaubnis aussprechenden Amtshandlung verknupft.
Dass diese Amtshandlung ein Bescheid zu sein hat, sei zwar ein weiteres (formelles) Erfordernis dieser Bestimmung,
lasse  diese  Verknupfung aber unberthrt (VWGH  18.12.1981, 3553/80). Der VwGH sah den
Verwaltungsabgabentatbestand daher als so oft erflllt an, wie eine Berechtigung verliehen (verlangert) oder eine
Bewilligung erteilt (verlangert) wird vergleiche VwGH 18.12.1981, 3553/80 [= Slg 10.623 A/1981]). Die Anzahl der hierbei
erlassenen ,Bescheide” (Bescheidurkunden) ist hingegen ohne Bedeutung (VwGH 18.12.1981, 3553/80 [= Slg 10.623
A/1981]; dazu Tichy, OStZ 1982, 250 f, 254).

In diesem Sinn liegen auch nach der jingeren Rsp des VwWGH grundsatzlich mehrere ,gebUhrenpflichtige” Ansuchen
vor, wenn in einem Schriftsatz mehrere selbstandige Amtshandlungen begehrt werden. Diesfalls ist also jedes
Ansuchen zu ,vergebuhren” (VwGH 27.5.2004, 2001/03/0217). Anders ist jedoch vorzugehen, wenn im Gesetz
vorgesehen ist, dass Berechtigungen derselben Art in einem Ansuchen begehrt werden kénnen. In einem solchen Fall
unterstellt schon das ,Gesetz”, dass die Begehren untereinander ,in einem Zusammenhang” stehen (vgl auch Tichy,
OStz 1982, 251 f). So sah etwa § 6 Abs 1 KVV 1994 vor, dass Kontingenterlaubnisse (die Erlaubnis, Transitfahrten durch
einen Staat vorzunehmen) fiir einen Staat in einem einzigen Formular zu beantragen sind. ,Eine derartige
Antragstellung ist keine subjektive Kumulierung der Ansuchen zwecks Umgehung der Gebiihrenpflicht, sondern es liegt
dann nur ein der Gebuhrenpflicht unterliegendes Ansuchen vor” (VwGH 27.5.2004, 2001/03/0217 [Hervorhebung von
den Verfassern]; vgl auch VwWGH 12.11.1997, 96/16/0287 zum GebG).In diesem Sinn liegen auch nach der jiingeren Rsp
des VWGH grundsatzlich mehrere ,gebUhrenpflichtige” Ansuchen vor, wenn in einem Schriftsatz mehrere selbstandige
Amtshandlungen begehrt werden. Diesfalls ist also jedes Ansuchen zu ,vergebihren” (VwGH 27.5.2004, 2001/03/0217).
Anders ist jedoch vorzugehen, wenn im Gesetz vorgesehen ist, dass Berechtigungen derselben Art in einem Ansuchen
begehrt werden kdnnen. In einem solchen Fall unterstellt schon das ,Gesetz”, dass die Begehren untereinander ,in
einem Zusammenhang” stehen vergleiche auch Tichy, OStZ 1982, 251 f). So sah etwa Paragraph 6, Absatz eins, KWV
1994 vor, dass Kontingenterlaubnisse (die Erlaubnis, Transitfahrten durch einen Staat vorzunehmen) fur einen Staat in
einem einzigen Formular zu beantragen sind. ,Eine derartige Antragstellung ist keine subjektive Kumulierung der
Ansuchen zwecks Umgehung der Gebuhrenpflicht, sondern es liegt dann nur ein der Gebuhrenpflicht unterliegendes
Ansuchen vor” (VwGH 27.5.2004, 2001/03/0217 [Hervorhebung von den Verfassern]; vergleiche auch VwGH
12.11.1997, 96/16/0287 zum GebG).

Hengstschlager/Leeb, AVG § 78 (Stand 1.4.2009, rdb.at)Hengstschldger/Leeb, AVG Paragraph 78, (Stand 1.4.2009,
rdb.at)

6.2. Im gegenstandlichen Fall hat der Beschwerdefihrer den Antrag auf rlckwirkende Anerkennung friherer
Zeitraume als Teil des Umstellungszeitraumes fur 15 Feldgrundsticke seines landwirtschaftlichen Betriebes gemal3 Art
36 der VO (EG) Nr. 889/2008 bzw. VO (EU) 2018/848 gestellt. 6.2. Im gegenstandlichen Fall hat der Beschwerdefihrer
den Antrag auf rickwirkende Anerkennung friherer Zeitrdume als Teil des Umstellungszeitraumes fir 15
Feldgrundstlcke seines landwirtschaftlichen Betriebes gemaR Artikel 36, der VO (EG) Nr. 889 aus 2008, bzw. VO (EU)
2018/848 gestellt.
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Die dabei zu beachtenden Bestimmungen lauten wie folgt:

EU-QuaDG, BGBI. | Nr. 130/2015 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 257/2021EU-QuaDG, Bundesgesetzblatt Teil eins,
Nr. 130 aus 2015, zuletzt geandert durch Bundesgesetzblatt Teil eins, Nr. 257 aus 2021,

Anwendungsbereich
8 1.Paragraph eins,

(1) Dieses Bundesgesetz dient der Durchfiihrung folgender Rechtsakte der Europaischen Union samt deren
Anderungsrechtsakten, delegierten Rechtsakten und Durchfiihrungsrechtsakten:

1.

Titel 1l der Verordnung (EU) Nr. 1151/2012 Uber Qualitatsregelungen flur Agrarerzeugnisse und Lebensmittel, ABI.
Nr.L 343 vom 14.12.2012 S. 1, und Titel Il dieser Verordnung, soweit es die amtliche Kontrolle betrifft, Titel rémisch drei
der Verordnung (EU) Nr. 1151 aus 2012, Uber Qualitatsregelungen fir Agrarerzeugnisse und Lebensmittel, Amtsblatt
Nummer L 343 vom 14.12.2012 Seite 1, und Titel romisch zwei dieser Verordnung, soweit es die amtliche Kontrolle
betrifft,

2.

Verordnung (EU) 2018/848 Uber die 06kologische/biologische Produktion und die Kennzeichnung von
6kologischen/biologischen Erzeugnissen sowie zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 834/2007 des Rates, ABI.
Nr. 150 vom 14. Juni 2018 S. 1,Verordnung (EU) 2018/848 Uber die okologische/biologische Produktion und die
Kennzeichnung von 6kologischen/biologischen Erzeugnissen sowie zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 834 aus
2007, des Rates, ABI. Nr. 150 vom 14. Juni 2018 S. 1,

3.

Verordnung (EU) 2019/787 Uber die Begriffsbestimmung, Bezeichnung, Aufmachung und Kennzeichnung von
Spirituosen, die Verwendung der Bezeichnungen von Spirituosen bei der Aufmachung und Kennzeichnung von
anderen Lebensmitteln, den Schutz geografischer Angaben fur Spirituosen und die Verwendung von Ethylalkohol und
Destillaten landwirtschaftlichen Ursprungs in alkoholischen Getrédnken sowie zur Aufhebung der Verordnung (EG)
Nr. 110/2008, ABI. Nr. L 130 vom 17.5.2019 S. 1, soweit es geografische Angaben und deren amtliche Kontrolle
betrifft.Verordnung (EU) 2019/787 Uber die Begriffsbestimmung, Bezeichnung, Aufmachung und Kennzeichnung von
Spirituosen, die Verwendung der Bezeichnungen von Spirituosen bei der Aufmachung und Kennzeichnung von
anderen Lebensmitteln, den Schutz geografischer Angaben fur Spirituosen und die Verwendung von Ethylalkohol und
Destillaten landwirtschaftlichen Ursprungs in alkoholischen Getrédnken sowie zur Aufhebung der Verordnung (EG)
Nr. 110 aus 2008,, Amtsblatt Nummer L 130 vom 17.5.2019 Seite 1, soweit es geografische Angaben und deren
amtliche Kontrolle betrifft.
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(2) Dieses Bundesgesetz ist auch auf Arbeitsgange in gemeinschaftlichen Verpflegungseinrichtungen gemald Art. 2
Abs. 3 der Verordnung (EU) 2018/848 und daraus gewonnene Erzeugnisse sowie kosmetische Mittel, sofern diese
Erzeugnisse mit Bezug auf die biologische Produktion in Verkehr gebracht werden, anzuwenden. Nahere Vorschriften
sind mit Verordnung zu erlassen (8 9 Abs. 2 und 3).(2) Dieses Bundesgesetz ist auch auf Arbeitsgange in
gemeinschaftlichen Verpflegungseinrichtungen gemal3 Artikel 2, Absatz 3, der Verordnung (EU) 2018/848 und daraus
gewonnene Erzeugnisse sowie kosmetische Mittel, sofern diese Erzeugnisse mit Bezug auf die biologische Produktion
in Verkehr gebracht werden, anzuwenden. Nahere Vorschriften sind mit Verordnung zu erlassen (Paragraph 9, Absatz
2, und 3).

Kontrollsystem
8§ 3.Paragraph 3,

(1) Der Landeshauptmann ist, sofern in den folgenden Absatzen nicht anderes geregelt ist, die fir die amtlichen
Kontrollen zustandige Behdrde gemal3 Art. 4 Abs. 1 der Verordnung (EU) 2017/625. Genehmigungs-, Zulassungs-,
Untersagungs- oder Anmeldeverfahren sind, soweit im Folgenden nicht anderes bestimmt ist, vom Landeshauptmann
durchzufuhren. (1) Der Landeshauptmann ist, sofern in den folgenden Abséatzen nicht anderes geregelt ist, die fur die
amtlichen Kontrollen zustéandige Behdérde gemaR Artikel 4, Absatz eins, der Verordnung (EU) 2017/625. Genehmigungs-
, Zulassungs-, Untersagungs- oder Anmeldeverfahren sind, soweit im Folgenden nicht anderes bestimmt ist, vom

Landeshauptmann durchzufuhren.

(2) Die Kontrolle der Einhaltung der

1.

Produktspezifikation gemaf Art. 36 Abs. 3 lit. a der Verordnung (EU) Nr. 1151/2012,Produktspezifikation gemaR Artikel
36, Absatz 3, Litera a, der Verordnung (EU) Nr. 1151 aus 2012,,

2.
Produktspezifikation gemalR Art. 22 der Verordnung (EU) 2019/787,Produktspezifikation gemald Artikel 22, der

Verordnung (EU) 2019/787,

3.

Anforderungen der Verordnung (EU) 2018/848

und der damit in Zusammenhang stehenden Bestimmungen dieses Bundesgesetzes sowie der auf seiner Grundlage



erlassenen Verordnungen (8 9) ist von Kontrollstellen durchzufiihren, die gemald § 4 zugelassen wurden, soweit in
Bezug auf Z 3 in den folgenden Absatzen nicht anderes bestimmt ist.und der damit in Zusammenhang stehenden
Bestimmungen dieses Bundesgesetzes sowie der auf seiner Grundlage erlassenen Verordnungen (Paragraph 9,) ist von
Kontrollstellen durchzufthren, die gemal3 Paragraph 4, zugelassen wurden, soweit in Bezug auf Ziffer 3, in den
folgenden Absatzen nicht anderes bestimmt ist.

VERORDNUNG (EG) Nr. 889/2008 DER KOMMISSIONVERORDNUNG (EG) Nr. 889 aus 2008, DER KOMMISSION
vom 5. September 2008

mit Durchfuhrungsvorschriften zur Verordnung (EG) Nr. 834/2007 des Rates Uber die ©kologische/biologische
Produktion und die Kennzeichnung von 0&kologischen/biologischen  Erzeugnissen hinsichtlich  der
6kologischen/biologischen Produktion, Kennzeichnung und Kontrollemit Durchfiihrungsvorschriften zur Verordnung
(EG) Nr. 834 aus 2007, des Rates Uber die Okologische/biologische Produktion und die Kennzeichnung von
okologischen/biologischen Erzeugnissen hinsichtlich der 6kologischen/biologischen Produktion, Kennzeichnung und
Kontrolle

Artikel 2
Begriffsbestimmungen

Fur die Zwecke dieser Verordnung gelten Uber die Begriffsbestimmungen von Artikel 2 der Verordnung (EG)
Nr. 834/2007 hinaus die folgenden Definitionen:Fur die Zwecke dieser Verordnung gelten Uber die
Begriffsbestimmungen von Artikel 2 der Verordnung (EG) Nr. 834 aus 2007, hinaus die folgenden Definitionen:

a)

~hichtdkologisch/nichtbiologisch”: weder aus einer Produktion im Sinne der Verordnung (EG) Nr. 834/2007 und der
vorliegenden Verordnung stammend noch darauf bezogen;,nichtékologisch/nichtbiologisch”: weder aus einer
Produktion im Sinne der Verordnung (EG) Nr. 834 aus 2007, und der vorliegenden Verordnung stammend noch darauf
bezogen;

e)

.Betrieb”: alle unter ein und derselben Leitung zum Zwecke der Produktion von landwirtschaftlichen Erzeugnissen
bewirtschafteten Produktionseinheiten;

f)

~Produktionseinheit”: alle fur einen Produktionsbereich zu verwendenden Wirtschaftsgiter wie Produktionsstatten,
Landparzellen, Weiden, Auslaufflachen, Haltungsgebdude, Lagerstatten fur Pflanzen, pflanzliche Erzeugnisse, tierische
Erzeugnisse, Rohstoffe und alle anderen Betriebsmittel, die fur diesen spezifischen Produktionsbereich von Belang
sind;

KAPITEL 5

Vorschriften fir die Umstellung
Artikel 36

Pflanzen und pflanzliche Erzeugnisse

(1) Damit Pflanzen und pflanzliche Erzeugnisse als 0©kologisch/biologisch gelten kdénnen, muissen auf den
Anbauflachen wahrend eines Umstellungszeitraums von mindestens zwei Jahren vor der Aussaat oder — im Falle von
Grinland oder mehrjahrigen Futterkulturen — von mindestens zwei Jahren vor der Verwendung als
okologisch/biologisch erzeugtes Futtermittel oder — im Falle von anderen mehrjahrigen Kulturen als Futterkulturen —
von mindestens drei Jahren vor der ersten Ernte 6kologischer/biologischer Erzeugnisse die Produktionsvorschriften
gemal den Artikeln 9, 10, 11 und 12 der Verordnung (EG) Nr. 834/2007 sowie Kapitel 1 der vorliegenden Verordnung



und, soweit sie Anwendung finden, die Ausnahmevorschriften von Kapitel 6 der vorliegenden Verordnung befolgt
worden sein.(1) Damit Pflanzen und pflanzliche Erzeugnisse als 6kologisch/biologisch gelten kdnnen, missen auf den
Anbauflachen wahrend eines Umstellungszeitraums von mindestens zwei Jahren vor der Aussaat oder — im Falle von
Grinland oder mehrjahrigen Futterkulturen — von mindestens zwei Jahren vor der Verwendung als
Okologisch/biologisch erzeugtes Futtermittel oder — im Falle von anderen mehrjahrigen Kulturen als Futterkulturen —
von mindestens drei Jahren vor der ersten Ernte dkologischer/biologischer Erzeugnisse die Produktionsvorschriften
gemall den Artikeln 9, 10, 11 und 12 der Verordnung (EG) Nr. 834 aus 2007, sowie Kapitel 1 der vorliegenden
Verordnung und, soweit sie Anwendung finden, die Ausnahmevorschriften von Kapitel 6 der vorliegenden Verordnung
befolgt worden sein.

(2) Die zustdndige Behorde kann beschliel3en, als Teil des Umstellungszeitraums rlckwirkend jeden friheren
Zeitraum anzuerkennen, in dem

a)

die Landparzellen unter MaBnahmen eines im Rahmen der Verordnung (EG) Nr. 1257/1999 des Rates, der Verordnung
(EG) Nr. 1698/2005 durchgefihrten Programms oder eines anderen amtlichen Programms fielen, vorausgesetzt, diese
MalRnahmen gewahrleisten, dass Mittel, die fiir die 6kologische/biologische Produktion nicht zugelassen sind, nicht auf
diesen Parzellen verwendet wurden, oderdie Landparzellen unter MalRnahmen eines im Rahmen der Verordnung (EG)
Nr. 1257 aus 1999, des Rates, der Verordnung (EG) Nr. 1698 aus 2005, durchgefliihrten Programms oder eines anderen
amtlichen Programms fielen, vorausgesetzt, diese MaBnahmen gewahrleisten, dass Mittel, die fur die
okologische/biologische Produktion nicht zugelassen sind, nicht auf diesen Parzellen verwendet wurden, oder

b)
die Parzellen natirliche oder landwirtschaftlich genutzte Flachen waren, die nicht mit Mitteln behandelt wurden, die

flr die dkologische/biologische Produktion nicht zugelassen sind.

Der Zeitraum gemdaR Unterabsatz 1 Buchstabe b kann nur dann rickwirkend bericksichtigt werden, wenn der
zustandigen Behdrde ausreichende Nachweise vorliegen, die ihr die Gewahr geben, dass die Bedingungen fir einen
Zeitraum von mindestens drei Jahren erfullt waren.

(3) In bestimmten Fallen, in denen die Fldche mit Mitteln kontaminiert wurde, die fir die 6kologische/biologische
Produktion nicht zugelassen sind, kann die zustdndige Behorde beschlieRen, den Umstellungszeitraum Uber den
Zeitraum gemaR Absatz 1 hinaus zu verlangern.

4) Bei Parzellen, die bereits auf den 0Okologischen/biologischen Landbau umgestellt sind oder sich im
Umstellungsprozess befanden und die mit einem Mittel behandelt wurden, das fur die ©kologische/biologische
Produktion nicht zugelassen ist, kann der Mitgliedstaat den Umstellungszeitraum gemaR Absatz 1 in den beiden
folgenden Fallen verkirzen:

a)

bei Parzellen, die im Rahmen einer gesetzlich vorgeschriebenen Krankheits- oder Schadlingsbekdmpfungsmalnahme
der zustandigen Behdrde des Mitgliedstaats mit einem Mittel behandelt wurden, das nicht fur die
Okologische/biologische Produktion zugelassen ist;

b)

bei Parzellen, die im Rahmen wissenschaftlicher Versuche, die die zustandige Behorde des Mitgliedstaats genehmigt
hat, mit einem Mittel behandelt wurden, das fur die 6kologische/biologische Produktion nicht zugelassen ist.

In den Fallen gemal Unterabsatz 1 Buchstaben a und b wird die Dauer des Umstellungszeitraums unter
BerUcksichtigung der folgenden Faktoren festgesetzt:

a)

Aufgrund der Abbaurate des verwendeten Mittels muss sichergestellt sein, dass die Hohe der Rickstande im Boden
oder — bei Dauerkulturen — in der Pflanze am Ende des Umstellungszeitraums unbedeutend ist;

b)

die auf die Behandlung folgende Ernte darf nicht mit einem Bezug auf die 6kologische/biologische Produktion



vermarktet werden.

Der betreffende Mitgliedstaat teilt den anderen Mitgliedstaaten und der Kommission seine Entscheidung, die
BehandlungsmaRnahmen verbindlich vorzuschreiben, mit.

Artikel 37

Spezifische Vorschriften fur die Umstellung von Flachen, die im Zusammenhang mit der 6kologischen/biologischen
Tierhaltung genutzt werden

(1) Die Umstellungsvorschriften gemaR Artikel 36 der vorliegenden Verordnung gelten fir die gesamte Flache der
Produktionseinheit, auf der Futtermittel erzeugt werden.

(2) Unbeschadet der Bestimmung gemal Absatz 1 kann der Umstellungszeitraum bei Weideland und Auslaufflachen
far andere Tierarten als Pflanzenfresser auf ein Jahr geklrzt werden. Dieser Zeitraum kann in Féllen, in denen die
betreffende Flache im Vorjahr nicht mit Mitteln behandelt wurde, die fiir die 6kologische/biologische Produktion nicht
zugelassen sind, auf sechs Monate gekirzt werden.

VERORDNUNG (EU) 2018/848 DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES
vom 30. Mai 2018

Uber die 6kologische/biologische Produktion und die Kennzeichnung von 6kologischen/biologischen Erzeugnissen
sowie zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 834/2007 des Ratesuber die tkologische/biologische Produktion und die
Kennzeichnung von 6kologischen/biologischen Erzeugnissen sowie zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 834 aus
2007, des Rates

DAS EUROPASCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —
Artikel 3

Begriffsbestimmungen

Fur die Zwecke dieser Verordnung gelten folgende Begriffsbestimmungen:

1.

.Okologische/biologische Produktion”: Anwendung, einschlieBlich wahrend des Umstellungszeitraums gemaR
Artikel 10, von Produktionsverfahren nach den Vorschriften dieser Verordnung auf allen Stufen der Produktion, der
Aufbereitung und des Vertriebs;

LUmstellung”: Ubergang von nichtékologischer/nichtbiologischer Produktion auf ékologische/biologische Produktion
innerhalb eines bestimmten Zeitraums, in dem die Vorschriften dieser Verordnung fur die 6kologische/biologische
Produktion gelten;

.Betrieb": alle Produktionseinheiten, die unter einheitlicher Betriebsflihrung zum Zweck der Produktion lebender oder
unverarbeiteter landwirtschaftlicher Erzeugnisse, einschlieBlich von aus der Aquakultur und der Imkerei stammenden
Erzeugnissen, gemald Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe a betrieben werden oder in Anhang | aufgefihrte Erzeugnisse aulBer
atherische Ole und Hefe herstellen;,Betrieb": alle Produktionseinheiten, die unter einheitlicher Betriebsfilhrung zum
Zweck der Produktion lebender oder unverarbeiteter landwirtschaftlicher Erzeugnisse, einschlieBlich von aus der
Aquakultur und der Imkerei stammenden Erzeugnissen, gemal3 Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe a betrieben werden oder
in Anhang rémisch eins aufgefiihrte Erzeugnisse auRer itherische Ole und Hefe herstellen;

9.

+Produktionseinheit”: alle Wirtschaftsglter eines Betriebs wie Primarproduktionsstatten, Landparzellen, Weiden,



Auslaufflachen, Haltungsgebdude oder Teile davon, Bienenstdcke, Fischteiche, Haltungseinrichtungen fur Algen oder
Aquakulturtiere, Aufzuchtanlagen, Kisten- oder Meeresbodenkonzessionen, und Lagerstatten fur Pflanzen, pflanzliche
Erzeugnisse, Algenerzeugnisse, tierische Erzeugnisse, Ausgangsstoffe und alle anderen relevanten Betriebsmittel, die
gemal den Nummern 10, 11 oder 12 bewirtschaftet werden;

10.

~Okologische/biologische Produktionseinheit": eine Produktionseinheit, ausgenommen wahrend des
Umstellungszeitraums gemaR Artikel 10, die unter Einhaltung der Anforderungen an die &kologische/biologische
Produktion bewirtschaftet wird;

11.

~Produktionseinheit in Umstellung”: eine Produktionseinheit, die wahrend des Umstellungszeitraums gemal Artikel 10
unter Einhaltung der fur die dkologische/biologische Produktion geltenden Anforderungen bewirtschaftet wird; sie
kann aus Landparzellen oder anderen Wirtschaftsglitern bestehen, fur die der Umstellungszeitraum gemaf3 Artikel 10
zu unterschiedlichen Zeitpunkten beginnt;

KAPITEL IIIKAPITEL rémisch drei

PRODUKTIONSVORSCHRIFTEN

Artikel 10
Umstellung

(1) Landwirte und Unternehmer, die Algen oder Aquakulturtiere produzieren, halten einen Umstellungszeitraum ein.
Wahrend des gesamten Umstellungszeitraums wenden sie alle Vorschriften dieser Verordnung Uuber die
okologische/biologische Produktion, insbesondere die in diesem Artikel und in Anhang Il enthaltenen anwendbaren
Vorschriften fur die Umstellung an.(1) Landwirte und Unternehmer, die Algen oder Aquakulturtiere produzieren,
halten einen Umstellungszeitraum ein. Wahrend des gesamten Umstellungszeitraums wenden sie alle Vorschriften
dieser Verordnung Uber die 6kologische/biologische Produktion, insbesondere die in diesem Artikel und in
Anhang rémisch zwei enthaltenen anwendbaren Vorschriften fur die Umstellung an.

(2) Der Umstellungszeitraum beginnt frihestens, wenn der Landwirt oder der Algen oder Aquakulturtiere
produzierende Unternehmer den gemal3 Artikel 34 Absatz 1 zustandigen Behorden in dem Mitgliedstaat, in dem er die
Tatigkeit austibt und in dem der Betrieb des Landwirts oder Unternehmers dem Kontrollsystem unterstellt ist, seine
Tatigkeit gemeldet hat.

(3) Fruhere Zeitraume durfen nicht rickwirkend als Teil des Umstellungszeitraums anerkannt werden, es sei denn,
a)

die Landparzellen des Unternehmers waren Gegenstand von Malinahmen, die im Rahmen eines gemal} der
Verordnung (EU) Nr. 1305/2013 durchgefihrten Programms festgelegt wurden und die gewahrleisten, dass keine
Erzeugnisse oder Stoffe, die nicht fur die Verwendung in der 6kologischen/biologischen Produktion zugelassen sind,
auf diesen Parzellen verwendet wurden; oderdie Landparzellen des Unternehmers waren Gegenstand von
MaRBnahmen, die im Rahmen eines gemaR der Verordnung (EU) Nr. 1305 aus 2013, durchgefiihrten Programms
festgelegt wurden und die gewahrleisten, dass keine Erzeugnisse oder Stoffe, die nicht fur die Verwendung in der
6kologischen/biologischen Produktion zugelassen sind, auf diesen Parzellen verwendet wurden; oder

b)

der Unternehmer kann nachweisen, dass die Landparzellen nattrliche oder landwirtschaftlich genutzte Fldachen waren
und wahrend eines Zeitraums von mindestens drei Jahren nicht mit Erzeugnissen oder Stoffen behandelt wurden, die
nicht fur die Verwendung in der 6kologischen/biologischen Produktion zugelassen sind.

(4) Wahrend des Umstellungszeitraums produzierte Erzeugnisse dirfen nicht als 6kologische/biologische Erzeugnisse
oder als Umstellungserzeugnisse vermarktet werden.



Allerdings dtirfen die folgenden wahrend des Umstellungszeitraums im Einklang mit Absatz 1 produzierten Erzeugnisse

als Umstellungserzeugnisse vermarktet werden:

a)

Pflanzenvermehrungsmaterial, sofern ein Umstellungszeitraum von mindestens zwdlf Monaten eingehalten wurde;
b)

Lebens- oder Futtermittel pflanzlichen Ursprungs, sofern das Erzeugnis nur eine landwirtschaftliche pflanzliche Zutat

enthalt und ein Umstellungszeitraum von mindestens zwdlf Monaten vor der Ernte eingehalten wurde.

(5) Der Kommission wird die Befugnis Ubertragen, gemaR Artikel 54 delegierte Rechtsakte zur Anderung von
Anhang Il Teil Il Nummer 1.2.2 zu erlassen, mit denen Vorschriften tber die Umstellung fir Arten, die am 17. Juni 2018
nicht unter Anhang Il Teil Il fallen, hinzugefugt werden oder diese hinzugeflgten Vorschriften geandert werden.(5) Der
Kommission wird die Befugnis (ibertragen, gemaR Artikel 54 delegierte Rechtsakte zur Anderung von Anhang rémisch
zwei Teil romisch zwei Nummer 1.2.2 zu erlassen, mit denen Vorschriften Uber die Umstellung fir Arten, die am
17. Juni 2018 nicht unter Anhang romisch zwei Teil rémisch zwei fallen, hinzugefligt werden oder diese hinzugefugten
Vorschriften geandert werden.

(6) Die Kommission erlasst gegebenenfalls Durchfuhrungsrechtsakte zur Festlegung der zu Ubermittelnden
Dokumente im Hinblick auf die rickwirkende Anerkennung friiherer Zeitraume gemal Absatz 3 dieses Artikels.

Diese Durchfihrungsrechtsakte werden nach dem Prufverfahren gemal Artikel 55 Absatz 2 erlassen.

6.3. Die VO (EG) 889/2008 bestimmt in Art 37, dass fiir die Umstellung gemaf Artikel 36 der vorliegenden Verordnung
die Umstellungsvorschriften fur die gesamte Flache der Produktionseinheit, auf der Futtermittel erzeugt werden gelten.
In Art 2 lit f der VO wird bei den Begriffsbestimmungen der Begriff ,Produktionseinheit” definiert. Demnach gelten als
Produktionseinheit alle fur einen Produktionsbereich zu verwendenden Wirtschaftsgliter wie Produktionsstatten,
Landparzellen, Weiden, Auslaufflachen, Haltungsgebaude, Lagerstatten fur Pflanzen, pflanzliche Erzeugnisse, tierische
Erzeugnisse, Rohstoffe und alle anderen Betriebsmittel, die fur diesen spezifischen Produktionsbereich von Belang
sind. Auch die VO 2018/848 definiert den Begriff Produktionseinheit gleich (Art 3 Z 9). Dartber hinaus enthdlt die VO
2018/848 in Art 3 Z 11 noch eine Definition zum Begriff ,Produktionseinheit in Umstellung”, der eine
Produktionseinheit, die wahrend des Umstellungszeitraums gemaR Artikel 10 unter Einhaltung der fur die
okologische/biologische Produktion geltenden Anforderungen bewirtschaftet wird, meint; sie kann aus Landparzellen
oder anderen Wirtschaftsgutern bestehen, fir die der Umstellungszeitraum gemaf Artikel 10 zu unterschiedlichen
Zeitpunkten beginnt.6.3. Die VO (EG) 889 aus 2008, bestimmt in Artikel 37,, dass fiir die Umstellung gemaR Artikel 36
der vorliegenden Verordnung die Umstellungsvorschriften fur die gesamte Flache der Produktionseinheit, auf der
Futtermittel erzeugt werden gelten. In Artikel 2, Litera f, der VO wird bei den Begriffsbestimmungen der Begriff
~Produktionseinheit’ definiert. Demnach gelten als Produktionseinheit alle fir einen Produktionsbereich zu
verwendenden Wirtschaftsglter wie Produktionsstatten, Landparzellen, Weiden, Auslaufflachen, Haltungsgebdude,
Lagerstatten fur Pflanzen, pflanzliche Erzeugnisse, tierische Erzeugnisse, Rohstoffe und alle anderen Betriebsmittel,
die fur diesen spezifischen Produktionsbereich von Belang sind. Auch die VO 2018/848 definiert den Begriff
Produktionseinheit gleich (Artikel 3, Ziffer 9,). Dartber hinaus enthalt die VO 2018/848 in Artikel 3, Ziffer 11, noch eine
Definition zum Begriff ,Produktionseinheit in Umstellung”, der eine Produktionseinheit, die wahrend des
Umstellungszeitraums gemaR Artikel 10 unter Einhaltung der fur die 6kologische/biologische Produktion geltenden
Anforderungen bewirtschaftet wird, meint; sie kann aus Landparzellen oder anderen Wirtschaftsgltern bestehen, fur
die der Umstellungszeitraum gemal3 Artikel 10 zu unterschiedlichen Zeitpunkten beginnt.

Gegenstandlich ist unstrittig, dass die hier beschwerdegegenstandlichen Grundsticke eine Produktionseinheit in
Umstellung im Sinne der oben erwahnten Verordnungen darstellen. Auch Art 37 VO (EG) 889/2008 bestimmt, dass die
Vorschriften des Art 36 der vorliegenden Verordnung fur die gesamte Flache der Produktionseinheit gelten, auf der
Futtermittel erzeugt werden.Gegenstandlich ist unstrittig, dass die hier beschwerdegegenstandlichen Grundstiicke
eine Produktionseinheit in Umstellung im Sinne der oben erwahnten Verordnungen darstellen. Auch Artikel 37, VO (EG)
889 aus 2008, bestimmt, dass die Vorschriften des Artikel 36, der vorliegenden Verordnung fir die gesamte Flache der
Produktionseinheit gelten, auf der Futtermittel erzeugt werden.

7. Demnach ist davon auszugehen, dass mit dem diesbezlglichen Antrag des Beschwerdefihrers fur die beantragte



Produktionseinheit eine Einheit zu sehen ist, die in einem Ansuchen begehrt wurde und die auch nur als eine gesamte
Amtshandlung mit einem Bescheid bewilligt worden ist. Dabei ist es nach Ansicht des Landesverwaltungsgerichtes
unerheblich, wie viele Grundstucke in der beantragten Produktionseinheit in Umstellung enthalten sind.

Eine derartige Antragstellung ist keine subjektive Kumulierung der Ansuchen zwecks Umgehung der Gebuhrenpflicht,
sondern es liegt dann nur ein der Gebuhrenpflicht unterliegendes Ansuchen vor” (vgl. VWGH 27.5.2004, 2001/03/0217).
Daher war die Abgabe nach der Bundesverwaltungsabgabenverordnung nur einmal festzusetzen.Eine derartige
Antragstellung ist keine subjektive Kumulierung der Ansuchen zwecks Umgehung der Gebuhrenpflicht, sondern es liegt
dann nur ein der GebUhrenpflicht unterliegendes Ansuchen vor” vergleiche VwWGH 27.5.2004, 2001/03/0217). Daher
war die Abgabe nach der Bundesverwaltungsabgabenverordnung nur einmal festzusetzen.

8. Die Revision ist zuldssig, da im gegenstandlichen Verfahren eine Rechtsfrage zu I6sen war, der im Sinne des Art 133
Abs 4 B-VG grundsatzliche Bedeutung zukommt, insbesondere weileine Rechtsprechung des
Verwaltungsgerichtshofes im konkreten Fall fehlt, namlich ob ein Antrag gemdaf3 Art 36 VO(EG), der fur mehrere
Grundstlcke gestellt wird, als ein gesamter Antrag fur eine Produktionseinheit im Sinne des§ 78 AVG iVm der
Bundesverwaltungsabgabenverordnung zu sehen ist und nur einmal Abgaben in Héhe TP 1 vorzuschreiben sind.8. Die
Revision ist zuldssig, da im gegenstandlichen Verfahren eine Rechtsfrage zu lI6sen war, der im Sinne des Artikel 133,
Absatz 4, B-VG grundsatzliche Bedeutung zukommt, insbesondere weileine Rechtsprechung des
Verwaltungsgerichtshofes im konkreten Fall fehlt, ndmlich ob ein Antrag gemaR Artikel 36, VO(EG), der fir mehrere
Grundstlcke gestellt wird, als ein gesamter Antrag flr eine Produktionseinheit im Sinne des Paragraph 78, AVG in
Verbindung mit der Bundesverwaltungsabgabenverordnung zu sehen ist und nur einmal Abgaben in H6he TP 1
vorzuschreiben sind.
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