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Text

Das Landesverwaltungsgericht Karnten hat durch seine Richterin xxx tUber die Beschwerde des 1.) xxx und des 2.) xxx,
beide vertreten durch xxx, gegen den Bescheid des Gemeinderates der Stadt Villach vom 30.04.2015, Zahl: GG1-FW-
15/26/Wi, ohne Durchfihrung einer 6ffentlichen mandlichen Verhandlung

zuRechterkannt:

l.rémisch eins.
Gemal? § 28 Abs. 2 Z 1 Verwaltungsgerichtsverfahrensgesetz - VwWGVG - wird die Beschwerde als unbegrindetGemaf}
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Paragraph 28, Absatz 2, Ziffer eins, Verwaltungsgerichtsverfahrensgesetz - VWGVG - wird die Beschwerde als
unbegriindet

abgewiesen.

[l.rémisch zwei.

Gegen dieses Erkenntnis ist gemal3 § 25a VWGG eine ordentliche Revision an den Verwaltungsgerichtshof nach Art. 133
Abs. 4 B-VGGegen dieses Erkenntnis ist gemal3 Paragraph 25 a, VWGG eine ordentliche Revision an den
Verwaltungsgerichtshof nach Artikel 133, Absatz 4, B-VG

unzulassig.
Entscheidungsgrinde

l.rémisch eins.
Verfahrensgang vor der belangten Behérde und Beschwerdevorbringen:

Mit der Eingabe vom 12.02.2015 beantragten xxx und xxx die Parz.Nr. xxx bis xxx, alle KG xxx, als ,Bauland-Dorfgebiet”
zu widmen. Begrindend fuhrten sie darin aus, dass die Grundstiicke Nr. xxx und xxx, beide KG xxx, teilweise als
Grinland-Schrebergarten und teilweise als Grunland-Garten gewidmet seien. Im Jahr 2001 sei dem Rechtsvorganger
der Antragsteller die Baubewilligung fir die Errichtung eines Kleingartenhauses erteilt worden. In weiterer Folge sei
auch die Errichtung eines Gerateschuppens sowie die Errichtung eines Brunnenhauses baurechtlich bewilligt worden.
SchlieBlich habe die Behérde fur die Baulichkeit auf der Parz.Nr. xxx, KG xxx, die Orientierungsnummer xxxstraf3e xxx
zugewiesen. Im Jahr 2011 habe der Rechtsvorganger der Antragsteller die Stadt xxx auf die gednderte Situation in
Bezug auf das Grundstlick xxx, KG xxx, hingewiesen und um eine positive Stellungnahme der Stadtplanung zum
Umwidmungsansuchen ersucht. Im darauffolgenden Vorprifungsverfahren sei eine negative Stellungnahme
abgegeben worden, dies obwohl im Bereich der beantragten Umwidmung 6stlich des Nordteiles von xxx keine
Siedlungsgrenzen festgelegt seien und im landwirtschaftlichen Grinland durchaus Widmungen festgelegt werden
kénnten und auch festgelegt worden seien. Die Antragsteller hatten ein raumplanungsfachliches Gutachten des xxx
vom 15.05.2013 erstellen lassen, welches zum Schluss kommen wirde, dass die Voraussetzungen fir die Festlegung
der Widmung Bauland-Dorfgebiet auf den Parz.Nr. xxx und xxx, beide KG xxx, gegeben seien.

Aufgrund seines Beschlusses vom 30.04.2015 wies der Gemeinderat der Stadt xxx mit dem Bescheid gleichen Datumes,
Zahl: xxx, den Antrag des xxx und des xxx vom 12.02.2015, gerichtet auf Umwidmung der Parz.Nr. xxx bis xxx, alle KG
xxx, in die Widmungskategorie Bauland-Dorfgebiet zurick. In der Bescheidbegrindung wurde im Wesentlichen
ausgefuhrt, dass im Jahr 1995 der damalige Eigentiimer der Parz.Nr. xxx, KG xxx, die erste Widmungsanregung fur eine
Anderung des Flachenwidmungsplanes in Bezug auf das genannte Grundstiick von ,Griinland-Land- und
Forstwirtschaft” in Bauland eingebracht habe. Bereits damals sei die Sichtweise vertreten worden, dass die
angestrebte Nutzung des Grundstickes im direkten Widerspruch zum Stadtentwicklungskonzept und zur
GrUnraumdeklaration der Stadt xxx stehen wuirde. In beiden Konzepten sei diese Flache einer langfristig zu
erhaltenden landwirtschaftlichen Zone zugeordnet bzw. als Erholungsgebiet ausgewiesen. Dies sei auch dadurch
dokumentiert, dass eine Ausweisung im Landschaftsschutzgebiet xxx erfolgt sei. In den Folgejahren habe es mehrere
gleichlautende Widmungsanregungen gegeben. Moglich gewesen sei eine Umwidmung eines Teilbereiches der
Liegenschaft im Ausmaf von 1.200 m? in ,Grinland-Schrebergarten” sowie fur die restliche Grundflache ,Grunland-
Garten”. Die Kundmachung der Anderung des Flachenwidmungsplanes erfolgte am 02.08.2001. Der Gemeinderat der
Stadt xxx habe in der Folge den Planungsreferenten beauftragt, ein Widmungsverfahren fir das Grundstick xxx, KG
xxx, einzuleiten bzw. durchzufiihren. Im Rahmen des vom Planungsreferenten eingeleiteten Verfahrens sei nach § 15
Abs. 6 Karntner Gemeindeplanungsgesetz 1995 eine Vorprufung durchzufihren. Dabei habe die Stadt xxx vor
Einleitung des Verfahrens zur Anderung des Flichenwidmungsplanes eine Stellungnahme der Kérntner
Landesregierung einzuholen, ob der beabsichtigten Anderung des Flachenwidmungsplanes fachliche Griinde der
Raumordnung entgegenstehen wirden. Dieses Vorprifungsergebnis habe das Ergebnis gebracht, dass in einer
Umwidmung von Grinland-Garten in Bauland-Dorfgebiet ein klarer Widerspruch zum ortlichen Entwicklungskonzept
der Stadt xxx gesehen werden wirde. Das ortliche Entwicklungskonzept wirde im relevanten Bereich die
Nutzungskategorie ,Landwirtschaftliches Grinland” bzw. teilweise sogar einen ,Immissionsschutzbereich” entlang der
Axxx Autobahn vorsehen. Eine Anderung des Flachenwidmungsplanes sei unter anderem dann nicht zuléssig, wenn
der Fliachenwidmungsplan auf die im Ortlichen Entwicklungskonzept festgelegten Ziele der &rtlichen Raumplanung
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nicht Bedacht nehmen wurde. Unter Verweis auf eine Reihe von Erkenntnissen des Verwaltungsgerichtshofes fuhrte
die belangte Behorde aus, dass den Eigentimern einer von einem Flachenwidmungsplan betroffenen Liegenschaft in
einem Verordnungserlassungsverfahren keinerlei Parteistellung zukommen wuirde. Eingerdumt sei lediglich ein
Anhoérungsrecht.Aufgrund seines Beschlusses vom 30.04.2015 wies der Gemeinderat der Stadt xxx mit dem Bescheid
gleichen Datums, Zahl: xxx, den Antrag des xxx und des xxx vom 12.02.2015, gerichtet auf Umwidmung der Parz.Nr.
xxx bis xxx, alle KG xxx, in die Widmungskategorie Bauland-Dorfgebiet zurtick. In der Bescheidbegrindung wurde im
Wesentlichen ausgefiuhrt, dass im Jahr 1995 der damalige Eigentimer der Parz.Nr. xxx, KG xxx, die erste
Widmungsanregung fiir eine Anderung des Flachenwidmungsplanes in Bezug auf das genannte Grundstiick von
»Grunland-Land- und Forstwirtschaft” in Bauland eingebracht habe. Bereits damals sei die Sichtweise vertreten
worden, dass die angestrebte Nutzung des Grundstuiickes im direkten Widerspruch zum Stadtentwicklungskonzept und
zur Grinraumdeklaration der Stadt xxx stehen wirde. In beiden Konzepten sei diese Flache einer langfristig zu
erhaltenden landwirtschaftlichen Zone zugeordnet bzw. als Erholungsgebiet ausgewiesen. Dies sei auch dadurch
dokumentiert, dass eine Ausweisung im Landschaftsschutzgebiet xxx erfolgt sei. In den Folgejahren habe es mehrere
gleichlautende Widmungsanregungen gegeben. Mdglich gewesen sei eine Umwidmung eines Teilbereiches der
Liegenschaft im Ausmaf von 1.200 m? in ,Grinland-Schrebergarten” sowie fur die restliche Grundflache ,Grunland-
Garten”. Die Kundmachung der Anderung des Flachenwidmungsplanes erfolgte am 02.08.2001. Der Gemeinderat der
Stadt xxx habe in der Folge den Planungsreferenten beauftragt, ein Widmungsverfahren fir das Grundstlick xxx, KG
xxx, einzuleiten bzw. durchzufthren. Im Rahmen des vom Planungsreferenten eingeleiteten Verfahrens sei nach
Paragraph 15, Absatz 6, Karntner Gemeindeplanungsgesetz 1995 eine Vorprifung durchzufihren. Dabei habe die
Stadt xxx vor Einleitung des Verfahrens zur Anderung des Flachenwidmungsplanes eine Stellungnahme der Karntner
Landesregierung einzuholen, ob der beabsichtigten Anderung des Flachenwidmungsplanes fachliche Griinde der
Raumordnung entgegenstehen wirden. Dieses Vorprifungsergebnis habe das Ergebnis gebracht, dass in einer
Umwidmung von Grinland-Garten in Bauland-Dorfgebiet ein klarer Widerspruch zum 6rtlichen Entwicklungskonzept
der Stadt xxx gesehen werden wirde. Das ortliche Entwicklungskonzept wirde im relevanten Bereich die
Nutzungskategorie ,Landwirtschaftliches Grinland” bzw. teilweise sogar einen ,Immissionsschutzbereich” entlang der
Axxx Autobahn vorsehen. Eine Anderung des Flachenwidmungsplanes sei unter anderem dann nicht zuléssig, wenn
der Fliachenwidmungsplan auf die im Ortlichen Entwicklungskonzept festgelegten Ziele der &rtlichen Raumplanung
nicht Bedacht nehmen wirde. Unter Verweis auf eine Reihe von Erkenntnissen des Verwaltungsgerichtshofes fuhrte
die belangte Behorde aus, dass den Eigentiimern einer von einem Flachenwidmungsplan betroffenen Liegenschaft in
einem Verordnungserlassungsverfahren keinerlei Parteistellung zukommen wirde. Eingerdaumt sei lediglich ein
Anhdrungsrecht.

Gegen diesen Bescheid des Gemeinderates der Stadt xxx vom 30.04.2015, Zahl: xxx, erhoben xxx und xxx rechtzeitig
Beschwerde an das Landesverwaltungsgericht Karnten. Der Bescheid wurde seinem gesamten Inhalt und Umfang
nach angefochten. Geltend gemacht wurde in der Beschwerde die Mangelhaftigkeit des Verfahrens und
Rechtswidrigkeit des Inhaltes des angefochtenen Bescheides. Im Einzelnen fihrten die Beschwerdeflhrer aus, dass der
Erstbeschwerdefiihrer xxx Eigentimer der Parzelle xxx, KG xxx, im FlachenausmaR von 1.140 m? sei. Der
Zweitbeschwerdeflhrer xxx sei Eigentimer der Parzelle xxx, KG xxx. Beide Parzellen seien Teil der Parzelle xxx, KG xxx,
gewesen. Die Restflache des ursprunglichen Grundstlickes xxx sei nunmehr die Parzelle xxx, KG xxx, im Ausmafl von
2.114 m? Die zuletzt genannte Parzelle wirde sich im Eigentum der Eltern der Beschwerdefuihrer befinden. Die
Beschwerdefiihrer seien zudem Eigentimer der Parzelle xxx, KG xxx, welche die Zufahrtstral3e zu den Parzellen xxx
und xxx, beide KG xxx, darstellen wirde. Die Parzellen xxx und xxx, beide KG xxx, seien teilweise als Grinland-
Schrebergarten und teilweise als Grunland-Garten gewidmet. Im Jahr 2001 sei Herrn xxx die Baubewilligung fur die
Errichtung eines Kleingartenhauses erteilt worden. In der Folge sei die Baubewilligung fur die Errichtung eines
Gerateschuppens sowie fur die Errichtung eines Brunnenhauses erteilt worden. In der Folge sei die Fertigstellung der
zuvor baurrechtlich bewilligten Mallnahmen der Baubehdrde gemeldet worden, worauf diese im Jahr 2012 die
Orientierungsnummer xxxstralle xxx vergeben habe. Mit Eingabe vom 24.02.2011 habe xxx die Stadt xxx auf die
weitgehend gednderte Situation in xxx, insbesondere in Bezug auf das Grundstiick xxx hingewiesen und um eine
positive Stellungnahme der Stadtplanung zu seinem Umwidmungsansuchen ersucht. Im darauffolgenden
Vorprifungsverfahren sei jedoch eine negative Stellungnahme abgegeben worden, dies obwohl im Bereich der
beantragten Umwidmung Ostlich des Nordteiles von xxx generell Siedlungsgrenzen festgelegt sein und im
landwirtschaftlichen Griinland durchaus Widmungen festgelegt werden konnten und auch festgelegt worden seien.



Nunmehr seien die Beschwerdefihrer Eigentimer der zuvor genannten Grundsticke und hatten diese die Absicht auf
diesen Parzellen Wohngebdude zu errichten und diese auch zu bewohnen. Auf Grund der negativen Stellungnahme im
Vorpriufungsverfahren hatten die Einschreiter von xxx ein Gutachten erstatten lassen. In diesem Gutachten wirde der
Sachverstandige zum Ergebnis gelangen, dass die Anforderungen zur Festlegung von Bauland im gegenstandlichen Fall
erfullt seien. Die angesuchte Festlegung der Baulandkategorie Bauland-Dorfgebiet wirde in Anbetracht der im
Gutachten  dargelegten  Nutzungsstruktur im  Bereich der  Ortschaft den  Bestimmungen des
Gemeindeplanungsgesetzes entsprechen. Die zur Widmung beantragten Grundsticke wirden gemeinsam mit der
Parzelle xxx, KG xxx, ein abgerundetes Widmungsgebiet ergeben. Weiters sei nicht nachvollziehbar, dass die Parzelle
xxx, KG xxx, als Bauland-Dorfgebiet umgewidmet worden sei, wahrend dem Umwidmungsansuchen fir die Parzellen
xxx bis xxx, alle KG xxx, bei vergleichbarer Gesamtsituation die Genehmigung versagt worden sei. Es sei nicht
gerechtfertigt, wenn bei einem Grundstlick die Widmung Bauland-Dorfgebiet gewahrt werden wirde und bei einem
Grundstuck vergleichbarer Gesamtsituation diese Widmung nicht zugestanden werden wuirde. Darin sei eine
Verletzung des Gleichheitsgrundsatzes zu sehen. Den Antragstellern wirde daher nicht nur das Recht der
Antragstellung fur die Widmung zustehen sondern auch das Recht auf eine positive Bewilligung.

Das Landesverwaltungsgericht Karnten hat Uber die zulassige Beschwerde wie folgt erwogen:

Il.rémisch zwei.

Rechtsgrundlagen:

§ 28 Verwaltungsgerichtsverfahrensgesetz - VwWGVG, BGBI. | Nr. 33/2013 idF BGBI. | Nr. 122/2013 hat folgenden Inhalt:
Paragraph 28, Verwaltungsgerichtsverfahrensgesetz - VwGVG, Bundesgesetzblatt Teil eins, Nr. 33 aus 2013, in der
Fassung Bundesgesetzblatt Teil eins, Nr. 122 aus 2013, hat folgenden Inhalt:

.Sofern die Beschwerde nicht zuriickzuweisen oder das Verfahren einzustellen ist, hat das Verwaltungsgericht die
Rechtssache durch Erkenntnis zu erledigen.”

8§ 28 Abs. 2 Verwaltungsgerichtsverfahrensgesetz legt fest:Paragraph 28, Absatz 2,
Verwaltungsgerichtsverfahrensgesetz legt fest:

.Uber Beschwerden geméaR Art. 130 Abs. 1 Z 1 B-VG hat das Verwaltungsgericht in der Sache selbst zu entscheiden,
wenn,Uber Beschwerden gemaR Artikel 130, Absatz eins, Ziffer eins, B-VG hat das Verwaltungsgericht in der Sache
selbst zu entscheiden, wenn

1. der mafgebliche Sachverhalt feststeht oder

2. die Feststellung des maf3geblichen Sachverhaltes durch das Verwaltungsgericht
selbst im Interesse der Raschheit gelegen oder mit einer erheblichen Kostener-
sparnis verbunden ist.”

§ 27 Verwaltungsgerichtsverfahrensgesetzt hat folgenden Inhalt: Paragraph 27, Verwaltungsgerichtsverfahrensgesetzt
hat folgenden Inhalt:

~Soweit das Verwaltungsgericht nicht Rechtswidrigkeit wegen Unzustandigkeit der Behdrde gegeben findet, hat es den
angefochtenen Bescheid, die angefochtene Auslbung unmittelbarer verwaltungsbehordlicher Befehls- und
Zwangsgewalt und die angefochtene Weisung auf Grund der Beschwerde (§ 9 Abs. 1 Z 3 und 4) oder auf Grund der
Klarung Uber den Umfang der Anfechtung ( § 9 Abs. 3) zu Uberpriifen.” ,Soweit das Verwaltungsgericht nicht
Rechtswidrigkeit wegen Unzustandigkeit der Behorde gegeben findet, hat es den angefochtenen Bescheid, die
angefochtene AuslUbung unmittelbarer verwaltungsbehordlicher Befehls- und Zwangsgewalt und die angefochtene
Weisung auf Grund der Beschwerde (Paragraph 9, Absatz eins, Ziffer 3 und 4) oder auf Grund der Klarung Gber den
Umfang der Anfechtung ( Paragraph 9, Absatz 3,) zu Uberprtfen.”

§ 17 Verwaltungsgerichtsverfahrensgesetz hat folgenden Inhalt: Paragraph 17, Verwaltungsgerichtsverfahrensgesetz
hat folgenden Inhalt:

LSoweit in diesem Bundesgesetz nichts anderes bestimmt ist, sind auf das Verfahren tber Beschwerden gemafd Art.
130 Abs. 1 B-VG die Bestimmungen des AVG mit Ausnahme der 88 1 - 5 sowie des IV. Teiles, die Bestimmungen der
Bundesabgabenordnung - BAO, BGBI. Nr. 194/1961, des Agrarverfahrensgesetzes - AgrVG, BGBI. Nr. 173/1950 und des
Dienstrechtsverfahrensgesetzes 1984 - DVG, BGBIl. Nr. 29/1984, und im Ubrigen jene verfahrensrechtlichen
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Bestimmungen in Bundes- oder Landesgesetzen sinngemal anzuwenden, die die Behorde in dem dem Verfahren vor
dem Verwaltungsgericht vorangegangenen Verfahren angewendet hat oder anzuwenden gehabt hatte.” ,Soweit in
diesem Bundesgesetz nichts anderes bestimmt ist, sind auf das Verfahren Uber Beschwerden gemaR Artikel 130,
Absatz eins, B-VG die Bestimmungen des AVG mit Ausnahme der Paragraphen eins, - 5 sowie des rémisch vier. Teiles,
die Bestimmungen der Bundesabgabenordnung - BAO, Bundesgesetzblatt Nr. 194 aus 1961, des
Agrarverfahrensgesetzes - AgrVG, Bundesgesetzblatt Nr. 173 aus 1950, und des Dienstrechtsverfahrensgesetzes 1984
- DVG, Bundesgesetzblatt Nr. 29 aus 1984,, und im Ubrigen jene verfahrensrechtlichen Bestimmungen in Bundes- oder
Landesgesetzen sinngemdal? anzuwenden, die die Behérde in dem dem Verfahren vor dem Verwaltungsgericht
vorangegangenen Verfahren angewendet hat oder anzuwenden gehabt hatte.”

Die maf3geblichen Bestimmungen des Karntner Gemeindeplanungsgesetzes 1995 - K-GplG 1995, LGBI. Nr. 23/1995
idgF LGBI. Nr. 85/2013 lauten (auszugsweise):Die  malRgeblichen  Bestimmungen des Karntner
Gemeindeplanungsgesetzes 1995 - K-GplG 1995, Landesgesetzblatt Nr. 23 aus 1995, idgF Landesgesetzblatt Nr. 85 aus
2013, lauten (auszugsweise):

8§ 1 FlachenwidmungsplanParagraph eins, Flachenwidmungsplan

(1) Der Gemeinderat hat durch Verordnung einen Flachenwidmungsplan zu erlassen, durch den das Gemeindegebiet
in Bauland, Grunland und in Verkehrsflachen gegliedert wird. Bei dieser Gliederung sind unter Bedachtnahme auf das
ortliche Entwicklungskonzept (8 2) die voraussehbaren wirtschaftlichen, sozialen, &kologischen und kulturellen
Erfordernisse der Gemeinde, die Auswirkung auf das Landschaftsbild und das Ortsbild sowie die Erfordernisse einer
zeitgemalen landwirtschaftlichen Betriebsfihrung zu beachten. Fir Ubereinanderliegende Ebenen desselben
Planungsgebietes diurfen, wenn rdumlich funktionelle Erfordernisse nicht entgegenstehen, verschiedene
Widmungsarten festgelegt werden.(1) Der Gemeinderat hat durch Verordnung einen Flachenwidmungsplan zu
erlassen, durch den das Gemeindegebiet in Bauland, Grinland und in Verkehrsflachen gegliedert wird. Bei dieser
Gliederung sind unter Bedachtnahme auf das ortliche Entwicklungskonzept (Paragraph 2,) die voraussehbaren
wirtschaftlichen, sozialen, 6kologischen und kulturellen Erfordernisse der Gemeinde, die Auswirkung auf das
Landschaftsbild und das Ortsbild sowie die Erfordernisse einer zeitgemaRRen landwirtschaftlichen Betriebsfihrung zu
beachten. Fur Ubereinanderliegende Ebenen desselben Planungsgebietes dirfen, wenn raumlich funktionelle

Erfordernisse nicht entgegenstehen, verschiedene Widmungsarten festgelegt werden.
§ 2 Ortliches EntwicklungskonzeptParagraph 2, Ortliches Entwicklungskonzept

(1) Im Einklang mit den Zielen und Grundsatzen des § 2 des Karntner Raumordnungsgesetzes und den Uberortlichen
Entwicklungsprogrammen sowie unter Berlcksichtigung der raumbedeutsamen MaBBnahmen und Planungen des
Landes, des Bundes und anderer Planungstrager, deren Planungen im 6ffentlichen Interesse liegen, hat die Gemeinde
ein oOrtliches Entwicklungskonzept zu erstellen, das die fachliche Grundlage fur die planmaRige Gestaltung und
Entwicklung des Gemeindegebietes, insbesondere fir die Erlassung des Flachenwidmungsplanes, bildet.(1) Im Einklang
mit den Zielen und Grundsadtzen des Paragraph 2, des Karntner Raumordnungsgesetzes und den Uberortlichen
Entwicklungsprogrammen sowie unter Berucksichtigung der raumbedeutsamen MafBnahmen und Planungen des
Landes, des Bundes und anderer Planungstrager, deren Planungen im 6ffentlichen Interesse liegen, hat die Gemeinde
ein ortliches Entwicklungskonzept zu erstellen, das die fachliche Grundlage fur die planmaRige Gestaltung und
Entwicklung des Gemeindegebietes, insbesondere fir die Erlassung des Flachenwidmungsplanes, bildet.

(2) Das ortliche Entwicklungskonzept hat aus einem Textteil, den Erlduterungen und aus den erganzenden
zeichnerischen Darstellungen zu bestehen. Die Mal3stdbe der zeichnerischen Darstellungen und die Verwendung
bestimmter Planzeichen hat die Landesregierung durch Verordnung zu regeln. Die zeichnerische Darstellung der im
ortlichen Entwicklungskonzept getroffenen Aussagen mittels automationsunterstitzter Datenverarbeitung ist zuldssig.

(3) Im ortlichen Entwicklungskonzept sind ausgehend von einer Erhebung der wirtschaftlichen, sozialen, 6kologischen
und kulturellen Gegebenheiten in der Gemeinde die Ziele der 6rtlichen Raumplanung fur einen Planungszeitraum von
zehn Jahren festzulegen und die zu ihrer Erreichung erforderlichen MalRnahmen darzustellen. Dabei sind
grundsatzliche Aussagen zu treffen insbesondere Uber

a)
die Stellung der Gemeinde in der Region und die Zuweisung von Uberortlichen Funktionen;



b)

die abschatzbare Bevolkerungsentwicklung und die angestrebte Siedlungs- und Wirtschaftsentwicklung;

0

den abschatzbaren Baulandbedarf unter Berlcksichtigung der Bevélkerungs-, Siedlungs- und Wirtschaftsentwicklung;
d)

die funktionale Gliederung des Gemeindegebietes, die groRraumige Anordnung des Baulandes, die Festlegung von
Siedlungsgrenzen (Aullengrenzen) in Gebieten mit dynamischer Siedlungsentwicklung und die zweckmalligste zeitliche
Abfolge der Bebauung;

e)

die Hauptversorgungs- und Hauptentsorgungseinrichtungen (Energie- und Wasserversorgung, Abwasser- und
Abfallentsorgung u. a.);

f)

die erforderliche Ausstattung der Gemeinde mit Erholungs-, Sport- und sonstigen Freizeiteinrichtungen;

g

die Festlegung von Gebieten, die zur Erhaltung der freien Landschaft von einer Bebauung freizuhalten sind;

h)

die fur die AufschlieBung des Gemeindegebietes erforderlichen 6ffentlichen Verkehrswege einschlie8lich der Radwege;
i)

die Festlegung von Gebieten, in denen die rdumlichen Voraussetzungen fur einen leistungsfahigen Fremdenverkehr
sowie dessen kunftige Entwicklungsmdoglichkeiten von der Gemeinde im unbedingt erforderlichen Ausmalf3
sicherzustellen sind (Vorranggebiete fur den Fremdenverkehr).

(3a) In Gemeinden mit jahrlich mehr als 100.000 Ubernachtungen von Urlaubs- und Feriengisten, die nach dem Orts-
und Néachtigungstaxengesetz 1970 abgabepflichtig sind, hat das ortliche Entwicklungskonzept jedenfalls grundsatzliche
Aussagen Uber Vorranggebiete fir den Fremdenverkehr (Abs 3 lit i) zu treffen.(3a) In Gemeinden mit jahrlich mehr als
100.000 Ubernachtungen von Urlaubs- und Feriengésten, die nach dem Orts- und N&chtigungstaxengesetz 1970
abgabepflichtig sind, hat das 6rtliche Entwicklungskonzept jedenfalls grundsatzliche Aussagen Uber Vorranggebiete fur
den Fremdenverkehr (Absatz 3, Litera i,) zu treffen.

Als Vorranggebiete fir den Fremdenverkehr kommen in Betracht:

a)

als Bauland festgelegte Gebiete,

aa) in denen unter Bedachtnahme auf die ortlichen Gegebenheiten die rdaumlichen Voraussetzungen fir einen
leistungsfahigen Fremdenverkehr im Rahmen eines oder mehrerer Betriebe zur Beherbergung von Urlaubs- und
Feriengdsten gegeben sind und

bb) in denen Uberwiegend Gast- und Beherbergungsbetriebe und sonstige Einrichtungen errichtet worden sind, die
dem Fremdenverkehr oder der Freizeitgestaltung dienen, wie insbesondere Sport- und Erholungseinrichtungen,
Vergnigungs- und Veranstaltungsstatten, sowie

b)

nicht als Bauland festgelegte Gebiete, die zur Sicherstellung der kiinftigen Entwicklungsmadglichkeiten des
Fremdenverkehrs von anderen Nutzungen, insbesondere Wohnnutzungen, freizuhalten sind.

(3b) Vorranggebiete fir den Fremdenverkehr nach Abs 3a lit b dirfen nur festgelegt werden, wenn die rdumlichen
Voraussetzungen fur einen leistungsfahigen Fremdenverkehr sowie dessen kinftige Entwicklungsmoglichkeiten in der
Gemeinde durch die Festlegung von Vorranggebieten fir den Fremdenverkehr nach Abs 3a lit a nicht sichergestellt
werden kénnen. Das Flachenausmal? von Vorranggebieten flr den Fremdenverkehr nach Abs 3a lit b darf 30 vH der
Gesamtflachen in der Gemeinde, die als Vorranggebiet fir den Fremdenverkehr festgelegt sind, nicht
Uberschreiten.(3b) Vorranggebiete fir den Fremdenverkehr nach Absatz 3 a, Litera b, dirfen nur festgelegt werden,
wenn die rdumlichen Voraussetzungen fir einen leistungsfahigen Fremdenverkehr sowie dessen kinftige
Entwicklungsméglichkeiten in der Gemeinde durch die Festlegung von Vorranggebieten fir den Fremdenverkehr nach
Absatz 3 a, Litera a, nicht sichergestellt werden koénnen. Das Flachenausmald von Vorranggebieten fur den
Fremdenverkehr nach Absatz 3 a, Litera b, darf 30 vH der Gesamtflachen in der Gemeinde, die als Vorranggebiet fur
den Fremdenverkehr festgelegt sind, nicht Gberschreiten.



(4) Der Entwurf des ortlichen Entwicklungskonzeptes ist durch vier Wochen im Gemeindeamt (Magistrat) zur
allgemeinen Einsicht aufzulegen. Die Auflage ist durch Kundmachung bekanntzugeben und der Landesregierung, den
sonst berthrten Landes- und den Bundesdienststellen, den angrenzenden Gemeinden und den in Betracht
kommenden gesetzlichen Interessenvertretungen unter Einrdumung einer Frist von vier Wochen zur Stellungnahme
mitzuteilen. Die Kundmachung hat die Auflagefrist und den Hinweis zu enthalten, dass innerhalb der Auflagefrist
jedermann, der ein berechtigtes Interesse glaubhaft macht, berechtigt ist, schriftlich Vorschlage zum Entwurf des

ortlichen Entwicklungskonzeptes zu erstatten.

(5) Der die AuRerungen nach Abs 4 bertcksichtigende Entwurf des értlichen Entwicklungskonzeptes ist vor der
Beschlussfassung durch den Gemeinderat unter Anschluss der AuRerungen nochmals der Landesregierung zur
Abgabe einer abschlieRenden fachlichen Stellungnahme binnen drei Monaten zu (ibermitteln.(5) Der die AuBerungen
nach Absatz 4, bertcksichtigende Entwurf des ortlichen Entwicklungskonzeptes ist vor der Beschlussfassung durch den
Gemeinderat unter Anschluss der AuRerungen nochmals der Landesregierung zur Abgabe einer abschlieBenden

fachlichen Stellungnahme binnen drei Monaten zu tGbermitteln.

(6) Der Gemeinderat hat das die abschlielende fachliche Stellungnahme der Landesregierung berucksichtigende
ortliche Entwicklungskonzept zu beschlieBen und danach beim Gemeindeamt (Magistrat) zur allgemeinen Einsicht
wahrend der Amtsstunden aufzulegen. Je eine Ausfertigung des beschlossenen ortlichen Entwicklungskonzeptes hat
die Gemeinde der Landesregierung und - ausgenommen die Stadte mit eigenem Statut - der Bezirkshauptmannschaft,
in deren Sprengel die Gemeinde liegt, zu Ubermitteln. Die angrenzenden Gemeinden sind von der Erstellung des
ortlichen Entwicklungskonzeptes zu benachrichtigen.

(7) Die Landesregierung hat die Gemeinde Uuber ihr Ersuchen in Fragen der Erstellung des ortlichen
Entwicklungskonzeptes unentgeltlich zu beraten.

(8) Der Gemeinderat hat das o6rtliche Entwicklungskonzept innerhalb eines Jahres nach Ablauf von zehn Jahren nach
seiner Erstellung (Abs 6 erster Satz) zu Uberpriifen und bei wesentlichen Anderungen der Planungsgrundlagen die Ziele
der ortlichen Raumplanung zu dndern. Zu einem friheren Zeitpunkt darf das ortliche Entwicklungskonzept geandert
werden, wenn &ffentliche Interessen dies erfordern. Fir die Anderung des értlichen Entwicklungskonzeptes finden die
Abs 4 bis 7 sinngemal} mit der Mal3gabe Anwendung, dass(8) Der Gemeinderat hat das 6rtliche Entwicklungskonzept
innerhalb eines Jahres nach Ablauf von zehn Jahren nach seiner Erstellung (Absatz 6, erster Satz) zu Uberprifen und
bei wesentlichen Anderungen der Planungsgrundlagen die Ziele der értlichen Raumplanung zu dndern. Zu einem
friheren Zeitpunkt darf das ortliche Entwicklungskonzept geandert werden, wenn offentliche Interessen dies
erfordern. Fir die Anderung des értlichen Entwicklungskonzeptes finden die Absatz 4 bis 7 sinngemdR mit der
MaRgabe Anwendung, dass

a)

die Auflage des Entwurfes der Anderung zur allgemeinen Einsicht im Gemeindeamt (Magistrat) durch zwei Wochen zu
erfolgen hat,

b)

die Auflage des Entwurfes der Anderung den Stellen nach Abs 4 zweiter Satz unter Einrdumung einer Frist von zwei
Wochen zur Stellungnahme mitzuteilen ist unddie Auflage des Entwurfes der Anderung den Stellen nach Absatz 4,
zweiter Satz unter Einrdumung einer Frist von zwei Wochen zur Stellungnahme mitzuteilen ist und

0

die Landesregierung die abschlieRende fachliche Stellungnahme zum Entwurf der Anderung innerhalb eines Monats
abzugeben hat.

§ 3 BaulandParagraph 3, Bauland

(1) Als Bauland sind nur Grundflachen festzulegen, die flr die Bebauung geeignet sind. Nicht als Bauland festgelegt
werden durfen insbesondere Gebiete,

a)

deren ungiinstige ortliche Gegebenheiten (Bodenbeschaffenheit, Grundwasserstand, Hanglage, Kleinklima,
Immissionsbelastung u. a.) eine widmungsgemafle Bebauung ausschlieBen, sofern diese Hindernisse nicht mit objektiv
wirtschaftlich vertretbaren Aufwendungen durch entsprechende MaBnahmen behoben werden kénnen;

b)



die im Gefahrdungsbereich von Hochwasser, Steinschlag, Lawinen, Muren, Altlasten u. a. gelegen sind;

o

deren ErschlieRung mit dem Stand der Technik entsprechenden Einrichtungen der Energie- und der Wasserversorgung,
der Abwasser- und der Abfallentsorgung oder des Verkehrs unwirtschaftliche Aufwendungen erforderlich machen
wirden oder die unter Bedachtnahme auf die im 6rtlichen Entwicklungskonzept (§ 2) festgelegten Ziele der ortlichen
Raumplanung nicht in absehbarer Zeit mit diesen Einrichtungen erschlossen werden kénnen;deren ErschlieBung mit
dem Stand der Technik entsprechenden Einrichtungen der Energie- und der Wasserversorgung, der Abwasser- und der
Abfallentsorgung oder des Verkehrs unwirtschaftliche Aufwendungen erforderlich machen wirden oder die unter
Bedachtnahme auf die im ortlichen Entwicklungskonzept (Paragraph 2,) festgelegten Ziele der 6rtlichen Raumplanung
nicht in absehbarer Zeit mit diesen Einrichtungen erschlossen werden kénnen;

d)

die aus Griinden der Erhaltung des Landschaftsbildes oder zum Schutz von Anlagen, die ihrer Umgebung eine
charakteristische Pragung geben (8 1 Abs 2 des Ortsbildpflegegesetzes 1990), von einer Bebauung freizuhalten sind.die
aus Grunden der Erhaltung des Landschaftsbildes oder zum Schutz von Anlagen, die ihrer Umgebung eine
charakteristische Pragung geben (Paragraph eins, Absatz 2, des Ortsbildpflegegesetzes 1990), von einer Bebauung
freizuhalten sind.

(4) Als Dorfgebiete sind jene Grundflachen festzulegen, die vornehmlich fiir Gebaude land- und forstwirtschaftlicher
Betriebe bestimmt sind, im Ubrigen

a)

fir Wohngebaude, die nach Lage, Grol3e, Ausgestaltung, Einrichtung u.a. zur Deckung eines ganzjahrig gegebenen
Wohnbedarfes im Mittelpunkt der Lebensbeziehungen dienen, samt dazugehdérigen sonstigen baulichen Anlagen (wie
Garagen, Gartenhauser, Gewachshauser),

b)

fur Gebaude gewerblicher Kleinbetriebe, die keine ¢rtlich unzumutbaren Umweltbelastungen (Abs 3) verursachen,
undfir Gebaude gewerblicher Kleinbetriebe, die keine 6rtlich unzumutbaren Umweltbelastungen (Absatz 3,)
verursachen, und

9]

flr Gebaude und sonstige bauliche Anlagen, die Uberwiegend den wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen
Bedurfnissen der Einwohner des Dorfgebietes oder dem Fremdenverkehr dienen, wie insbesondere Geschaftshauser,
Gemeinschaftshauser, Kirchen, Rusthauser, Gebaude fur Erziehungs- und Bildungseinrichtungen sowie fur die
offentliche Verwaltung,

und die unter Bedachtnahme auf die drtlichen Gegebenheiten und den Charakter als Dorfgebiet die Voraussetzungen
nach Abs 3 dritter Satz erfillen. Gebdude und dazugehdrige sonstige bauliche Anlagen fur landwirtschaftliche Betriebe
mit Intensivtierhaltung (8 5 Abs 3) sowie flr sonstige landwirtschaftliche Produktionsstatten industrieller Pragung
(Maistrocknungsanlagen u. 4.), deren Emissionen das bei landwirtschaftlichen Betrieben mit zeitgemallen
herkdmmlichen Produktionsformen unter Bedachtnahme auf die ortlichen Gegebenheiten jeweils Ubliche Ausmal3
erheblich Ubersteigen, durfen im Dorfgebiet nicht errichtet werden.und die unter Bedachtnahme auf die ortlichen
Gegebenheiten und den Charakter als Dorfgebiet die Voraussetzungen nach Absatz 3, dritter Satz erfullen. Gebdude
und dazugehdrige sonstige bauliche Anlagen fir landwirtschaftliche Betriebe mit Intensivtierhaltung (Paragraph 5,
Absatz 3,) sowie flr sonstige landwirtschaftliche Produktionsstatten industrieller Pragung (Maistrocknungsanlagen u.
a.), deren Emissionen das bei landwirtschaftlichen Betrieben mit zeitgemaRen herkdmmlichen Produktionsformen
unter Bedachtnahme auf die ortlichen Gegebenheiten jeweils (bliche Ausmall erheblich Ubersteigen, dirfen im
Dorfgebiet nicht errichtet werden.

§ 13 VerfahrenParagraph 13, Verfahren

(1) Der Entwurf des Flachenwidmungsplanes ist durch vier Wochen im Gemeindeamt (Magistrat) zur allgemeinen
Einsicht aufzulegen. Die Auflage ist durch Kundmachung an der Amtstafel und im Internet bekanntzugeben und der
Landesregierung, den sonst berthrten Landes- und den Bundesdienststellen, den angrenzenden Gemeinden und den
in Betracht kommenden gesetzlichen Interessenvertretungen unter Einrdumung einer Frist von vier Wochen zur
Stellungnahme mitzuteilen. Die Kundmachung hat die Auflagefrist und den Hinweis zu enthalten, dass innerhalb der



Auflagefrist jedermann, der ein berechtigtes Interesse glaubhaft macht, berechtigt ist, schriftlich begrindete
Einwendungen gegen den Entwurf des Flachenwidmungsplanes einzubringen. Der Blrgermeister hat die
grundbiicherlichen Eigentiimer, jener Grundflichen, an deren Flachenwidmung sich Anderungen ergeben, zugleich mit
der Kundmachung der Auflage des Entwurfes davon schriftlich zu verstandigen, wenn eine Abgabestelle fur die
Verstandigung bekannt ist oder ohne Schwierigkeiten festgestellt werden kann.

(2) Wird von der Gemeinde regelmaRig ein Publikations- oder ein Mitteilungsblatt herausgegeben, ist die Auflage des
Entwurfes des Flachenwidmungsplanes nach Abs 1 Gberdies durch Kundmachung in diesem bekanntzugeben. Abs 1
dritter Satz gilt dabei sinngemaf3. Das Unterbleiben oder die mangelhafte Durchfihrung dieser Kundmachung berthrt
die RechtméRigkeit des Verfahrens zur Erlassung (Anderung) des Flachenwidmungsplanes nicht.(2) Wird von der
Gemeinde regelmallig ein Publikations- oder ein Mitteilungsblatt herausgegeben, ist die Auflage des Entwurfes des
Flachenwidmungsplanes nach Absatz eins, Uberdies durch Kundmachung in diesem bekanntzugeben. Absatz eins,
dritter Satz gilt dabei sinngemaR. Das Unterbleiben oder die mangelhafte Durchfiihrung dieser Kundmachung berihrt
die RechtmaRigkeit des Verfahrens zur Erlassung (Anderung) des Flachenwidmungsplanes nicht.

(3) Die wahrend der Auflagefrist beim Gemeindeamt (Magistrat) gegen den Entwurf schriftlich eingebrachten und
begrindeten Einwendungen sind vom Gemeinderat bei der Beratung Uber den Flachenwidmungsplan in Erwagung zu
ziehen.

(4) Der Gemeinderat darf nur Widmungen beschlieRen, die im Entwurf des Flachenwidmungsplanes gemal3 Abs 1 zur
allgemeinen Einsicht aufgelegt sind. Weicht eine beabsichtigte Widmung nicht blo3 unwesentlich von der in dem zur
allgemeinen Einsicht aufgelegten Entwurf enthaltenen Widmung ab, ist hinsichtlich einer solchen gednderten
Festlegung das Auflageverfahren nach Abs 1 zu wiederholen.(4) Der Gemeinderat darf nur Widmungen beschlie3en,
die im Entwurf des Flachenwidmungsplanes gemaR Absatz eins, zur allgemeinen Einsicht aufgelegt sind. Weicht eine
beabsichtigte Widmung nicht bloR unwesentlich von der in dem zur allgemeinen Einsicht aufgelegten Entwurf
enthaltenen Widmung ab, ist hinsichtlich einer solchen gednderten Festlegung das Auflageverfahren nach Absatz eins,
zu wiederholen.

(5) Der Flachenwidmungsplan bedarf - ausgenommen in den Féllen des § 16 - zu seiner Rechtswirksamkeit der
Genehmigung der Landesregierung. Der Blrgermeister hat den vom Gemeinderat beschlossenen
Flachenwidmungsplan mit Erladuterungen, aus denen hervorgeht, inwieweit auf die wirtschaftlichen, sozialen,
okologischen und kulturellen Erfordernisse der Gemeinde Bedacht genommen wurde, unter Anschluss der
vorgebrachten Einwendungen und der Niederschrift Gber die Beschlussfassung des Gemeinderates in dreifacher
Ausfertigung der Landesregierung vorzulegen. Werden die Erlduterungen oder die sonstigen Unterlagen nicht
beigebracht, ist nach 8 13 Abs 3 AVG vorzugehen.(5) Der Flachenwidmungsplan bedarf - ausgenommen in den Fallen
des Paragraph 16, - zu seiner Rechtswirksamkeit der Genehmigung der Landesregierung. Der Blrgermeister hat den
vom Gemeinderat beschlossenen Flachenwidmungsplan mit Erlduterungen, aus denen hervorgeht, inwieweit auf die
wirtschaftlichen, sozialen, 6kologischen und kulturellen Erfordernisse der Gemeinde Bedacht genommen wurde, unter
Anschluss der vorgebrachten Einwendungen und der Niederschrift Uber die Beschlussfassung des Gemeinderates in
dreifacher Ausfertigung der Landesregierung vorzulegen. Werden die Erlduterungen oder die sonstigen Unterlagen
nicht beigebracht, ist nach Paragraph 13, Absatz 3, AVG vorzugehen.

(6) (entfallt)

(7) Die Landesregierung hat vor ihrer Entscheidung Uber die Genehmigung dem Raumordnungsbeirat Gelegenheit zur
Stellungnahme innerhalb einer angemessen festzusetzenden Frist zu geben. Die Genehmigung ist zu versagen, wenn
der Flachenwidmungsplan

a)

den Zielen und Grundséatzen des 8 2 des Karntner Raumordnungsgesetzes, einem Uberdrtlichen
Entwicklungsprogramm oder sonstigen raumbedeutsamen MalRnahmen und Planungen des Landes widerspricht,den
Zielen und Grundsatzen des Paragraph 2, des Karntner Raumordnungsgesetzes, einem Uberdrtlichen
Entwicklungsprogramm oder sonstigen raumbedeutsamen Malinahmen und Planungen des Landes widerspricht,

b)

die wirtschaftlichen, sozialen, 6kologischen und kulturellen Erfordernisse der Gemeinde nicht beachtet oder auf die im
ortlichen Entwicklungskonzept (& 2) festgelegten Ziele der ortlichen Raumplanung nicht Bedacht nimmt,die
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wirtschaftlichen, sozialen, 6kologischen und kulturellen Erfordernisse der Gemeinde nicht beachtet oder auf die im
ortlichen Entwicklungskonzept (Paragraph 2,) festgelegten Ziele der drtlichen Raumplanung nicht Bedacht nimmt,

0

auf die wirtschaftlichen, sozialen, 6kologischen und kulturellen Erfordernisse der angrenzenden Gemeinden nicht
Bedacht nimmt,

d)

raumbedeutsame MaRBnahmen und Planungen des Bundes sowie Planungen anderer Planungstrager, deren
Planungen im &ffentlichen Interesse liegen, nicht bertcksichtigt oder

e)

sonst gesetzwidrig ist.

(7a) Der Raumordnungsbeirat darf die Anregung beschlieBen, dass die Landesregierung vor der Entscheidung Uber die
Genehmigung ein erganzendes fachliches Gutachten Uber die raumbedeutsamen Auswirkungen von Festlegungen im
Flachenwidmungsplan insbesondere auf die abschatzbare Bevdlkerungs-, Siedlungs- und Wirtschaftsentwicklung
einholt. Mit der Erstellung des erganzenden Gutachtens dirfen auch geeignete Sachverstandige, die nicht
Amtssachverstandige sind, oder facheinschlagige wissenschaftliche Institute des universitaren oder auBeruniversitaren
Bereiches beauftragt werden.

(8) Fur die Frist, innerhalb der die Entscheidung zu treffen ist, gilt die Bestimmung des§ 73 Abs 1 AVG sinngemaR. Die
Frist beginnt mit der Ubermittlung der vollstandigen Unterlagen nach Abs 5 zweiter Satz zu laufen. Wird der Gemeinde
innerhalb dieser Frist keine Entscheidung der Landesregierung zugestellt, gilt die Genehmigung des
Flachenwidmungsplanes als erteilt.(8) Fur die Frist, innerhalb der die Entscheidung zu treffen ist, gilt die Bestimmung
des Paragraph 73, Absatz eins, AVG sinngemaR. Die Frist beginnt mit der Ubermittlung der vollstindigen Unterlagen
nach Absatz 5, zweiter Satz zu laufen. Wird der Gemeinde innerhalb dieser Frist keine Entscheidung der
Landesregierung zugestellt, gilt die Genehmigung des Flachenwidmungsplanes als erteilt.

(9) Die Landesregierung hat die Gemeinde auf ihr Ersuchen in Angelegenheiten des Flachenwidmungsplanes
unentgeltlich zu beraten.

§ 15 Anderung des FlachenwidmungsplanesParagraph 15, Anderung des Flachenwidmungsplanes
(1) Der Flachenwidmungsplan darf nur aus wichtigen Griinden abgeandert werden.
(2) Der Flachenwidmungsplan ist zu andern, wenn dies

a)

durch die Aufstellung oder Anderung eines iiberértlichen Entwicklungsprogrammes erforderlich wird,

b)

durch die Erstellung oder Anderung des 6rtlichen Entwicklungskonzeptes (8 2) erforderlich wird oder sich die fiir die
ortliche Raumplanung sonst maRRgebenden wirtschaftlichen, sozialen, 6kologischen oder kulturellen Verhéltnisse
wesentlich gedndert haben oderdurch die Erstellung oder Anderung des értlichen Entwicklungskonzeptes (Paragraph
2,) erforderlich wird oder sich die fur die értliche Raumplanung sonst maRgebenden wirtschaftlichen, sozialen,
okologischen oder kulturellen Verhaltnisse wesentlich geandert haben oder

)

zur Vermeidung von Widersprichen zu Gesetzen und Verordnungen des Bundes oder des Landes geboten ist.

(3) Umwidmungen von Grinland in Bauland (Neufestlegung von Bauland) dirfen unter Berlcksichtigung der
Bauflachenbilanz (&8 3 Abs 2) nur erfolgen, wenn das im Flachenwidmungsplan festgelegte Bauland nach seiner
Gliederung, seinem Ausmald und seiner lagemaRigen Anordnung den Erfordernissen in der Gemeinde nicht mehr
genlgt. In Vorranggebieten fur den Fremdenverkehr (§ 2 Abs 3 lit i in Verbindung mit Abs 3a) dirfen Umwidmungen
von Grinland in Bauland (iberdies nur in reines Kurgebiet (8 3 Abs 6) vorgenommen werden. Ubersteigen die
Baulandreserven in der Gemeinde unter BerUcksichtigung der Bauflachenbilanz den abschatzbaren Baulandbedarf (8 3
Abs 2 erster Satz), darf die Neufestlegung von Bauland - unbeschadet des § 3 Abs 2a - nur vorgenommen werden,
wenn(3) Umwidmungen von Grinland in Bauland (Neufestlegung von Bauland) dirfen unter Berlcksichtigung der
Bauflachenbilanz (Paragraph 3, Absatz 2,) nur erfolgen, wenn das im Flachenwidmungsplan festgelegte Bauland nach
seiner Gliederung, seinem Ausmal und seiner lagemaRigen Anordnung den Erfordernissen in der Gemeinde nicht
mehr gendgt. In Vorranggebieten fir den Fremdenverkehr (Paragraph 2, Absatz 3, Litera i, in Verbindung mit Absatz 3
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a,) durfen Umwidmungen von Grunland in Bauland Uberdies nur in reines Kurgebiet (Paragraph 3, Absatz 6,)
vorgenommen werden. Ubersteigen die Baulandreserven in der Gemeinde unter Berlcksichtigung der
Bauflachenbilanz den abschatzbaren Baulandbedarf (Paragraph 3, Absatz 2, erster Satz), darf die Neufestlegung von
Bauland - unbeschadet des Paragraph 3, Absatz 2 a, - nur vorgenommen werden, wenn

a)

sich der betroffene Grundeigentimer in einer privatwirtschaftlichen Vereinbarung (8 22) mit der Gemeinde mit
Wirkung auch fur seine Rechtsnachfolger verpflichtet, fir eine widmungsgemale Bebauung der Grundflachen
innerhalb von funf Jahren nach deren Festlegung als Bauland zu sorgen, odersich der betroffene Grundeigentimer in
einer privatwirtschaftlichen Vereinbarung (Paragraph 22,) mit der Gemeinde mit Wirkung auch fur seine
Rechtsnachfolger verpflichtet, fir eine widmungsgemale Bebauung der Grundflachen innerhalb von funf Jahren nach
deren Festlegung als Bauland zu sorgen, oder

b)

zumindest im AusmaR der beabsichtigten Neufestlegung Rickwidmungen von als Bauland festgelegten Grundflachen
in Grinland erfolgen (Abs 4).zumindest im Ausmalf? der beabsichtigten Neufestlegung Rickwidmungen von als

Bauland festgelegten Grundflachen in Grinland erfolgen (Absatz 4,).

(4) Als Bauland festgelegte unbebaute Grundflachen sind in Grinland riickzuwidmen (& 20), wenn die Baulandreserven
in der Gemeinde unter Berlcksichtigung der Bauflachenbilanz (§ 3 Abs 2) den abschatzbaren Baulandbedarf nach den
einzelnen Baugebieten (§ 3 Abs 4 bis 10) innerhalb eines Planungszeitraumes von zehn Jahren Ubersteigen. Bei der
Ermittlung der Baulandreserven in der Gemeinde haben jene als Bauland festgelegte Grundflachen aul3er Betracht zu
bleiben, die als AufschlieBungsgebiete festgelegt sind. Als Bauland festgelegte unbebaute Grundflachen, die im
Geféhrdungsbereich von Hochwasser, Steinschlag, Lawinen, Muren, Altlasten u. a. gelegen sind (8 3 Abs 1 lit b), sind in
Grunland ruckzuwidmen, sofern nicht zu erwarten ist, dass diese Gefahren innerhalb eines Planungszeitraumes von
zehn Jahren durch entsprechende MalRnahmen abgewendet werden.(4) Als Bauland festgelegte unbebaute
Grundflachen sind in Grunland riickzuwidmen (Paragraph 20,), wenn die Baulandreserven in der Gemeinde unter
Berucksichtigung der Bauflachenbilanz (Paragraph 3, Absatz 2,) den abschatzbaren Baulandbedarf nach den einzelnen
Baugebieten (Paragraph 3, Absatz 4 bis 10) innerhalb eines Planungszeitraumes von zehn Jahren Ubersteigen. Bei der
Ermittlung der Baulandreserven in der Gemeinde haben jene als Bauland festgelegte Grundflachen aul3er Betracht zu
bleiben, die als AufschlieBungsgebiete festgelegt sind. Als Bauland festgelegte unbebaute Grundflachen, die im
Geféhrdungsbereich von Hochwasser, Steinschlag, Lawinen, Muren, Altlasten u. a. gelegen sind (Paragraph 3, Absatz
eins, Litera b,), sind in Grinland rickzuwidmen, sofern nicht zu erwarten ist, dass diese Gefahren innerhalb eines
Planungszeitraumes von zehn Jahren durch entsprechende MaRnahmen abgewendet werden.

(5) Fur das Verfahren und die Kundmachung bei der Anderung des Flachenwidmungsplanes gelten die Bestimmungen
der 88 13 und 14 sinngemaRk mit der MaRgabe, dass(5) Fiir das Verfahren und die Kundmachung bei der Anderung des
Flachenwidmungsplanes gelten die Bestimmungen der Paragraphen 13 und 14 sinngemal3 mit der Mal3gabe, dass

a)

Anderungen des Flachenwidmungsplanes - ausgenommen im Rahmen des vereinfachten Verfahrens - (§8 16)
grundsatzlich, sofern nicht zwingende 6ffentliche Interessen vorliegen, nur einmal jahrlich erfolgen dirfen,Anderungen
des Flachenwidmungsplanes - ausgenommen im Rahmen des vereinfachten Verfahrens - (Paragraph 16,)
grundsatzlich, sofern nicht zwingende 6ffentliche Interessen vorliegen, nur einmal jéhrlich erfolgen durfen,

b)

die Anhérung des Raumordnungsbeirates entfillt, wenn der zu genehmigenden Anderung des
Flachenwidmungsplanes keine fachlichen Griinde der Raumordnung und keine Versagungsgrinde nach § 13 Abs 7
entgegenstehen, es sei denn, dass der Raumordnungsbeirat seine Anhérung ausdrucklich verlangt, unddie Anhérung
des Raumordnungsbeirates entfallt, wenn der zu genehmigenden Anderung des Fldchenwidmungsplanes keine
fachlichen Griinde der Raumordnung und keine Versagungsgriinde nach Paragraph 13, Absatz 7, entgegenstehen, es
sei denn, dass der Raumordnungsbeirat seine Anhérung ausdrucklich verlangt, und

)

die Genehmigung auch zu versagen ist, wenn die Voraussetzungen nach Abs 1 oder Abs 2 nicht gegeben sinddie
Genehmigung auch zu versagen ist, wenn die Voraussetzungen nach Absatz eins, oder Absatz 2, nicht gegeben sind.

(6) Vor der Einleitung des Verfahrens zur Anderung des Flachenwidmungsplanes (§ 15 Abs 5 in Verbindung mit § 13 Abs



1) hat die Gemeinde in einem Vorprufungsverfahren eine Stellungnahme der Landesregierung einzuholen, ob der
beabsichtigten Anderung des Flachenwidmungsplanes fachliche Griinde der Raumordnung entgegenstehen. Im Antrag
auf Stellungnahme sind die von der beabsichtigten Anderung des Flachenwidmungsplanes betroffenen Grundflachen,
ihr Flachenausmal3, ihre gegenwartige und die in Aussicht genommene kunftige Widmung anzugeben. Dem Antrag ist
eine zeichnerische Darstellung anzuschlieBen, in der die lagemaRige Anordnung der betroffenen Grundflachen, die
Widmung der angrenzenden Grundflachen und gegebenenfalls die bestehenden Siedlungsgrenzen (Aufl3engrenzen)
ersichtlich zu machen sind. Die Durchfuhrung des Vorprifungsverfahrens mittels von der Landesregierung
aufzulegender Formulare und mittels automationsunterstitzter Datenverarbeitung ist zuldssig.(6) Vor der Einleitung
des Verfahrens zur Anderung des Flichenwidmungsplanes (Paragraph 15, Absatz 5, in Verbindung mit Paragraph 13,
Absatz eins,) hat die Gemeinde in einem Vorprifungsverfahren eine Stellungnahme der Landesregierung einzuholen,
ob der beabsichtigten Anderung des Flachenwidmungsplanes fachliche Griinde der Raumordnung entgegenstehen. Im
Antrag auf Stellungnahme sind die von der beabsichtigten Anderung des Flichenwidmungsplanes betroffenen
Grundflachen, ihr FldachenausmaR, ihre gegenwartige und die in Aussicht genommene kiinftige Widmung anzugeben.
Dem Antrag ist eine zeichnerische Darstellung anzuschlie3en, in der die lagemaRige Anordnung der betroffenen
Grundflachen, die Widmung der angrenzenden Grundflachen und gegebenenfalls die bestehenden Siedlungsgrenzen
(AuBengrenzen) ersichtlich zu machen sind. Die Durchfihrung des Vorprifungsverfahrens mittels von der
Landesregierung aufzulegender Formulare und mittels automationsunterstitzter Datenverarbeitung ist zulassig.

(7) Die Landesregierung hat der Gemeinde innerhalb von drei Monaten nach der Ubermittlung der vollstindigen
Unterlagen nach Abs 6 zweiter und dritter Satz in einer Stellungnahme mitzuteilen, ob und gegebenenfalls welche
fachlichen Griinde der Raumordnung der beabsichtigten Anderung des Flachenwidmungsplanes entgegenstehen.
Stehen der Anderung des Flachenwidmungsplanes keine fachlichen Griinde entgegen, hat die Landesregierung in ihrer
Stellungnahme an die Gemeinde zusétzlich bekannt zu geben, ob die Voraussetzungen fiir die Anderung des
Flachenwidmungsplanes im vereinfachten Verfahren (§ 16 Abs 1) vorliegen.(7) Die Landesregierung hat der Gemeinde
innerhalb von drei Monaten nach der Ubermittlung der vollstiandigen Unterlagen nach Absatz 6, zweiter und dritter
Satz in einer Stellungnahme mitzuteilen, ob und gegebenenfalls welche fachlichen Grinde der Raumordnung der
beabsichtigten Anderung des Flichenwidmungsplanes entgegenstehen. Stehen der Anderung des
Flachenwidmungsplanes keine fachlichen Grinde entgegen, hat die Landesregierung in ihrer Stellungnahme an die
Gemeinde zusatzlich bekannt zu geben, ob die Voraussetzungen fiir die Anderung des Flichenwidmungsplanes im
vereinfachten Verfahren (Paragraph 16, Absatz eins,) vorliegen.

[Il.rémisch drei.
Sachverhalt:

Der Beschwerdefiihrer xxx ist Eigentimer der Parzelle xxx, KG xxx. Dieses Grundstiick weist ein Flachenausmal3 von
1.140 m? auf. Die Parzelle xxx, KG xxx, ist im rechtswirksamen Flachenwidmungsplan der Stadt xxx zur Ganze als
GriUnland-Garten ausgewiesen. Der Beschwerdefiihrer xxx ist Eigentimer der Parzelle xxx, KG xxx. Dieses Grundstlck
weist ein FladchenausmaR von 1.290 m? auf und ist Gberwiegend als Grinland-Garten gewidmet und zu einem kleinen
Teil als Grinland-Schrebergarten. Das Grundstlck xxx, KG xxx, befindet sich im Eigentum des xxx und des xxx weist ein
FlachenausmaR von 234 m? auf und ist zur Ganze als Grinland-Garten gewidmet. Das Grundstiick xxx, KG xxx,
befindet sich im Eigentum der xxx und des xxx und weist ein FlachenausmaR von 2.191 m? auf. Im rechtswirksamen
Flachenwidmungsplan der Stadt xxx ist dieses Grundstuck teilweise als Grinland-Schrebergarten und teilweise als
GriUnland-Garten ausgewiesen.

Mit der Eingabe vom 12.02.2015 beantragten die Beschwerdefiihrer xxx und xxx die Umwidmung der Grundsticke xxx
bis xxx, alle KG xxx, in die Widmungskategorie ,,Bauland-Dorfgebiet” vorzunehmen.

IV.rémisch vier.
BeweiswUrdigung:

Die unter lll. getroffenen Feststellungen basieren auf dem Akt der belangten BehordeDie unter rémisch drei.
getroffenen Feststellungen basieren auf dem Akt der belangten Behorde.

V.rémisch funf.
Rechtliche Beurteilung:

§ 15 Karntner Gemeindeplanungsgesetz 1995 behandelt die Anderung des Flachenwidmungsplanes. Nach seinem



ersten Absatz darf der Flachenwidmungsplan nur aus wichtigen Griinden abgeandert werden.Paragraph 15, Karntner
Gemeindeplanungsgesetz 1995 behandelt die Anderung des Flachenwidmungsplanes. Nach seinem ersten Absatz darf
der Flachenwidmungsplan nur aus wichtigen Grinden abgeandert werden.

Den erlauternden Bemerkungen zur Novelle 1994 ist dazu zu entnehmen, dass auf Grund des Umstandes, dass die
Flachenwidmungsplanung in Verordnungsform erfolgt und Verordnungen - anders als Bescheide - nicht der
Rechtskraft fahig sind, diese grundsatzlich jederzeit abgeandert werden durfen. Ein gewisser Schutz gegen (willkurliche)
Planungsanderungen besteht allerdings bereits von Verfassungs wegen insbesondere auf Grund des
Gleichheitsgrundsatzes. Der Verfassungsgerichtshof hat in seiner Rechtsprechung ausdrticklich betont, dass mit der
verbindlichen Festlegung der Widmung durch den Verordnungsgeber auch jenes Mal3 an Rechtssicherheit einzutreten
hat, welches es dem Rechtsunterworfenen ermdglichen soll, ,im Vertrauen auf die Rechtslage seine individuellen
Planungsabsichten zu gestalten und mit der Rechtslage zu koordinieren” (VfSlg 11.374/1987). In der Folge hat der
Verfassungsgerichtshof weiter ausgesprochen, dass Aspekte der Rechtssicherheit und des Vertrauens auf die durch
eine rechtsverbindliche Widmung geschaffene Nutzungsméglichkeiten eines Grundstiickes eine ,Anderung der
Grundstickswidmung” unter Umstanden ausschlieBen kénnen (VfSlg 11.744/1998). Diese verfassungsrechtlichen
Vorgaben berucksichtigt schon die derzeit geltende Rechtslage insofern, als gemalR & 9 Abs. 1 des
Gemeindeplanungsgesetzes 1982 der Flachenwidmungsplan nur aus ,wichtigen Grinden” geandert werden darf und
8 9 Abs. 2 leg. cit. jene Grunde aufzahlt, bei deren Vorliegen der Flachenwidmungsplan zu andern ist. Das Gesetz
verleiht damit Flachenwidmungsplanen im Interesse der Rechtssicherheit grundsatzlich (erhéhte) Bestandskraft,
indem es Anderungen unter bestimmt umschriebenen Voraussetzungen vorsieht und gestattet. Die gesetzlichen
Anderungsbedingungen teilen sich in solche, die eine Abdnderung des Flichenwidmungsplanes nicht notwendig
erfordern, sondern eine derartige MaRBnahme dem pflichtgemadBen freien Ermessen des Verordnungsgebers
Uberlassen (Argument ,darf” im 8 9 Abs. 1) und solche, die den Verordnungsgeber zur Abanderung des
Flachenwidmungsplanes verpflichten (Argument ,ist” im § 9 Abs. 2; vgl. dazu auch VfSIg 11.990/1989).Den erlduternden
Bemerkungen zur Novelle 1994 ist dazu zu entnehmen, dass auf Grund des Umstandes, dass die
Flachenwidmungsplanung in Verordnungsform erfolgt und Verordnungen - anders als Bescheide - nicht der
Rechtskraft fahig sind, diese grundséatzlich jederzeit abgedndert werden dirfen. Ein gewisser Schutz gegen (willklrliche)
Planungsdnderungen besteht allerdings bereits von Verfassungs wegen insbesondere auf Grund des
Gleichheitsgrundsatzes. Der Verfassungsgerichtshof hat in seiner Rechtsprechung ausdricklich betont, dass mit der
verbindlichen Festlegung der Widmung durch den Verordnungsgeber auch jenes MaRR an Rechtssicherheit einzutreten
hat, welches es dem Rechtsunterworfenen ermdglichen soll, ,im Vertrauen auf die Rechtslage seine individuellen
Planungsabsichten zu gestalten und mit der Rechtslage zu koordinieren” (VfSlg 11.374 aus 1987,). In der Folge hat der
Verfassungsgerichtshof weiter ausgesprochen, dass Aspekte der Rechtssicherheit und des Vertrauens auf die durch
eine rechtsverbindliche Widmung geschaffene Nutzungsméglichkeiten eines Grundstiickes eine ,Anderung der
Grundstickswidmung” unter Umsténden ausschlieBen kénnen (VfSlg 11.744 aus 1998,). Diese verfassungsrechtlichen
Vorgaben berucksichtigt schon die derzeit geltende Rechtslage insofern, als gemald Paragraph 9, Absatz eins, des
Gemeindeplanungsgesetzes 1982 der Flachenwidmungsplan nur aus ,wichtigen Grinden” geandert werden darf und
Paragraph 9, Absatz 2, leg. cit. jene Grinde aufzahlt, bei deren Vorliegen der Flachenwidmungsplan zu dndern ist. Das
Gesetz verleiht damit Flachenwidmungspldanen im Interesse der Rechtssicherheit grundsatzlich (erhdhte)
Bestandskraft, indem es Anderungen unter bestimmt umschriebenen Voraussetzungen vorsieht und gestattet. Die
gesetzlichen Anderungsbedingungen teilen sich in solche, die eine Abanderung des Flichenwidmungsplanes nicht
notwendig erfordern, sondern eine derartige MalBnahme dem pflichtgemaRen freien Ermessen des
Verordnungsgebers Uberlassen (Argument ,darf” im Paragraph 9, Absatz eins,) und solche, die den Verordnungsgeber
zur Abanderung des Flachenwidmungsplanes verpflichten (Argument ,ist” im Paragraph 9, Absatz 2,; vergleiche dazu
auch VfSlg 11.990 aus 1989,).

Der Gemeinderat der Stadt xxx sich als firr die Anderung des Flachenwidmungsplanes zustandiger Verordnungsgeber
inhaltlich mit dem Umwidmungsbegehren vom 12.02.2015 der Beschwerdefiihrer beschaftigt.

Flachenwidmungsplane sind Verordnungen (vgl. dazu 8 1 Abs. 1 K-GplG 1995). Auf die Erlassung von solchen
Verordnungen steht niemandem ein Rechtsanspruch zu (vgl. dazu das Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofes vom
11.06.1982, VfSlg 9383, und den Beschluss des Verfassungsgerichtshofes vom 07.06.1986, VfSlg 10.882; vgl. auch das
Erkenntnis des Verwaltungsgerichtshofes vom 18.12.2006, Zahl: 2005/05/0282) . Flachenwidmungsplane sind
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Verordnungen vergleiche dazu Paragraph eins, Absatz eins, K-GplG 1995). Auf die Erlassung von solchen
Verordnungen steht niemandem ein Rechtsanspruch zu vergleiche dazu das Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofes
vom 11.06.1982, VfSlg 9383, und den Beschluss des Verfassungsgerichtshofes vom 07.06.1986, VfSlg 10.882; vergleiche
auch das Erkenntnis des Verwaltungsgerichtshofes vom 18.12.2006, Zahl: 2005/05/0282).

Entsprechend der Bestimmung § 15 Abs. 2 K-GplG 1995 hat der Gemeinderat der Stadt xxx die Verpflichtung den
Flachenwidmungsplan zu andern (Argument ,ist“), wenn eine der unter der lit. a bis ¢ genannten Voraussetzungen
erfallt wird. Dass eine solche Voraussetzung im gegenstandlichen Fall erfullt wird, haben die Beschwerdefihrer nicht
vorgebracht. Selbst wenn eine der Voraussetzungen der Bestimmung § 15 Abs. 2 lit. a, lit. b oder lit. c leg. cit. gegeben
ware, wiirde das noch keinen Rechtsanspruch der Beschwerdefiihrer auf Anderung des Flachenwidmungsplanes in
Bauland-Dorfgebiet begrinden.Entsprechend der Bestimmung Paragraph 15, Absatz 2, K-GplG 1995 hat der
Gemeinderat der Stadt xxx die Verpflichtung den Flachenwidmungsplan zu &ndern (Argument ,ist"), wenn eine der
unter der Litera a bis ¢ genannten Voraussetzungen erfillt wird. Dass eine solche Voraussetzung im gegenstandlichen
Fall erfullt wird, haben die Beschwerdeflhrer nicht vorgebracht. Selbst wenn eine der Voraussetzungen der
Bestimmung Paragraph 15, Absatz 2, Litera a,, Litera b, oder Litera ¢, leg. cit. gegeben ware, wirde das noch keinen
Rechtsanspruch der Beschwerdefiihrer auf Anderung des Flachenwidmungsplanes in Bauland-Dorfgebiet begriinden.

Zur Bestimmung 8§ 24 Abs. 3 letzter Satz K-GplG 1995, welche den Verordnungsgeber verpflichtet bei naher
bestimmten Voraussetzungen (Argument ,ist") einen Teilbebauungsplan zu erlassen, hat der Verwaltungsgerichtshof in
seinem Erkenntnis vom 15.03.2012, Zahl: 2010/06/0098, ebenfalls ausgesprochen, dass ein Teilbebauungsplan eine
Verordnung ist und niemandem ein Recht auf Erlassung einer Verordnung zukommt.Zur Bestimmung Paragraph 24,
Absatz 3, letzter Satz K-GplG 1995, welche den Verordnungsgeber verpflichtet bei ndher bestimmten Voraussetzungen
(Argument ,ist") einen Teilbebauungsplan zu erlassen, hat der Verwaltungsgerichtshof in seinem Erkenntnis vom
15.03.2012, Zahl: 2010/06/0098, ebenfalls ausgesprochen, dass ein Teilbebauungsplan eine Verordnung ist und
niemandem ein Recht auf Erlassung einer Verordnung zukommt.

Zusammenfassend ist daher festzustellen, dass die angefochtene Entscheidung, wonach der Antrag der
Beschwerdefilhrer gerichtet auf die Anderung der Flachenwidmung der Parzellen xxx bis xxx, alle KG xxx,
zurlickgewiesen wurde, als rechtmaRig zu qualifizieren ist und mit der Abweisung der gegenstandlichen Beschwerde
daher eine inhaltlich gleichlautende (zurtckweisende) Entscheidung getroffen wird.

Bei der gegebenen Sach- und Rechtslage war daher spruchgemaR zu entscheiden.

Auf Grund der Zurlckweisung des Antrages vom 12.02.2015 konnte in Anwendung der Bestimmung8 24 Abs. 2 Z 1
VWGVG eine &ffentliche mindliche Verhandlung entfallen. Auf Grund der Zurlickweisung des Antrages vom 12.02.2015
konnte in Anwendung der Bestimmung Paragraph 24, Absatz 2, Ziffer eins, VWGVG eine o&ffentliche mindliche
Verhandlung entfallen.

VI.rémisch sechs.
Unzulassigkeit der ordentlichen Revision:

Die ordentliche Revision ist unzuldssig, da keine Rechtsfrage im Sinne des Art. 133 Abs. 4 B-VG zu beurteilen war, der
grundsatzliche Bedeutung zukommt. Weder weicht die gegenstandliche Entscheidung von der bisherigen
Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes ab, noch fehlt es an einer Rechtsprechung. Weiters ist die dazu
vorliegende Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes auch nicht als uneinheitlich zu beurteilen. Ebenfalls liegen
keine sonstigen Hinweise auf eine grundsatzliche Bedeutung der zu I6senden Rechtsfrage vor.Die ordentliche Revision
ist unzulassig, da keine Rechtsfrage im Sinne des Artikel 133, Absatz 4, B-VG zu beurteilen war, der grundsatzliche
Bedeutung zukommt. Weder weicht die gegenstandliche Entscheidung von der bisherigen Rechtsprechung des
Verwaltungsgerichtshofes ab, noch fehlt es an einer Rechtsprechung. Weiters ist die dazu vorliegende Rechtsprechung
des Verwaltungsgerichtshofes auch nicht als uneinheitlich zu beurteilen. Ebenfalls liegen keine sonstigen Hinweise auf
eine grundsatzliche Bedeutung der zu I6senden Rechtsfrage vor.
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