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JUSLINE Entscheidung

@ Veroffentlicht am 14.04.2010

Norm

DSG 2000 §1 Abs1;
DSG 2000 §1 Abs2;
DSG 2000 §7 Abs2;
DSG 2000 §8 Abs1 Z1;
DSG 2000 §8 Abs1 Z4;
MeldeG 816 Abs1;
MeldeG 818 Abs1;
1. MeldeG § 16 heute

MeldeG § 16 glltig ab 12.12.2023zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 160/2023
MeldeG § 16 glltig von 31.10.2023 bis 11.12.2023zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 173/2022
MeldeG § 16 glltig von 01.03.2019 bis 30.10.2023zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 104/2018
MeldeG § 16 glltig von 25.05.2018 bis 28.02.2019zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 32/2018
MeldeG § 16 glltig von 01.04.2017 bis 24.05.2018zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 120/2016
MeldeG § 16 gulltig von 01.05.2015 bis 31.03.2017zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 52/2015
MeldeG § 16 glltig von 01.01.2014 bis 30.04.2015zuletzt geandert durch BGBI. I Nr. 161/2013

9. MeldeG § 16 gultig von 01.11.2013 bis 31.12.2013zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 16/2013
10. MeldeG § 16 gultig von 01.01.2010 bis 31.10.2013zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 135/2009
11. MeldeG § 16 gultig von 01.03.2004 bis 31.12.2009zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 10/2004
12. MeldeG 8 16 gultig von 01.03.2002 bis 29.02.2004zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 28/2001
13. MeldeG 8 16 gultig von 01.04.2001 bis 28.02.2002zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 28/2001
14. MeldeG 8§ 16 guiltig von 01.01.1998 bis 31.03.2001 zuletzt gedandert durch BGBI. Nr. 505/1994
15. MeldeG § 16 gltig von 01.01.1994 bis 31.12.1993
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MeldeG § 18 heute

MeldeG § 18 glltig ab 05.12.2023 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 173/2022

MeldeG & 18 glltig von 01.01.2017 bis 04.12.2023zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 120/2016
MeldeG § 18 gultig von 01.05.2015 bis 31.12.2016zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 52/2015
MeldeG § 18 gultig von 01.03.2004 bis 30.04.2015zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 10/2004
MeldeG § 18 gultig von 01.03.2002 bis 29.02.2004zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 28/2001
MeldeG § 18 gultig von 01.04.2001 bis 28.02.2002zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 28/2001
MeldeG & 18 gtiltig von 01.01.1998 bis 31.03.2001 zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 505/1994
MeldeG & 18 gtiltig von 01.01.1995 bis 31.12.1997zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 505/1994

W O N oA WD =


file:///
https://www.ris.bka.gv.at/Dokument.wxe?Abfrage=Dsk&Dokumentnummer=DSKTE_20100414_K121564_0006_DSK_2010_00#allefassungen
https://www.ris.bka.gv.at/Dokument.wxe?Abfrage=Dsk&Dokumentnummer=DSKTE_20100414_K121564_0006_DSK_2010_00#allefassungen
https://www.ris.bka.gv.at/NormDokument.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10005799&Artikel=&Paragraf=16&Anlage=&Uebergangsrecht=
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/1992/9/P16/NOR40257122
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/1992/9/P16/NOR40247581
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/1992/9/P16/NOR40211743
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/1992/9/P16/NOR40202864
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/1992/9/P16/NOR40199390
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/1992/9/P16/NOR40169876
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/1992/9/P16/NOR40154691
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/1992/9/P16/NOR40147353
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/1992/9/P16/NOR40113341
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/1992/9/P16/NOR40050276
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/1992/9/P16/NOR40017045
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/1992/9/P16/NOR40016940
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/1992/9/P16/NOR12064747
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/1992/9/P16/NOR12063642
https://www.ris.bka.gv.at/NormDokument.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10005799&Artikel=&Paragraf=18&Anlage=&Uebergangsrecht=
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/1992/9/P18/NOR40247583
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/1992/9/P18/NOR40189421
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/1992/9/P18/NOR40169878
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/1992/9/P18/NOR40050278
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/1992/9/P18/NOR40017047
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/1992/9/P18/NOR40016944
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/1992/9/P18/NOR12064751
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/1992/9/P18/NOR12064750

10. MeldeG & 18 gultig von 01.03.1992 bis 31.12.1994
Text

[Anmerkung Bearbeiter: Namen (Firmen), (Internet-)Adressen, Aktenzahlen (und dergleichen), Rechtsformen und
Produktbezeichnungen etc. sowie deren Initialen und Abklrzungen kénnen aus Anonymisierungsgrinden abgekuirzt
und/oder verandert sein. Offenkundige Rechtschreib-, Grammatik- und Satzzeichenfehler wurden korrigiert.]

BESCHEIDBESCH E romisch eins D

Die Datenschutzkommission hat unter dem Vorsitz von Dr. SPENLING und in Anwesenheit der Mitglieder Mag.
ZIMMER, Dr. KOTSCHY, Dr. BLAHA, Dr. ROSENMAYR-KLEMENZ und Dr. HEISSENBERGER sowie des SchriftfUhrer Dr.
KONIG in ihrer Sitzung vom 14.April 2010 folgenden Beschluss gefasst:

Spruch

Uber die Beschwerde des Mag. Edwin U*** (Beschwerdefiihrer) aus J***dorf im ***viertel vom 20. September 2009
gegen die Marktgemeinde J***dorf im ***viertel (Beschwerdegegnerin) wegen Verletzung im Recht auf Geheimhaltung
in Folge Ubermittlung von Meldedaten wird entschieden:

e Strichaufzéhlung
Der Beschwerde wird stattgegeben und festgestellt, dass die Beschwerdegegnerin den Beschwerdefiihrer durch
die Ubermittlung seiner Meldedaten Namen, akademischer Grad und Hauptwohnsitzadresse in Verbindung mit
der Angabe, dass der Beschwerdefihrer sich kurzlich neu in der Gemeinde angemeldet hat, an die Ortsgruppe
J*¥**dorf der A***-Partei nach dem 22. Mai 2009 in seinem Recht auf Geheimhaltung schutzwurdiger
personenbezogener Daten verletzt hat.

Rechtsgrundlagen: 88 1 Abs. 1 und 2, 7 Abs. 2 und 31 Abs. 2 des Datenschutzgesetzes 2000 (DSG 2000)BGBI. | Nr
165/1999 idF BGBI. | Nr. 2/2008 iVm 8§ 16 Abs. 1 und 2, 18 Abs. 1 und 20 des Meldegesetzes 1991 (MeldeG)BGBI. Nr.
9/1992 idFBGBI. | Nr. 33/2006, sowie &8 3 Abs. 1 des Wahlerevidenzgesetzes 1973,BGBI. Nr. 601/1973
idgF.Rechtsgrundlagen: Paragraphen eins, Absatz eins und 2, 7 Absatz 2 und 31 Absatz 2, des Datenschutzgesetzes
2000 (DSG 2000), Bundesgesetzblatt Teil eins, Nr 165 aus 1999, in der Fassung Bundesgesetzblatt Teil eins, Nr. 2 aus
2008, in Verbindung mit Paragraphen 16, Absatz eins und 2, 18 Absatz eins und 20 des Meldegesetzes 1991 (MeldeG),
Bundesgesetzblatt Nr. 9 aus 1992, in der Fassung Bundesgesetzblatt Teil eins, Nr. 33 aus 2006,, sowie Paragraph 3,
Absatz eins, des Wahlerevidenzgesetzes 1973, Bundesgesetzblatt Nr. 601 aus 1973, idgF.

Begrindung:
A. Vorbringen der Parteien

Der Beschwerdeflhrer behauptet in seiner vom 20. September 2009 datierten und am 22. September 2009 bei der
Datenschutzkommission eingelangten Beschwerde eine Verletzung im Recht auf Geheimhaltung dadurch, dass die
Beschwerdegegnerin (bzw. das Marktgemeindeamt als Geschaftsapparat der Meldebehdrde erster Instanz, des
Burgermeisters) seine Meldedaten (Namen, akademischen Grad, Adresse, Meldung als Hauptwohnsitz am 22. Mai
2009) an die Ortsgruppe der A***-Partei Ubermittelt habe, die diese in ihrem lokalen Informationsblatt ,J***dorf aktiv*
(Ausgabe 2/2009) in der Rubrik ,Zuzige" zusammen mit den Daten anderer Personen verdffentlicht habe.Der
Beschwerdefiihrer behauptet in seiner vom 20. September 2009 datierten und am 22. September 2009 bei der
Datenschutzkommission eingelangten Beschwerde eine Verletzung im Recht auf Geheimhaltung dadurch, dass die
Beschwerdegegnerin (bzw. das Marktgemeindeamt als Geschaftsapparat der Meldebehdrde erster Instanz, des
Burgermeisters) seine Meldedaten (Namen, akademischen Grad, Adresse, Meldung als Hauptwohnsitz am 22. Mai
2009) an die Ortsgruppe der A***-Partei Ubermittelt habe, die diese in ihrem lokalen Informationsblatt ,J***dorf aktiv*
(Ausgabe 2 aus 2009,) in der Rubrik ,Zuztge" zusammen mit den Daten anderer Personen verdéffentlicht habe.

Die Beschwerdegegnerin hielt dem in ihrer Stellungnahme vom 29. September 2009, ohne die Fakten zu bestreiten,
entgegen, die ,Weitergabe der Meldedaten” erfolge auf Weisung des Blrgermeisters und entspreche ,einer lang und
weit gelibten Praxis”. Da die Bevdlkerung diese Mitteilungen mit Interesse verfolge, bestehe daran auch ein gewisses
LOffentliches Interesse”. ,Sensible” Daten wie das Geburtsdatum einer Person wirden jedoch nicht Gbermittelt.

Der Beschwerdeflhrer replizierte darauf in seiner Stellungnahme vom 22. Oktober 2009 mit dem Vorbringen, die
Argumente der Beschwerdegegnerin stellten einen ,Zirkelschluss” dar und wirden sich auf ,Gewohnheitsrecht”
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berufen. Wenn ein offentliches Interesse an der Verdffentlichung von Meldedaten bestehe, lieRe sich dieses Uberdies
sinnvoller Uber das offizielle Amtsblatt der Marktgemeinde statt Gber die Publikation einer politischen Gruppierung
befriedigen.

B. Beschwerdegegenstand

Auf Grund des Vorbringens des Beschwerdefuhrers ergibt sich, dass Beschwerdegegenstand die Frage ist, ob die
Beschwerdegegnerin berechtigt war, die Daten Name, akademischer Grad und Hauptwohnsitzadresse aus dem
Melderegister an die A***-Partei, Ortsgruppe J***dorf im ***viertel, zu GUbermitteln.

C. Sachverhaltsfeststellungen
Ausgehend vom Beschwerdegegenstand wird der folgende Sachverhalt festgestellt:

Der Beschwerdefuhrer hat sich am 22. Mai 2009 u.a. mit folgenden Meldedaten beim Blrgermeister der
Marktgemeinde J***dorf als Meldebehdrde erster Instanz angemeldet und wurde mit diesen Daten im Zentralen
Melderegister (ZMR) eingetragen:

Akad. Grad vorgestellt: Mag.phil.

Familienname: Uk*x

Vorname: Edwin August

Stral3e: ***gasse 8/4

Postleitzahl: il

Ortsgemeinde: J***dorf im ***vijertel

Beweiswirdigung: Diese Feststellungen beruhen auf der vom Beschwerdefihrer als Beilage zu seiner Beschwerde vom

20. September 2009 vorgelegten Meldebestatigung vom 22. Mai 2009.

Das Marktgemeindeamt Ubermittelte diese Daten, zusammen mit den Daten anderer Zuziige eines bestimmten
Zeitraums, auf Weisung des Burgermeisters an die Ortsgruppe J***dorf im ***viertel der A***-Partei (A***P), die diese
(allerdings mit der falschen Adressangabe ,***gasse 17/15") auf Seite 25 ihres Mitteilungsblattes ,J***dorf AKTIV,
Ausgabe 2/2009, veroffentlichte.Das Marktgemeindeamt Ubermittelte diese Daten, zusammen mit den Daten anderer
Zuzuge eines bestimmten Zeitraums, auf Weisung des Burgermeisters an die Ortsgruppe J***dorf im ***viertel der
A***.Partei (A***P), die diese (allerdings mit der falschen Adressangabe ,***gasse 17/15") auf Seite 25 ihres
Mitteilungsblattes ,J***dorf AKTIV", Ausgabe 2 aus 2009,, verdffentlichte.

Beweiswurdigung: Diese Feststellungen beruhen auf dem von der Beschwerdegegnerin unbestrittenen, glaubwurdigen
und, hinsichtlich der Veroffentlichung der Daten, durch eine Kopie des zitierten Medienwerks (vorgelegt vom
Beschwerdefiihrer als Beilage zu seiner Beschwerde vom 20. September 2009) bestatigten Vorbringen des
Beschwerdefluhrers.

Die Beschwerdegegnerin ist als ,Marktgemeinde J***dorf im ***viertel” zu DVR: 000**40 als datenschutzrechtliche
Auftraggeberin im von der Datenschutzkommission gefliihrten Datenverarbeitungsregister eingetragen, unter anderem
mit der Datenanwendung ,Melderegister” (DAN 000**40/001).

Beweiswurdigung: Diese Feststellungen beruhen auf dem &ffentlichen Datenverarbeitungsregister (Stand: 8.3.2010).
D. In rechtlicher Hinsicht folgt daraus.
1. anzuwendende Rechtsvorschriften

Die Verfassungsbestimmung § 1 Abs. 1 und 2 DSG 2000 lautet samt UberschriftDie Verfassungsbestimmung
Paragraph eins, Absatz eins und 2 DSG 2000 lautet samt Uberschrift:

,Grundrecht auf Datenschutz

§1. (1) Jedermann hat, insbesondere auch im Hinblick auf die Achtung seines Privat- und Familienlebens, Anspruch auf
Geheimhaltung der ihn betreffenden personenbezogenen Daten, soweit ein schutzwirdiges Interesse daran besteht.
Das Bestehen eines solchen Interesses ist ausgeschlossen, wenn Daten infolge ihrer allgemeinen Verfligbarkeit oder
wegen ihrer mangelnden Rickfihrbarkeit auf den Betroffenen einem Geheimhaltungsanspruch nicht zuganglich



sind.Paragraph eins, (1) Jedermann hat, insbesondere auch im Hinblick auf die Achtung seines Privat- und
Familienlebens, Anspruch auf Geheimhaltung der ihn betreffenden personenbezogenen Daten, soweit ein
schutzwurdiges Interesse daran besteht. Das Bestehen eines solchen Interesses ist ausgeschlossen, wenn Daten
infolge ihrer allgemeinen Verflgbarkeit oder wegen ihrer mangelnden Ruckfuhrbarkeit auf den Betroffenen einem
Geheimhaltungsanspruch nicht zuganglich sind.

(2) Soweit die Verwendung von personenbezogenen Daten nicht im lebenswichtigen Interesse des Betroffenen oder
mit seiner Zustimmung erfolgt, sind Beschrankungen des Anspruchs auf Geheimhaltung nur zur Wahrung
Uberwiegender berechtigter Interessen eines anderen zuldssig, und zwar bei Eingriffen einer staatlichen Behorde nur
auf Grund von Gesetzen, die aus den in Art. 8 Abs. 2 der Europaischen Konvention zum Schutze der Menschenrechte
und Grundfreiheiten (EMRK), BGBI. Nr. 210/1958, genannten Grinden notwendig sind. Derartige Gesetze durfen die
Verwendung von Daten, die ihrer Art nach besonders schutzwiirdig sind, nur zur Wahrung wichtiger &ffentlicher
Interessen vorsehen und mussen gleichzeitig angemessene Garantien fur den Schutz der Geheimhaltungsinteressen
der Betroffenen festlegen. Auch im Falle zuldssiger Beschrankungen darf der Eingriff in das Grundrecht jeweils nur in
der gelindesten, zum Ziel fUhrenden Art vorgenommen werden.”(2) Soweit die Verwendung von personenbezogenen
Daten nicht im lebenswichtigen Interesse des Betroffenen oder mit seiner Zustimmung erfolgt, sind Beschrankungen
des Anspruchs auf Geheimhaltung nur zur Wahrung tberwiegender berechtigter Interessen eines anderen zulassig,
und zwar bei Eingriffen einer staatlichen Behdrde nur auf Grund von Gesetzen, die aus den in Artikel 8, Absatz 2, der
Europaischen Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten (EMRK), Bundesgesetzblatt Nr. 210
aus 1958,, genannten Grinden notwendig sind. Derartige Gesetze durfen die Verwendung von Daten, die ihrer Art
nach besonders schutzwiirdig sind, nur zur Wahrung wichtiger offentlicher Interessen vorsehen und mussen
gleichzeitig angemessene Garantien fir den Schutz der Geheimhaltungsinteressen der Betroffenen festlegen. Auch im
Falle zulassiger Beschrankungen darf der Eingriff in das Grundrecht jeweils nur in der gelindesten, zum Ziel fihrenden
Art vorgenommen werden.”

§ 7 DSG 2000 lautet samt Uberschrift (Unterstreichungen durch die Datenschutzkommission)Paragraph 7, DSG 2000
lautet samt Uberschrift (Unterstreichungen durch die Datenschutzkommission):

»Zulassigkeit der Verwendung von Daten

§ 7. (1) Daten durfen nur verarbeitet werden, soweit Zweck und Inhalt der Datenanwendung von den gesetzlichen
Zustandigkeiten oder rechtlichen Befugnissen des jeweiligen Auftraggebers gedeckt sind und die schutzwirdigen
Geheimhaltungsinteressen der Betroffenen nicht verletzen.Paragraph 7, (1) Daten dlrfen nur verarbeitet werden,
soweit Zweck und Inhalt der Datenanwendung von den gesetzlichen Zustandigkeiten oder rechtlichen Befugnissen des
jeweiligen Auftraggebers gedeckt sind und die schutzwirdigen Geheimhaltungsinteressen der Betroffenen nicht
verletzen.

(2) Daten dirfen nur Gbermittelt werden, wenn

1. 1.Ziffer eins
sie aus einer gemal Abs. 1 zuldssigensie aus einer gemaR Absatz eins, zulassigen
Datenanwendung stammen und

2. 2.Ziffer 2
der Empfanger dem Ubermittelnden seine ausreichende gesetzliche Zustandigkeit oderrechtliche Befugnis -
soweit diese nicht auRer Zweifel steht - im Hinblick auf den Ubermittlungszweck glaubhaft gemacht hat und

3. 3.Ziffer 3
durch Zweck und Inhalt der Ubermittlung die schutzwiirdigen Geheimhaltungsinteressen des Betroffenen nicht
verletzt werden.

(3) Die Zulassigkeit einer Datenverwendung setzt voraus, daR die dadurch verursachten Eingriffe in das Grundrecht auf
Datenschutz nur im erforderlichen Ausmal3 und mit den gelindesten zur Verfligung stehenden Mitteln erfolgen und
daR die Grundsatze des § 6 eingehalten werden.”(3) Die Zulassigkeit einer Datenverwendung setzt voraus, dal3 die
dadurch verursachten Eingriffe in das Grundrecht auf Datenschutz nur im erforderlichen AusmafR und mit den
gelindesten zur Verfigung stehenden Mitteln erfolgen und dal? die Grundsatze des Paragraph 6, eingehalten werden.”

§ 8 Abs. 1 bis 3 DSG 2000 lautet samt UberschriftParagraph 8, Absatz eins bis 3 DSG 2000 lautet samt Uberschrift:
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~Schutzwurdige Geheimhaltungsinteressen bei
Verwendung nicht-sensibler Daten

§ 8. (1) Gemal 8 1 Abs. 1 bestehende schutzwirdige Geheimhaltungsinteressen sind bei Verwendung nicht-sensibler
Daten dann nicht verletzt, wennParagraph 8, (1) Gemald Paragraph eins, Absatz eins, bestehende schutzwirdige
Geheimhaltungsinteressen sind bei Verwendung nicht-sensibler Daten dann nicht verletzt, wenn

1. 1.Ziffer eins
eine ausdruckliche gesetzliche Ermachtigung oder Verpflichtung zur Verwendung der Daten besteht oder
2. 2.Ziffer 2
der Betroffene der Verwendung seiner Daten zugestimmt hat, wobei ein Widerruf jederzeit méglich ist und die
Unzulassigkeit der weiteren Verwendung der Daten bewirkt, oder
3. 3.Ziffer 3
lebenswichtige Interessen des Betroffenen die Verwendung erfordern oder
4. 4.Ziffer 4

Uberwiegende berechtigte Interessen des Auftraggebers oder eines Dritten die Verwendung erfordern.

(2) Bei der Verwendung von zulassigerweise verdffentlichten Daten oder von nur indirekt personenbezogenen Daten
gelten schutzwirdige Geheimhaltungsinteressen als nicht verletzt. Das Recht, gegen die Verwendung solcher Daten
gemald 8 28 Widerspruch zu erheben, bleibt unberthrt.(2) Bei der Verwendung von zulassigerweise veréffentlichten
Daten oder von nur indirekt personenbezogenen Daten gelten schutzwirdige Geheimhaltungsinteressen als nicht
verletzt. Das Recht, gegen die Verwendung solcher Daten gemald Paragraph 28, Widerspruch zu erheben, bleibt
unberdhrt.

(3) Schutzwurdige Geheimhaltungsinteressen sind aus dem Grunde des Abs. 1 Z 4 insbesondere dann nicht verletzt,
wenn die Verwendung der Daten(3) Schutzwirdige Geheimhaltungsinteressen sind aus dem Grunde des Absatz eins,
Ziffer 4, insbesondere dann nicht verletzt, wenn die Verwendung der Daten

1. 1.Ziffer eins
fir einen Auftraggeber des 6ffentlichen Bereichs eine wesentliche Voraussetzung fur die Wahrnehmung einer
ihm gesetzlich Gbertragenen Aufgabe ist oder

2. 2.Ziffer 2
durch Auftraggeber des 6ffentlichen Bereichs in Erflllung der Verpflichtung zur Amtshilfe geschieht oder

3. 3.zZiffer 3
zur Wahrung lebenswichtiger Interessen eines Dritten erforderlich ist oder

4. 4Ziffer4
zur Erfullung einer vertraglichen Verpflichtung zwischen Auftraggeber und Betroffenem erforderlich ist oder

5. 5.Ziffer 5
zur Geltendmachung, Ausiibung oder Verteidigung von Rechtsanspriichen des Auftraggebers vor einer Behdrde
notwendig ist und die Daten rechtmaRig ermittelt wurden oder

6. 6.Ziffer 6
ausschlief3lich die Austbung einer 6ffentlichen Funktion durch den Betroffenen zum Gegenstand hat oder

7. 7.Ziffer 7
im Katastrophenfall, soweit dies zur Hilfeleistung fiir die von der Katastrophe unmittelbar betroffenen Personen,
zur Auffindung und Identifizierung von Abgangigen und Verstorbenen und zur Information von Angehdrigen
notwendig ist; im letztgenannten Fall gilt § 48a Abs. 3.“im Katastrophenfall, soweit dies zur Hilfeleistung fir die
von der Katastrophe unmittelbar betroffenen Personen, zur Auffindung und Identifizierung von Abgangigen und
Verstorbenen und zur Information von Angehdrigen notwendig ist; im letztgenannten Fall gilt Paragraph 48 a,
Absatz 3,

§ 16 Abs. 1 und 2 MeldeG lautet samt Uberschrift (Unterstreichungen durch die Datenschutzkommission)Paragraph
16, Absatz eins und 2 MeldeG lautet samt Uberschrift (Unterstreichungen durch die Datenschutzkommission):

.Zentrales Melderegister;

Informationsverbundsystem



§ 16. (1) Das zentrale Melderegister istinsofern ein 6ffentliches Register, als der Hauptwohnsitz eines Menschen oder
jener Wohnsitz, an dem dieser Mensch zuletzt mit Hauptwohnsitz gemeldet war, abgefragt werden kann, wenn der
Anfragende den Menschen durch Vor- und Familiennamen sowie zumindest ein weiteres Merkmal, wie etwa das
wirtschaftsbereichsspezifische Personenkennzeichen (8 14 des E-Government-Gesetzes), Geburtsdatum, Geburtsort
oder einen bisherigen Wohnsitz, im Hinblick auf alle im ZMR verarbeiteten Gesamtdatensatze eindeutig bestimmen
kann. Wird ein wbPK zur Identifizierung des Betroffenen angegeben, so muss der Anfragende auch seine eigene
Stammzahl zwecks Uberprifung der Richtigkeit des wbPK zur Verfugung stellen. Uber andere gemeldete Wohnsitze
dieses Menschen darf einem Abfragenden nur bei Nachweis eines berechtigten Interesses Auskunft erteilt
werden.Paragraph 16, (1) Das zentrale Melderegister ist insofern ein 6ffentliches Register, als der Hauptwohnsitz eines
Menschen oder jener Wohnsitz, an dem dieser Mensch zuletzt mit Hauptwohnsitz gemeldet war, abgefragt werden
kann, wenn der Anfragende den Menschen durch Vor- und Familiennamen sowie zumindest ein weiteres Merkmal, wie
etwa das wirtschaftsbereichsspezifische Personenkennzeichen (Paragraph 14, des E-Government-Gesetzes),
Geburtsdatum, Geburtsort oder einen bisherigen Wohnsitz, im Hinblick auf alle im ZMR verarbeiteten
Gesamtdatensatze eindeutig bestimmen kann. Wird ein wbPK zur Identifizierung des Betroffenen angegeben, so muss
der Anfragende auch seine eigene Stammzahl zwecks Uberpriifung der Richtigkeit des wbPK zur Verfiigung stellen.
Uber andere gemeldete Wohnsitze dieses Menschen darf einem Abfragenden nur bei Nachweis eines berechtigten
Interesses Auskunft erteilt werden.

(2) Datenschutzrechtlicher Auftraggeber des Zentralen Melderegisters sind die Meldebehdrden. Das Zentrale
Melderegister wird als Informationsverbundsystem (8 4 Z 13 DSG 2000) gefiihrt, wobei das Bundesministerium fur
Inneres sowohl die Funktion des Betreibers gemal3 8 50 DSG 2000 als auch die eines Dienstleisters im Sinne des §4 Z 5
DSG 2000 fur diese Datenanwendung auslbt. Die Meldebehérden haben dem Bundesminister fir die Zwecke des
Zentralen Melderegisters ihre Meldedaten - mit Ausnahme der Angaben zum Religionsbekenntnis - samt allenfalls
bestehenden Auskunftssperren sowie zugehdrigen Abmeldungen zu Uberlassen.”(2) Datenschutzrechtlicher
Auftraggeber des Zentralen Melderegisters sind die Meldebehérden. Das Zentrale Melderegister wird als
Informationsverbundsystem (Paragraph 4, Ziffer 13, DSG 2000) gefuhrt, wobei das Bundesministerium fir Inneres
sowohl die Funktion des Betreibers gemald Paragraph 50, DSG 2000 als auch die eines Dienstleisters im Sinne des
Paragraph 4, Ziffer 5, DSG 2000 fur diese Datenanwendung austbt. Die Meldebehdérden haben dem Bundesminister
fir die Zwecke des Zentralen Melderegisters ihre Meldedaten - mit Ausnahme der Angaben zum Religionsbekenntnis -
samt allenfalls bestehenden Auskunftssperren sowie zugehdrigen Abmeldungen zu Uberlassen.”

§ 18 Abs. 1 und 1a MeldeG lautet (Unterstreichungen durch die Datenschutzkommission)Paragraph 18, Absatz eins
und eins a MeldeG lautet (Unterstreichungen durch die Datenschutzkommission):

.Meldeauskunft

§ 18. (1) Die Meldebehdrde hat auf Verlangen gegen Nachweis der Identitdt Auskunft zu erteilen, ob und
zutreffendenfalls wo innerhalb des Bundesgebietes ein eindeutig bestimmbarer Mensch angemeldet ist. Scheint der
gesuchte Mensch nicht als angemeldet auf oder besteht in Bezug auf ihn eine Auskunftssperre, so hat die Auskunft der
Meldebehorde zu lauten: “Es liegen Gber den/die Gesuchte(n) keine Daten fir eine Meldeauskunft vor.” Kénnen die
Angaben dessen, der das Verlangen gestellt hat, nicht nur einem Gemeldeten zugeordnet werden, hat die Auskunft der
Meldebehodrde zu lauten: “Auf Grund der Angaben zur Identitat ist der Gesuchte nicht eindeutig bestimmbar; es kann
keine Auskunft erteilt werden.” Fir die Zustandigkeit zur Erteilung einer Auskunft ist der Wohnsitz (Sitz) oder
Aufenthalt (8 3 Z 3 AVG) dessen maligeblich, der das Verlangen stelltParagraph 18, (1) Die Meldebehérde hat auf
Verlangen gegen Nachweis der Identitdt Auskunft zu erteilen, ob und zutreffendenfalls wo innerhalb des
Bundesgebietes ein eindeutig bestimmbarer Mensch angemeldet ist. Scheint der gesuchte Mensch nicht als
angemeldet auf oder besteht in Bezug auf ihn eine Auskunftssperre, so hat die Auskunft der Meldebehdrde zu lauten:
“Es liegen Uber den/die Gesuchte(n) keine Daten flr eine Meldeauskunft vor.” Kdnnen die Angaben dessen, der das
Verlangen gestellt hat, nicht nur einem Gemeldeten zugeordnet werden, hat die Auskunft der Meldebehorde zu lauten:
“Auf Grund der Angaben zur Identitdt ist der Gesuchte nicht eindeutig bestimmbar; es kann keine Auskunft erteilt
werden.” FUr die Zustandigkeit zur Erteilung einer Auskunft ist der Wohnsitz (Sitz) oder Aufenthalt (Paragraph 3, Ziffer
3, AVG) dessen malBgeblich, der das Verlangen stellt.

(1a) Nach MalRgabe der technischen Mdglichkeiten kann eine Meldeauskunft auch im Datenfernverkehr aus dem
Zentralen Melderegister unter Verwendung der Birgerkarte (E-GovG, BGBI. | Nr. 10/2004) verlangt und erteilt werden.
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Die Hohe der daflr zu entrichtenden Verwaltungsabgabe ist in der Verordnung gem. 8 16a Abs. 8 festzulegen.”(1a)
Nach Mal3gabe der technischen Moglichkeiten kann eine Meldeauskunft auch im Datenfernverkehr aus dem Zentralen
Melderegister unter Verwendung der Burgerkarte (E-GovG, Bundesgesetzblatt Teil eins, Nr. 10 aus 2004,) verlangt und
erteilt werden. Die Hohe der daflir zu entrichtenden Verwaltungsabgabe ist in der Verordnung gem. Paragraph 16 a,
Absatz 8, festzulegen.”

§ 20 Abs. 1 bis 7 MeldeG lautet samt UberschriftParagraph 20, Absatz eins bis 7 MeldeG lautet samt Uberschrift:
,Sonstige Ubermittlungen

§ 20. (1) Sofern die Meldebehtrde die Adresse als Auswahlkriterium fUr das Melderegister einsetzt, hat sie dem
Eigentimer eines Hauses auf sein Verlangen bei Nachweis des Eigentums Namen und Adresse aller in dem Haus, einer
Stiege oder einer Wohnung angemeldeten Menschen aus dem Melderegister bekanntzugeben. 8 18 Abs. 5 gilt mit der
Maligabe, daRR im Falle einer AuskunftssperreParagraph 20, (1) Sofern die Meldebehdrde die Adresse als
Auswahlkriterium fir das Melderegister einsetzt, hat sie dem Eigentimer eines Hauses auf sein Verlangen bei
Nachweis des Eigentums Namen und Adresse aller in dem Haus, einer Stiege oder einer Wohnung angemeldeten
Menschen aus dem Melderegister bekanntzugeben. Paragraph 18, Absatz 5, gilt mit der Mal3gabe, dal3 im Falle einer
Auskunftssperre

1. 1.Ziffer eins
die Nennung dieses Menschen unterbleibt aber

2. 2.Ziffer 2
die Auskunft auch erteilt wird, wenn der Antragsteller nachweist, dal3 er mit der Auskunft eine rechtliche
Verpflichtung im Zusammenhang mit der betreffenden Wohnung geltend machen kann.

Die Auskunft ist mit dem Satz: ,Die Auskunftspflicht bezieht sich auf folgende Hausbewohner” einzuleiten. Der
Hauseigentlimer darf die ihm Ubermittelten Meldedaten nur benttzen, um ihm durch dieses Bundesgesetz auferlegte

Pflichten zu erfillen und um Rechte gegen Hausbewohner geltend zu machen.

(2) [Anm.: Tritt mit dem Zeitpunkt der Aufnahme des Echtbetriebes des Zentralen Melderegisters aul3er Kraft (vgl. § 23
Abs. 5 iVm 8 16b Abs. 4 idF Art. I BGBI. | Nr. 28/2001).](2) [Anm.: Tritt mit dem Zeitpunkt der Aufnahme des
Echtbetriebes des Zentralen Melderegisters auller Kraft vergleiche Paragraph 23, Absatz 5, in Verbindung mit
Paragraph 16 b, Absatz 4, in der Fassung Artikel rémisch eins, Bundesgesetzblatt Teil eins, Nr. 28 aus 2001,).]

(3) Organen der Gebietskorperschaften sind auf Verlangen die im Melderegister oder im Zentralen Melderegister
enthaltenen Meldedaten zu Ubermitteln, wobei das Verlangen im konkreten Fall nur gestellt werden darf, wenn es fur
den Empfanger zur Wahrnehmung der ihm Ubertragenen Aufgaben eine wesentliche Voraussetzung bildet;
Ubermittlungen auf Grund von Verknipfungsanfragen (§ 16a Abs. 3) sind Uberdies nur zuldssig, wenn die
VerhaltnismaRigkeit zum Anlall und zum angestrebten Erfolg gewahrt bleibt. Die Blrgermeister sind ermachtigt, die in
ihrem Melderegister enthaltenen oder ihnen gemaf Abs. 2 Ubermittelten Meldedaten zu verwenden, sofern diese zur
Wahrnehmung der ihnen gesetzlich Ubertragenen Aufgaben eine wesentliche Voraussetzung bilden.(3) Organen der
Gebietskorperschaften sind auf Verlangen die im Melderegister oder im Zentralen Melderegister enthaltenen
Meldedaten zu Ubermitteln, wobei das Verlangen im konkreten Fall nur gestellt werden darf, wenn es fir den
Empfanger zur Wahrnehmung der ihm Gibertragenen Aufgaben eine wesentliche Voraussetzung bildet; Ubermittiungen
auf Grund von Verknupfungsanfragen (Paragraph 16 a, Absatz 3,) sind Uberdies nur zuldssig, wenn die
VerhaltnismaRigkeit zum Anlal3 und zum angestrebten Erfolg gewahrt bleibt. Die Burgermeister sind ermachtigt, die in
ihrem Melderegister enthaltenen oder ihnen gemal’ Absatz 2, Ubermittelten Meldedaten zu verwenden, sofern diese
zur Wahrnehmung der ihnen gesetzlich Ubertragenen Aufgaben eine wesentliche Voraussetzung bilden.

(4) Bei einer den Bezirksverwaltungsbehérden oder Bundespolizeibehdrden gemall 8 16a Abs. 4 eingeraumten
Abfrageberechtigung ist fur fremdenpolizeiliche Zwecke die Auswahlbarkeit aller in ihrem ortlichen Wirkungsbereich
mit nicht Osterreichischer Staatsbulrgerschaft ~ Angemeldeten vorzusehen.(4) Bei einer den
Bezirksverwaltungsbehoérden oder Bundespolizeibehérden gemaR Paragraph 16 a, Absatz 4, eingerdumten
Abfrageberechtigung ist fur fremdenpolizeiliche Zwecke die Auswahlbarkeit aller in ihrem 6rtlichen Wirkungsbereich
mit nicht Osterreichischer Staatsburgerschaft Angemeldeten vorzusehen.

(5) Bei einer dem Militarkommando jedes Landes gemaR § 16a Abs. 4 eingerdumten Abfrageberechtigung ist die
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Auswahlbarkeit aller in ihrem oértlichen Wirkungsbereich angemeldeten Wehrpflichtigen, die das 50. Lebensjahr noch
nicht vollendet haben, vorzusehen.(5) Bei einer dem Militdrkommando jedes Landes gemal’ Paragraph 16 a, Absatz 4,
eingeraumten Abfrageberechtigung ist die Auswahlbarkeit aller in ihrem ortlichen Wirkungsbereich angemeldeten
Wehrpflichtigen, die das 50. Lebensjahr noch nicht vollendet haben, vorzusehen.

(6) Die Meldebehdrden sind verpflichtet, die auf Grund eines Personenhinweises (8 14 Abs. 2) gebotene Verstandigung
einer Verwaltungsbehdrde vorzunehmen; hiebei ist auf den Anlal} hinzuweisen.(6) Die Meldebehérden sind
verpflichtet, die auf Grund eines Personenhinweises (Paragraph 14, Absatz 2,) gebotene Verstandigung einer
Verwaltungsbehdrde vorzunehmen; hiebei ist auf den AnlaB3 hinzuweisen.

(7) Die Burgermeister sind verpflichtet, den gesetzlich anerkannten Religionsgesellschaften auf Verlangen die
Meldedaten all jener in der Gemeinde angemeldeten Menschen zu Ubermitteln, die sich zu diesen
Religionsgesellschaften bekannt haben. Eine Verknipfungsanfrage nach einem bestimmten Religionsbekenntnis darf
nur auf Grund eines entsprechenden Verlangens verarbeitet werden.”

8 3 Abs. 1 des Wahlerevidenzgesetzes 1973 lautet:Paragraph 3, Absatz eins, des Wahlerevidenzgesetzes 1973 lautet:

.8 3. (1) In die Wahlerevidenz kann jedermann, der sich von der Vollstandigkeit und Richtigkeit der Wahlerevidenz
Uberzeugen will, Einsicht nehmen. Die in allgemeinen Vertretungskorpern vertretenen Parteien kénnen Uberdies aus
der Wahlerevidenz Abschriften herstellen. Die Gemeinde kann, wenn eine solche Partei die Absicht duf3ert, Abschriften
herzustellen, oder das Verlangen auf Herstellung von Abschriften stellt, gegen Ersatz der Kosten Abschriften der
Wahlerevidenz ausfolgen; in diesem Falle hat die Gemeinde eine Abschrift der Wahlerevidenz auf Verlangen auch den
anderen Parteien unter den gleichen Bedingungen zu Gbergeben.”

2. rechtliche Schlussfolgerungen
Die Beschwerde ist berechtigt.

Meldedaten durfen nicht pauschal und fur ganze Kategorien von Betroffenen an Dritte Ubermittelt werden. Die
Melderegister sind gemadR § 16 Abs. 1 MeldeG nur insoweit Offentlich, als nach nicht einer Auskunftssperre
unterliegenden Personen gesucht werden darf, die der Anfragende durch Angabe des Namens und eines weiteren
Merkmals nach § 16 Abs. 1 MeldeG eindeutig bestimmen kann, um deren ndhere Adressdaten zu erfahrenMeldedaten
durfen nicht pauschal und flr ganze Kategorien von Betroffenen an Dritte Ubermittelt werden. Die Melderegister sind
gemal Paragraph 16, Absatz eins, MeldeG nur insoweit 6ffentlich, als nach nicht einer Auskunftssperre unterliegenden
Personen gesucht werden darf, die der Anfragende durch Angabe des Namens und eines weiteren Merkmals nach
Paragraph 16, Absatz eins, MeldeG eindeutig bestimmen kann, um deren nahere Adressdaten zu erfahren.

Die Auswahl und Ubermittlung von Meldedaten nach dem Kriterium ,aktuelle Zuziige” ohne Erfiillung der
Voraussetzungen des § 16 Abs. 1 MeldeG durch den Anfrager ist rechtlich nicht gedecktDie Auswahl und Ubermittlung
von Meldedaten nach dem Kriterium ,aktuelle Zuziige" ohne Erflllung der Voraussetzungen des Paragraph 16, Absatz
eins, MeldeG durch den Anfrager ist rechtlich nicht gedeckt.

Der Beschwerdefiihrer weist Gberdies mit Recht darauf hin, dass die Beschwerdegegnerin sich zur Rechtfertigung ihrer
Vorgehensweise nicht auf Gewohnheitsrecht (,lang und weit getbten Praxis”) berufen kann, da der &sterreichischen
Rechtsordnung, jedenfalls im Bereich des &ffentlichen Rechts, jedes Gewohnheitsrecht fremd ist.

Auch der Hinweis der Beschwerdegegnerin auf ein ,6ffentliches Interesse” an der in Beschwerde gezogenen
Datenverwendung ist verfehlt. Zum einen kann flr einen gesetzlich klar geregelten Zweck wie den der Verwendung
von Meldedaten eine Uber den gesetzlich geregelten Umfang hinausgehende Datenverwendung nicht auf den
Rechtfertigungstatbestand nach § 8 Abs. 1 Z 4 DSG 2000 gestutzt werden, da in solchen Fallen die gesetzlich geregelte
Datenverwendung als taxativ anzusehen ist (vgl. dazu schon sinngemaR [noch zu & 7 Abs. 3 DSG ergangen] den
Bescheid der Datenschutzkommission vom 23. 10. 1998, 120.566/15-DSK/98, RIS). Zum anderen begrindet das
JInteresse”, einer grofReren Zahl von Menschen kein Uberwiegendes und berechtigtes, das heilst rechtlich fundiertes
Interesse, auf das die Beschwerdegegnerin ein Handeln contra legem auch nur abstrakt stitzen kénnte.Auch der
Hinweis der Beschwerdegegnerin auf ein ,6ffentliches Interesse” an der in Beschwerde gezogenen Datenverwendung
ist verfehlt. Zum einen kann fur einen gesetzlich klar geregelten Zweck wie den der Verwendung von Meldedaten eine
Uber den gesetzlich geregelten Umfang hinausgehende Datenverwendung nicht auf den Rechtfertigungstatbestand
nach Paragraph 8, Absatz eins, Ziffer 4, DSG 2000 gestutzt werden, da in solchen Fallen die gesetzlich geregelte
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Datenverwendung als taxativ anzusehen ist vergleiche dazu schon sinngemal3 [noch zu Paragraph 7, Absatz 3, DSG
ergangen] den Bescheid der Datenschutzkommission vom 23. 10. 1998, 120.566/15-DSK/98, RIS). Zum anderen
begrindet das ,Interesse”, einer groRBeren Zahl von Menschen kein Uberwiegendes und berechtigtes, das heif3t
rechtlich fundiertes Interesse, auf das die Beschwerdegegnerin ein Handeln contra legem auch nur abstrakt stiitzen
kénnte.

Die Beschwerdegegnerin konnte weder darlegen, dass die Ortsgruppe der A****P (iber eine rechtliche Befugnis
gemiR § 7 Abs. 2 Z 2 DSG 2000 verfligt, noch wurden bei der Ubermittlung die schutzwirdigen
Geheimhaltungsinteressen des Beschwerdefiihrers gemafR3 Z 3 leg.cit. bertcksichtigt.Die Beschwerdegegnerin konnte
weder darlegen, dass die Ortsgruppe der A****P (iber eine rechtliche Befugnis gemal} Paragraph 7, Absatz 2, Ziffer 2,
DSG 2000 verfigt, noch wurden bei der Ubermittlung die schutzwirdigen Geheimhaltungsinteressen des
Beschwerdeflihrers gemaR Ziffer 3, leg.cit. berlcksichtigt.

Die in Beschwerde gezogene DatenlUbermittlung stellte somit einen nicht gerechtfertigten Eingriff in das Grundrecht
des Beschwerdeflhrers auf Geheimhaltung personenbezogener Daten dar.

Der Beschwerde war daher stattzugeben.
Schlagworte

Geheimhaltung, Gemeinde, Meldedaten, Zuztige, Adressdaten, Ubermittlung, politische Partei, kein berechtigtes
Interesse
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