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BESCHEIDBESCH E romisch eins D

Die Datenschutzkommission hat unter dem Vorsitz von Dr. KURAS und in Anwesenheit der Mitglieder Dr. KONIG, Mag.
HUTTERER, Dr. ROSENMAYR-KLEMENZ, Mag. ZIMMER und Dr. GUNDACKER sowie des Schriftfihrers Mag. HILD in ihrer
Sitzung vom 16. Mai 2012 folgenden Beschluss gefasst:

Spruch
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Uber die Beschwerde des Dr. Torsten U*** (Beschwerdefiihrer) aus Wien vom 24. Oktober 2011 gegen 1. den
Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstrager (Erstbeschwerdegegner, kurz: HV-SV), 2. die
Bundesanstalt Statistik Osterreich (Zweitbeschwerdegegnerin, kurz: Statistik Austria), 3. das Bundesministerium fir
Finanzen (Drittbeschwerdegegner, kurz: BMF), 4. das Arbeitsmarktservice Osterreich (Viertbeschwerdegegner, kurz:
AMS Osterreich), 5. das Bundesministerium fir Inneres (Finftbeschwerdegegner, kurz: BMI), 6. das Bundesministerium
far Landesverteidigung und Sport (Sechstbeschwerdegegner, kurz: BMLVS), 7. das Bundeskanzleramt
(Siebtbeschwerdegegner, kurz: BKA), 8. das Bundesministerium fur Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz
(Achtbeschwerdegegner, kurz: BMASK), 9. das Bundesministerium flur Unterricht, Kunst und Kultur
(Neuntbeschwerdegegner, kurzz BMUKK), 10. das Bundesministerium far Wissenschaft und Forschung
(Zehntbeschwerdegegner, kurz: BMWF), 11. das Bundesministerium fur Wirtschaft, Familie und Jugend
(Elftbeschwerdegegner, kurz: BMWEFJ), 12. den Magistrat der Stadt Wien (Zwolftbeschwerdegegner, kurz: Magistrat
Wien) und

13. das Finanzamt Wien 2/20/21/22 (Dreizehntbeschwerdegegner, kurz: FA12) wegen Verletzung im Recht auf
Geheimhaltung schutzwirdiger personenbezogener Daten in Folge Mitwirkung an der Durchfuhrung der zum Stichtag
31. Oktober 2011 durchzufuhrenden Volkszahlung 2011 in Form einer Registerzahlung (im Folgenden kurz:
Registerzahlung), wird entschieden:

1. 1.Ziffer eins
Der Antrag, den Beschwerdegegnern aufzutragen, die Registerzahlung und jeden Datenaustausch zwischen den
Beschwerdegegnern im Zusammenhang mit der Registerzahlung bis zur ausreichenden Determinierung des
Registerzahlungsgesetzes und dessen datenschutzkonformer Novellierung sowie EU- und
menschenrechtskonformen Gestaltung zu unterlassen, wird zurickgewiesen.

2. Im Ubrigen wird die Beschwerde abgewiesen.

Rechtsgrundlagen: 88 1 Abs. 1 und 2, 7 Abs. 1 und 2, 8 Abs. 1 Z 1 und 31 Abs. 2 und 7 des Datenschutzgesetzes 2000
(DSG 2000), BGBI. | Nr. 165/1999 idgF, iVm & 1 Abs. 1, 8 4 Abs. 1 und 2, 8 5 Abs. 2, 3 und 5 sowie 8 6 des
Registerzahlungsgesetzes (RegzG), BGBI. | Nr. 33/2006 idgF.Rechtsgrundlagen: Paragraphen eins, Absatz eins und 2, 7
Absatz eins und 2, 8 Absatz eins, Ziffer eins und 31 Absatz 2 und 7 des Datenschutzgesetzes 2000 (DSG 2000),
Bundesgesetzblatt Teil eins, Nr. 165 aus 1999, idgF, in Verbindung mit Paragraph eins, Absatz eins,, Paragraph 4,
Absatz eins und 2, Paragraph 5, Absatz 2, 3 und 5 sowie Paragraph 6, des Registerzdhlungsgesetzes (RegzG),
Bundesgesetzblatt Teil eins, Nr. 33 aus 2006, idgF.

Begrindung:
A. Vorbringen der Parteien

Der Beschwerdeflhrer behauptet in seiner vom 24. Oktober 2011 datierenden und am 25. Oktober 2011 bei der
Datenschutzkommission eingelangten Beschwerde (die sich inhaltlich an einer Mustervorlage des Vereins D**** bzw.
am Vorbringen in der Sache ZI. DSK-K121.765 orientiert) eine Verletzung im Recht auf Geheimhaltung dadurch, dass
die Beschwerdegegner planen wirden, zum Stichtag 31. Oktober 2011 seine Daten in einem einzigen groRen Register
zusammenzufihren, um die gemaR dem Registerzahlungsgesetz zu diesem Stichtag vorgesehene Volkszdhlung
durchzufuhren. Dieses Gesetz widerspreche aber den Vorgaben der EG Verordnung 763/2008, da es die darUber
hinausgehende Erfassung einer Vielzahl von Datenarten vorsehe (u.a. Daten zu Bildungsweg und Bildungsabschlissen,
Prasenz- oder Zivildienst, Erwerbsstatus [erwerbstatig/selbstandig/unselbstandig/Pensionist], Grund einer
Erwerbslosigkeit). Es widerspreche weiters dem Grundsatz der Datensparsamkeit und sehe Mittel und Methoden (die
Verwendung des bereichsspezifischen Personenkennzeichens fir amtliche Statistik - bPK-AS) vor, um
zusammengefihrte Daten ,ohne Verzug” wieder auf eine natiirliche Person rickfihren zu kénnen (8§ 6 Abs. 6 RegzG).
Es handle sich daher um personenbezogene Daten gemal Art 2 lit a Richtlinie 95/46/EG und § 4 Z 1 DSG 2000. Die
Statistik Austria sei als Empfangerin aller Daten gemal3 § 5 RegzG berechtigt, im Fall von Zweifeln an der Datenqualitat
diese Ruckfuhrung vorzunehmen. Sie verflge daher Uber rechtlich zuldssige Mittel zur ldentifizierung einzelner
Betroffener, was den Datenbestand zu unmittelbar personenbezogenen Daten mache. Die Kriterien daflir seien im
Gesetz nur unzureichend konkretisiert. Wer Zugang zur Stammzahl einer Person habe, sei in der Lage, daraus das bPK-
AS dieser Person zu errechnen. Dies ware etwa fUr die Stammzahlenregisterbehdrde (gemafd E-Gov-G) moglich. Diese
Ruckfuhrbarkeit widerspreche ebenfalls der EG Verordnung 763/2008, da diese als kleinste statistische Einheit nicht
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den einzelnen Bulrger sondern die Gemeinde vorsehe. Weiters sehe das RegzG vor, die unter der
Sozialversicherungsnummer verarbeiteten Daten der Bildungsdokumentation mit dem (der betroffenen Person
entsprechenden) bPK-AS zu versehen. Es sei auch zu befiirchten, dass die entsprechenden Datenlibermittlungen ohne
Anwendung einer dem Stand der Technik entsprechenden Verschllisselungstechnologie erfolgen wirden. Die
entsprechenden Bestimmungen des RegzG wirden gegen das Grundrecht auf Datenschutz (8§ 1 Abs. 1 DSG 2000) und
das Grundrecht auf Schutz des Privat- und Familienlebens gemaR Art 8 Abs. 1 EMRK verstoRen, da zu befiirchten sei,
dass das Privat- und Familienleben des Beschwerdeflhrers ,ausgespaht” werden solle. Die Dringlichkeit der
Beschwerde (und damit die Bescheinigung des Anspruches auf einstweiligen Rechtsschutz) ergebe sich daraus, dass
der Stichtag fir die Registerzahlung unmittelbar bevorstehe, wobei bereits seit 31. Oktober 2006 (Stichtag fiir eine
erste, probeweise Registerzahlung) ein rechtswidriger Zustand aufrecht erhalten werde. Es sei daher dringend
notwendig, dass die Datenschutzkommission bis zu einer ,rechtskonformen Novellierung des
Registerzahlungsgesetzes” jede weitere Verwendung der Daten gemafl § 31 Abs. 3 DSG 2000 untersage.Der
Beschwerdefiihrer behauptet in seiner vom 24. Oktober 2011 datierenden und am 25. Oktober 2011 bei der
Datenschutzkommission eingelangten Beschwerde (die sich inhaltlich an einer Mustervorlage des Vereins D**** bzw.
am Vorbringen in der Sache ZI. DSK-K121.765 orientiert) eine Verletzung im Recht auf Geheimhaltung dadurch, dass
die Beschwerdegegner planen wirden, zum Stichtag 31. Oktober 2011 seine Daten in einem einzigen grof3en Register
zusammenzufihren, um die gemaR dem Registerzahlungsgesetz zu diesem Stichtag vorgesehene Volkszahlung
durchzufuhren. Dieses Gesetz widerspreche aber den Vorgaben der EG Verordnung 763 aus 2008,, da es die dartber
hinausgehende Erfassung einer Vielzahl von Datenarten vorsehe (u.a. Daten zu Bildungsweg und Bildungsabschlissen,
Présenz- oder Zivildienst, Erwerbsstatus [erwerbstatig/selbstandig/unselbstandig/Pensionist], Grund einer
Erwerbslosigkeit). Es widerspreche weiters dem Grundsatz der Datensparsamkeit und sehe Mittel und Methoden (die
Verwendung des bereichsspezifischen Personenkennzeichens fir amtliche Statistik - bPK-AS) vor, um
zusammengefuhrte Daten ,ohne Verzug” wieder auf eine natlrliche Person rickfihren zu kénnen (Paragraph 6,
Absatz 6, RegzG). Es handle sich daher um personenbezogene Daten gemal? Artikel 2, Litera a, Richtlinie 95/46/EG und
Paragraph 4, Ziffer eins, DSG 2000. Die Statistik Austria sei als Empfangerin aller Daten gemaR Paragraph 5, RegzG
berechtigt, im Fall von Zweifeln an der Datenqualitdt diese Ruckfihrung vorzunehmen. Sie verflige daher Uber
rechtlich zulassige Mittel zur Identifizierung einzelner Betroffener, was den Datenbestand zu unmittelbar
personenbezogenen Daten mache. Die Kriterien daflir seien im Gesetz nur unzureichend konkretisiert. Wer Zugang zur
Stammzahl einer Person habe, sei in der Lage, daraus das bPK-AS dieser Person zu errechnen. Dies ware etwa fur die
Stammzahlenregisterbehdrde (gemal? E-Gov-G) moglich. Diese RuckfUhrbarkeit widerspreche ebenfalls der EG
Verordnung 763 aus 2008,, da diese als kleinste statistische Einheit nicht den einzelnen Burger sondern die Gemeinde
vorsehe. Weiters sehe das RegzG vor, die unter der Sozialversicherungsnummer verarbeiteten Daten der
Bildungsdokumentation mit dem (der betroffenen Person entsprechenden) bPK-AS zu versehen. Es sei auch zu
beflrchten, dass die entsprechenden Datenubermittlungen ohne Anwendung einer dem Stand der Technik
entsprechenden VerschlUsselungstechnologie erfolgen wirden. Die entsprechenden Bestimmungen des RegzG
wlrden gegen das Grundrecht auf Datenschutz (Paragraph eins, Absatz eins, DSG 2000) und das Grundrecht auf
Schutz des Privat- und Familienlebens gemalR Artikel 8, Absatz eins, EMRK verstoRen, da zu befiirchten sei, dass das
Privat- und Familienleben des Beschwerdefihrers ,ausgespaht” werden solle. Die Dringlichkeit der Beschwerde (und
damit die Bescheinigung des Anspruches auf einstweiligen Rechtsschutz) ergebe sich daraus, dass der Stichtag fir die
Registerzahlung unmittelbar bevorstehe, wobei bereits seit 31. Oktober 2006 (Stichtag flr eine erste, probeweise
Registerzahlung) ein rechtswidriger Zustand aufrecht erhalten werde. Es sei daher dringend notwendig, dass die
Datenschutzkommission bis zu einer ,rechtskonformen Novellierung des Registerzahlungsgesetzes” jede weitere
Verwendung der Daten gemalR Paragraph 31, Absatz 3, DSG 2000 untersage.

Die Zweitbeschwerdegegnerin als die mit der Durchfiihrung der Registerzahlung hauptsachlich betraute Einrichtung
brachte mit Stellungnahme vom 10. April 2012 vor, am 13. Oktober 2011 ein Verlangen zur Ubermittlung von
Verwaltungsdaten gemdaR 8 6 Abs. 4 RegzG an die Bundesministerien, den Erstbeschwerdegegner (HV-SV), den
Viertbeschwerdegegners (AMS Osterreich) sowie das Amt der Wiener Landesregierung (alias Magistrat Wien,
Zwélftbeschwerdegegner) gerichtet zu haben. Weiters gab die Zweitbeschwerdegegnerin eine Ubersicht (iber den
Stand der Ermittlung von Verwaltungsdaten fur Zwecke der Registerzahlung per Anfang April 2012 und legte dar, dass
der Beschwerdefihrer bis dahin nicht Betroffener einer Identifizierung gemal3 8 5 Abs. 5 RegzG gewesen sei. Weiters
seien nach ihrem Kenntnisstand keine Verordnungen gemaf38 6 Abs. 4 RegzG erlassen worden.Die
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Zweitbeschwerdegegnerin als die mit der Durchfihrung der Registerzahlung hauptsachlich betraute Einrichtung
brachte mit Stellungnahme vom 10. April 2012 vor, am 13. Oktober 2011 ein Verlangen zur Ubermittlung von
Verwaltungsdaten gemal3 Paragraph 6, Absatz 4, RegzG an die Bundesministerien, den Erstbeschwerdegegner (HV-SV),
den Viertbeschwerdegegners (AMS Osterreich) sowie das Amt der Wiener Landesregierung (alias Magistrat Wien,
Zwolftbeschwerdegegner) gerichtet zu haben. Weiters gab die Zweitbeschwerdegegnerin eine Ubersicht (iber den
Stand der Ermittlung von Verwaltungsdaten fur Zwecke der Registerzahlung per Anfang April 2012 und legte dar, dass
der Beschwerdefihrer bis dahin nicht Betroffener einer Identifizierung gemaR Paragraph 5, Absatz 5, RegzG gewesen
sei. Weiters seien nach ihrem Kenntnisstand keine Verordnungen gemdR Paragraph 6, Absatz 4, RegzG erlassen

worden.

Der Beschwerdefihrer hat sich nach Parteiengehdér zu den Ergebnissen des Ermittlungsverfahrens nicht mehr

geduBert.
B. Beschwerdegegenstand
Auf Grund des Vorbringens des Beschwerdefuhrers ergibt sich, dass Beschwerdegegenstand die Frage ist, ob

e Strichaufzahlung
der Beschwerdeflhrer durch eine Verwendung seiner Daten fir Zwecke der mit Stichtag 31. Oktober 2011
durchzufiihrenden Volks-, Arbeitsstatten-, Gebdude- und Wohnungszahlung durch alle oder einzelne
Beschwerdegegner in seinem Recht auf Geheimhaltung schutzwiirdiger personenbezogener Daten verletzt
worden ist, und

e Strichaufzahlung
ob dem Beschwerdeflhrer ein Recht zusteht, die Untersagung der entsprechenden Datenverwendung durch die
Datenschutzkommission zu beantragen.

C. Sachverhaltsfeststellungen
Ausgehend vom Beschwerdegegenstand wird der folgende Sachverhalt festgestellt:

Mit Stichtag 10. April 2012 haben der Erstbeschwerdegegner (HV-SV) am 10. November 2011, die
Zweitbeschwerdegegnerin (Statistik Austria) am 31. Oktober 2011, der Viertbeschwerdegegner (AMS Osterreich ) am
20. Janner 2012, der Finftbeschwerdegegner (BMI) am 15. November 2011, 22. November 2011, 7. Dezember 2011, 14.
Februar 2012 und 27. Marz 2012, der Achtbeschwerdegegner (BMASK) am 20. Janner 2012 und der
Elftbeschwerdegegner (BMWFJ) am 16. Marz 2012 der Statistik Austria Verwaltungsdaten Gbermittelt bzw. hat diese
von ihr bereits verarbeitete Daten der Schul- und Hochschulstatistik und des Bildungsstandregisters durch
Zweckanderung fur Zwecke der Durchfihrung der gemaR § 1 Abs. 1 RegzG durchzufiihrenden Volks-, Arbeitsstatten-,
Gebaude- und Wohnungszahlung zum Stichtag 31. Oktober 2011 verwendet.Mit Stichtag 10. April 2012 haben der
Erstbeschwerdegegner (HV-SV) am 10. November 2011, die Zweitbeschwerdegegnerin (Statistik Austria) am 31.
Oktober 2011, der Viertbeschwerdegegner (AMS Osterreich ) am 20. Janner 2012, der FUnftbeschwerdegegner (BMI)
am 15. November 2011, 22. November 2011, 7. Dezember 2011, 14. Februar 2012 und 27. Méarz 2012, der
Achtbeschwerdegegner (BMASK) am 20. Janner 2012 und der Elftbeschwerdegegner (BMWFJ) am 16. Marz 2012 der
Statistik Austria Verwaltungsdaten Ubermittelt bzw. hat diese von ihr bereits verarbeitete Daten der Schul- und
Hochschulstatistik und des Bildungsstandregisters durch Zweckanderung fir Zwecke der Durchfihrung der gemaf
Paragraph eins, Absatz eins, RegzG durchzufiihrenden Volks-, Arbeitsstatten-, Gebdaude- und Wohnungszahlung zum
Stichtag 31. Oktober 2011 verwendet.

Es ist davon auszugehen, dass sich darunter auch pseudonymisierte (ohne sofortige Feststellbarkeit des Betroffenen
verwendete) Daten des Beschwerdeflihrers im Umfang der Datenarten (Erhebungsmerkmale) laut Anlage zum RegzG
befinden, da der Betroffene seinen Hauptwohnsitz in Osterreich hat und Bildungsabschliisse erworben hat. Mangels
eines entsprechenden Erfordernisses wurde eine Identifizierung der Daten des Beschwerdefihrers jedoch von der
Zweitbeschwerdegegnerin (Statistik Austria) nicht vorgenommen.

Beweiswirdigung: Diese Feststellungen beruhen auf den glaubwirdigen und hinsichtlich der Tatsachen (auch der
Tatsache, dass keine Identifizierung erfolgt ist) nicht ausdricklich bestrittenen Angaben der Zweitbeschwerdegegnerin
(Statistik Austria) in der Stellungnahme vom 10. April 2012, 45/0-ZD/12.

D. In rechtlicher Hinsicht folgt daraus.
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1. anzuwendende Rechtsvorschriften

Die Verfassungsbestimmung § 1 Abs. 1 und 2 DSG 2000 lautet samt UberschriftDie Verfassungsbestimmung
Paragraph eins, Absatz eins und 2 DSG 2000 lautet samt Uberschrift:

,Grundrecht auf Datenschutz

8 1. (1) Jedermann hat, insbesondere auch im Hinblick auf die Achtung seines Privat- und Familienlebens, Anspruch auf
Geheimhaltung der ihn betreffenden personenbezogenen Daten, soweit ein schutzwirdiges Interesse daran besteht.
Das Bestehen eines solchen Interesses ist ausgeschlossen, wenn Daten infolge ihrer allgemeinen Verflgbarkeit oder
wegen ihrer mangelnden Ruckfuhrbarkeit auf den Betroffenen einem Geheimhaltungsanspruch nicht zuganglich
sind.Paragraph eins, (1) Jedermann hat, insbesondere auch im Hinblick auf die Achtung seines Privat- und
Familienlebens, Anspruch auf Geheimhaltung der ihn betreffenden personenbezogenen Daten, soweit ein
schutzwirdiges Interesse daran besteht. Das Bestehen eines solchen Interesses ist ausgeschlossen, wenn Daten
infolge ihrer allgemeinen Verflugbarkeit oder wegen ihrer mangelnden Ruckfuhrbarkeit auf den Betroffenen einem
Geheimhaltungsanspruch nicht zuganglich sind.

(2) Soweit die Verwendung von personenbezogenen Daten nicht im lebenswichtigen Interesse des Betroffenen oder
mit seiner Zustimmung erfolgt, sind Beschrankungen des Anspruchs auf Geheimhaltung nur zur Wahrung
Uberwiegender berechtigter Interessen eines anderen zulassig, und zwar bei Eingriffen einer staatlichen Behérde nur
auf Grund von Gesetzen, die aus den in Art. 8 Abs. 2 der Europaischen Konvention zum Schutze der Menschenrechte
und Grundfreiheiten (EMRK), BGBI. Nr. 210/1958, genannten Grunden notwendig sind. Derartige Gesetze durfen die
Verwendung von Daten, die ihrer Art nach besonders schutzwirdig sind, nur zur Wahrung wichtiger ¢ffentlicher
Interessen vorsehen und mussen gleichzeitig angemessene Garantien fur den Schutz der Geheimhaltungsinteressen
der Betroffenen festlegen. Auch im Falle zuldssiger Beschrankungen darf der Eingriff in das Grundrecht jeweils nur in
der gelindesten, zum Ziel fihrenden Art vorgenommen werden.”(2) Soweit die Verwendung von personenbezogenen
Daten nicht im lebenswichtigen Interesse des Betroffenen oder mit seiner Zustimmung erfolgt, sind Beschrankungen
des Anspruchs auf Geheimhaltung nur zur Wahrung tberwiegender berechtigter Interessen eines anderen zulassig,
und zwar bei Eingriffen einer staatlichen Behdrde nur auf Grund von Gesetzen, die aus den in Artikel 8, Absatz 2, der
Europaischen Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten (EMRK), Bundesgesetzblatt Nr. 210
aus 1958,, genannten Grinden notwendig sind. Derartige Gesetze durfen die Verwendung von Daten, die ihrer Art
nach besonders schutzwirdig sind, nur zur Wahrung wichtiger offentlicher Interessen vorsehen und mussen
gleichzeitig angemessene Garantien fir den Schutz der Geheimhaltungsinteressen der Betroffenen festlegen. Auch im
Falle zulassiger Beschrankungen darf der Eingriff in das Grundrecht jeweils nur in der gelindesten, zum Ziel fihrenden
Art vorgenommen werden.”

§ 4Z 1 DSG 2000 lautet samt UberschriftParagraph 4, Ziffer eins, DSG 2000 lautet samt Uberschrift:
,Definitionen

8 4. Im Sinne der folgenden Bestimmungen dieses Bundesgesetzes bedeuten die BegriffeParagraph 4, Im Sinne der

folgenden Bestimmungen dieses Bundesgesetzes bedeuten die Begriffe:

1. 1.Ziffer eins
.Daten” (,personenbezogene Daten"): Angaben Uber Betroffene (Z 3), deren Identitat bestimmt oder bestimmbar
ist; ,nur indirekt personenbezogen” sind Daten flr einen Auftraggeber (Z 4), Dienstleister (Z 5) oder Empfanger
einer Ubermittlung (Z 12) dann, wenn der Personenbezug der Daten derart ist, dal dieser Auftraggeber,
Dienstleister oder Ubermittlungsempfanger die Identitit des Betroffenen mit rechtlich zuldssigen Mitteln nicht
bestimmen kann;",Daten” (,personenbezogene Daten”): Angaben Gber Betroffene (Ziffer 3,), deren Identitat
bestimmt oder bestimmbar ist; ,nur indirekt personenbezogen” sind Daten fur einen Auftraggeber (Ziffer 4,),
Dienstleister (Ziffer 5,) oder Empfanger einer Ubermittlung (Ziffer 12,) dann, wenn der Personenbezug der Daten
derart ist, daB dieser Auftraggeber, Dienstleister oder Ubermittlungsempfanger die Identitat des Betroffenen mit
rechtlich zulassigen Mitteln nicht bestimmen kann;"

8 6 Abs. 1 DSG 2000 lautet samt Uberschrift:Paragraph 6, Absatz eins, DSG 2000 lautet samt Uberschrift:

,Grundsatze
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§ 6. (1) Daten durfen nurParagraph 6, (1) Daten dirfen nur

1. 1.Ziffer eins
nach Treu und Glauben und auf rechtmaRige Weise verwendet werden;

2. 2.Ziffer 2
fur festgelegte, eindeutige und rechtmaflige Zwecke ermittelt und nicht in einer mit diesen Zwecken
unvereinbaren Weise weiterverwendet werden; die Weiterverwendung flr wissenschaftliche oder statistische
Zwecke ist nach MalRgabe der 88 46 und 47 zulassig;fur festgelegte, eindeutige und rechtmaRige Zwecke ermittelt
und nicht in einer mit diesen Zwecken unvereinbaren Weise weiterverwendet werden; die Weiterverwendung fur
wissenschaftliche oder statistische Zwecke ist nach MalRgabe der Paragraphen 46 und 47 zulassig;

3. 3.ziffer 3
soweit sie fur den Zweck der Datenanwendung wesentlich sind, verwendet werden und Uber diesen Zweck nicht
hinausgehen;

4. 4Ziffer4
so verwendet werden, daf sie im Hinblick auf den Verwendungszweck im Ergebnis sachlich richtig und, wenn
noétig, auf den neuesten Stand gebracht sind;

5. 5.zZiffer 5
solange in personenbezogener Form aufbewahrt werden, als dies flr die Erreichung der Zwecke, fur die sie
ermittelt wurden, erforderlich ist; eine ldangere Aufbewahrungsdauer kann sich aus besonderen gesetzlichen,
insbesondere archivrechtlichen Vorschriften ergeben.”

88 7 und 8 Abs. 1, 2 und 3 Z 1 DSG 2000 lauten samt UberschriftenParagraphen 7 und 8 Absatz eins, 2 und 3 Ziffer
eins, DSG 2000 lauten samt Uberschriften:

»Zulassigkeit der Verwendung von Daten

§8 7. (1) Daten durfen nur verarbeitet werden, soweit Zweck und Inhalt der Datenanwendung von den gesetzlichen
Zustandigkeiten oder rechtlichen Befugnissen des jeweiligen Auftraggebers gedeckt sind und die schutzwirdigen
Geheimhaltungsinteressen der Betroffenen nicht verletzen.Paragraph 7, (1) Daten dlrfen nur verarbeitet werden,
soweit Zweck und Inhalt der Datenanwendung von den gesetzlichen Zustandigkeiten oder rechtlichen Befugnissen des
jeweiligen Auftraggebers gedeckt sind und die schutzwirdigen Geheimhaltungsinteressen der Betroffenen nicht

verletzen.
(2) Daten durfen nur Gbermittelt werden, wenn

1. 1.Ziffer eins
sie aus einer gemal Abs. 1 zuldssigen Datenanwendung stammen undsie aus einer gemal3 Absatz eins, zuldssigen
Datenanwendung stammen und

2. 2.Ziffer 2
der Empfinger dem Ubermittelnden seine ausreichende gesetzliche Zustandigkeit oder rechtliche Befugnis -
soweit diese nicht auBer Zweifel steht - im Hinblick auf den Ubermittlungszweck glaubhaft gemacht hat und

3. 3.ziffer3
durch Zweck und Inhalt der Ubermittlung die schutzwiirdigen Geheimhaltungsinteressen des Betroffenen nicht

verletzt werden.

(3) Die Zulassigkeit einer Datenverwendung setzt voraus, dalR die dadurch verursachten Eingriffe in das Grundrecht auf
Datenschutz nur im erforderlichen Ausmal3 und mit den gelindesten zur Verfligung stehenden Mitteln erfolgen und
daB die Grundsatze des § 6 eingehalten werden.(3) Die Zuldssigkeit einer Datenverwendung setzt voraus, dalR die
dadurch verursachten Eingriffe in das Grundrecht auf Datenschutz nur im erforderlichen AusmafR und mit den
gelindesten zur Verfigung stehenden Mitteln erfolgen und dal3 die Grundsatze des Paragraph 6, eingehalten werden.

Schutzwirdige Geheimhaltungsinteressen bei
Verwendung nicht-sensibler Daten

§ 8. (1) Schutzwirdige Geheimhaltungsinteressen sind bei Verwendung nicht-sensibler Daten dann nicht verletzt,
wennParagraph 8, (1) Schutzwirdige Geheimhaltungsinteressen sind bei Verwendung nicht-sensibler Daten dann

nicht verletzt, wenn



1. 1.Ziffer eins
eine ausdruckliche gesetzliche Ermachtigung oder Verpflichtung zur Verwendung der Daten besteht oder
2. 2.Ziffer 2
der Betroffene der Verwendung seiner Daten zugestimmt hat, wobei ein Widerruf jederzeit méglich ist und die
Unzulassigkeit der weiteren Verwendung der Daten bewirkt, oder
3. 3.Ziffer 3
lebenswichtige Interessen des Betroffenen die Verwendung erfordern oder
4. 4Ziffer4

Uberwiegende berechtigte Interessen des Auftraggebers oder eines Dritten die Verwendung erfordern.

(2) Bei der Verwendung von zulassigerweise verdffentlichten Daten oder von nur indirekt personenbezogenen Daten
gelten schutzwirdige Geheimhaltungsinteressen als nicht verletzt. Das Recht, gegen die Verwendung zuldssigerweise
verdffentlichter Daten gemaB 8 28 Widerspruch zu erheben, bleibt unberlhrt.(2) Bei der Verwendung von
zuldssigerweise verdffentlichten Daten oder von nur indirekt personenbezogenen Daten gelten schutzwurdige
Geheimhaltungsinteressen als nicht verletzt. Das Recht, gegen die Verwendung zulassigerweise veroffentlichter Daten
gemal Paragraph 28, Widerspruch zu erheben, bleibt unberihrt.

(3) Schutzwirdige Geheimhaltungsinteressen sind aus dem Grunde des Abs. 1 Z 4 insbesondere dann nicht verletzt,
wenn die Verwendung der Daten(3) Schutzwurdige Geheimhaltungsinteressen sind aus dem Grunde des Absatz eins,
Ziffer 4, insbesondere dann nicht verletzt, wenn die Verwendung der Daten

1. fur einen Auftraggeber des offentlichen Bereichs eine wesentliche Voraussetzung fur die Wahrnehmung einer ihm
gesetzlich Gbertragenen Aufgabe ist oder

"

§ 31 Abs. 1, 2 und 7 DSG 2000 lautet samt UberschriftParagraph 31, Absatz eins, 2 und 7 DSG 2000 lautet samt
Uberschrift;

,Beschwerde an die Datenschutzkommission

§ 31. (1) Die Datenschutzkommission erkennt Uber Beschwerden von Personen oder Personengemeinschaften, die
behaupten, in ihrem Recht auf Auskunft nach § 26 oder nach 8 50 Abs. 1 dritter Satz oder in ihrem Recht auf Darlegung
einer automatisierten Einzelentscheidung nach 8 49 Abs. 3 verletzt zu sein, soweit sich das Auskunftsverlangen (der
Antrag auf Darlegung oder Bekanntgabe) nicht auf die Verwendung von Daten fir Akte im Dienste der Gesetzgebung
oder der Gerichtsbarkeit bezieht.Paragraph 31, (1) Die Datenschutzkommission erkennt Uber Beschwerden von
Personen oder Personengemeinschaften, die behaupten, in ihrem Recht auf Auskunft nach Paragraph 26, oder nach
Paragraph 50, Absatz eins, dritter Satz oder in ihrem Recht auf Darlegung einer automatisierten Einzelentscheidung
nach Paragraph 49, Absatz 3, verletzt zu sein, soweit sich das Auskunftsverlangen (der Antrag auf Darlegung oder
Bekanntgabe) nicht auf die Verwendung von Daten fur Akte im Dienste der Gesetzgebung oder der Gerichtsbarkeit
bezieht.

(2) Die Datenschutzkommission erkennt weiters Uber Beschwerden von Personen oder Personengemeinschaften, die
behaupten, in ihrem Recht auf Geheimhaltung (8 1 Abs. 1) oder in ihrem Recht auf Richtigstellung oder auf Loschung
(88 27 und 28) verletzt zu sein, sofern der Anspruch nicht nach 8 32 Abs. 1 vor einem Gericht geltend zu machen ist
oder sich gegen ein Organ im Dienste der Gesetzgebung oder der Gerichtsbarkeit richtet.(2) Die
Datenschutzkommission erkennt weiters Uber Beschwerden von Personen oder Personengemeinschaften, die
behaupten, in ihrem Recht auf Geheimhaltung (Paragraph eins, Absatz eins,) oder in ihrem Recht auf Richtigstellung
oder auf Léschung (Paragraphen 27 und 28) verletzt zu sein, sofern der Anspruch nicht nach Paragraph 32, Absatz
eins, vor einem Gericht geltend zu machen ist oder sich gegen ein Organ im Dienste der Gesetzgebung oder der
Gerichtsbarkeit richtet.

(3)[..1(6)

(7) Soweit sich eine Beschwerde nach Abs. 1 oder 2 als berechtigt erweist, ist ihr Folge zu geben und die
Rechtsverletzung festzustellen. Ist eine festgestellte Verletzung im Recht auf Auskunft (Abs. 1) einem Auftraggeber des
privaten Bereichs zuzurechnen, so ist diesem auf Antrag zusatzlich die - allenfalls erneute - Reaktion auf das
Auskunftsbegehren nach § 26 Abs. 4, 5 oder 10 in jenem Umfang aufzutragen, der erforderlich ist, um die festgestellte



Rechtsverletzung zu beseitigen. Soweit sich die Beschwerde als nicht berechtigt erweist, ist sie abzuweisen.”(7) Soweit
sich eine Beschwerde nach Absatz eins, oder 2 als berechtigt erweist, ist ihr Folge zu geben und die Rechtsverletzung
festzustellen. Ist eine festgestellte Verletzung im Recht auf Auskunft (Absatz eins,) einem Auftraggeber des privaten
Bereichs zuzurechnen, so ist diesem auf Antrag zusatzlich die - allenfalls erneute - Reaktion auf das
Auskunftsbegehren nach Paragraph 26, Absatz 4, 5, oder 10 in jenem Umfang aufzutragen, der erforderlich ist, um die
festgestellte Rechtsverletzung zu beseitigen. Soweit sich die Beschwerde als nicht berechtigt erweist, ist sie

abzuweisen.”

88 1 Abs. 1, 3 Abs. 1, 4, 5 Abs. 2 bis 5 und 6 sowie die Anlage (auszugsweise) zum RegzG lauten samt
Uberschriften:Paragraphen eins, Absatz eins, 3, Absatz eins, 4, 5, Absatz 2 bis 5 und 6 sowie die Anlage (auszugsweise)
zum RegzG lauten samt Uberschriften:

.Volks-, Arbeitsstatten-, Gebaude- und Wohnungszahlung
Anordnung zur Durchfihrung von Zahlungen

§ 1. (1) Die Bundesanstalt Statistik Osterreich (Bundesanstalt) hat an der Wende eines jeden Jahrzehnts zum Stichtag
31. Oktober, erstmals zum Stichtag 31. Oktober 2011, eine Volks-, Arbeitsstatten-, Gebdude- und Wohnungszahlung
durchzufuhren.”Paragraph eins, (1) Die Bundesanstalt Statistik Osterreich (Bundesanstalt) hat an der Wende eines
jeden Jahrzehnts zum Stichtag 31. Oktober, erstmals zum Stichtag 31. Oktober 2011, eine Volks-, Arbeitsstatten-,
Gebadude- und Wohnungszahlung durchzufihren.”

.Erhebungsgegenstande und Merkmale

8 3. (1) Gegenstand der Volkszahlung sind alle nattrlichen Personen, die zum Stichtag im Bundesgebiet einen Wohnsitz
gemall § 1 Abs. 6 MeldeG haben oder Uber eine Hauptwohnsitzbestatigung @ 19a MeldeG) verfiigen. Es sind die in der
Z 1 der Anlage angeflhrten Merkmale dieser Personen zu erheben.”Paragraph 3, (1) Gegenstand der Volkszahlung sind
alle naturlichen Personen, die zum Stichtag im Bundesgebiet einen Wohnsitz gemaR Paragraph eins, Absatz 6, MeldeG
haben oder Uber eine Hauptwohnsitzbestatigung (Paragraph 19 a, MeldeG) verfligen. Es sind die in der Ziffer eins, der
Anlage angefuhrten Merkmale dieser Personen zu erheben.”

+Erhebungsart

§ 4. (1) Die Erhebungsmerkmale sind unter Verwendung bereichsspezifischer Personenkennzeichen (bPK) gemald § 9
des E-Government-Gesetzes (E-GovG), BGBI. | Nr. 10/2004, ohne Namen der Betroffenen auf folgende Arten zu
erheben:Paragraph 4, (1) Die Erhebungsmerkmale sind unter Verwendung bereichsspezifischer Personenkennzeichen
(bPK) gemaR Paragraph 9, des E-Government-Gesetzes (E-GovG), Bundesgesetzblatt Teil eins, Nr. 10 aus 2004,, ohne
Namen der Betroffenen auf folgende Arten zu erheben:

1. 1.Ziffer eins
Die Merkmale gemaR Z 1.1 bis 1.9 der Anlage durch Beschaffung von Verwaltungsdaten (8§ 3Z 17 des
Bundesstatistikgesetzes 2000, BGBI | Nr. 163/1999) von den Meldebehdrden;Die Merkmale gemaf Ziffer eins
Punkt eins bis eins Punkt 9 der Anlage durch Beschaffung von Verwaltungsdaten (Paragraph 3, Ziffer 17, des
Bundesstatistikgesetzes 2000, Bundesgesetzblatt Teil eins, Nr. 163 aus 1999,) von den Meldebehdrden;

1. 2.Ziffer 2
Die Merkmale gemaR 7 1.10, 1.11, 1.13.1, 1.13.2, 1.13.3.1, 1.13.4, 1.13.5 bis 1.13.7 und 1.13.12 der Anlage durch
Beschaffung von VerwaltungsdatenDie Merkmale gemaR Ziffer eins Punkt 10, eins Punkt 11, eins Punkt 13 Punkt
eins, eins Punkt 13 Punkt 2, eins Punkt 13 Punkt 3 Punkt eins, eins Punkt 13 Punkt 4, eins Punkt 13 Punkt 5 bis
eins Punkt 13 Punkt 7 und eins Punkt 13 Punkt 12 der Anlage durch Beschaffung von Verwaltungsdaten

1. a.literaa
der dem Hauptverband der dsterreichischen Sozialversicherungstrager angehérenden Sozialversicherungstrager,
2. b.Literab
der Krankenflrsorgeanstalten der Lander und Gemeinden & 2 Abs. 1 Z 2 B-KUVG) undder
Krankenflrsorgeanstalten der Lander und Gemeinden (Paragraph 2, Absatz eins, Ziffer 2, B-KUVG) und
3. c.literac
der Kammern der freien Berufe fur Personen, die nach § 5 des Gewerblichen Sozialversicherungsgesetzes,BGBI.
Nr. 560/1978, auf Antrag dieser Kammern von der Pflichtversicherung ausgenommen sind oder warengder
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Kammern der freien Berufe fiir Personen, die nach Paragraph 5, des Gewerblichen Sozialversicherungsgesetzes,
Bundesgesetzblatt Nr. 560 aus 1978,, auf Antrag dieser Kammern von der Pflichtversicherung ausgenommen sind

oder waren;

1. 3.Ziffer 3
Die Merkmale gemaR Z 1.12, 1.13.10 und 1.13.11 der Anlage durch Heranziehung von Daten der Schul- und
Hochschulstatistik und des Bildungsstandregisters (88 9 und 10 des Bildungsdokumentationsgesetzes, BGBI. | Nr.
12/2002) der Bundesanstalt;Die Merkmale gemaR Ziffer eins Punkt 12, eins Punkt 13 Punkt 10 und eins Punkt 13
Punkt 11 der Anlage durch Heranziehung von Daten der Schul- und Hochschulstatistik und des
Bildungsstandregisters (Paragraphen 9 und 10 des Bildungsdokumentationsgesetzes, Bundesgesetzblatt Teil eins,
Nr. 12 aus 2002,) der Bundesanstalt;

2. 4.Ziffer 4
Die Merkmale gemal3 Z 1.13.3.2, 1.13.3.3, 1.13.8 und 1.13.13 der Anlage durch Beschaffung von
Verwaltungsdaten des Steuerregisters der Abgabenbehdérden des Bundes (8 114 Abs. 2 BAO);Die Merkmale
gemal Ziffer eins Punkt 13 Punkt 3 Punkt 2, eins Punkt 13 Punkt 3 Punkt 3, eins Punkt 13 Punkt 8 und eins Punkt
13 Punkt 13 der Anlage durch Beschaffung von Verwaltungsdaten des Steuerregisters der Abgabenbehdérden des
Bundes (Paragraph 114, Absatz 2, BAO);

3. 5.ziffer 5
Die Merkmale gemaR Z 1.13.9 der Anlage durch Beschaffung von Verwaltungsdaten vom ,Arbeitsmarktservice
Osterreich” (8 1 Abs. 3 des Arbeitsmarktservicegesetzes);Die Merkmale gemaR Ziffer eins Punkt 13 Punkt 9, der
Anlage durch Beschaffung von Verwaltungsdaten vom ,Arbeitsmarktservice Osterreich” (Paragraph eins, Absatz
3, des Arbeitsmarktservicegesetzes);

4. 6.ziffer 6
Die Merkmale gemaR Z 1.14 und Z 2 der Anlage durch Heranziehung von Daten des Unternehmensregisters (8 25
des Bundesstatistikgesetzes 2000);Die Merkmale gemal Ziffer eins Punkt 14 und Ziffer 2, der Anlage durch
Heranziehung von Daten des Unternehmensregisters (Paragraph 25, des Bundesstatistikgesetzes 2000);

5. 7.Ziffer7
Die Merkmale gemalR Z 3 der Anlage durch Heranziehung von Daten des Gebaude- und Wohnungsregisters § 1
Abs. 1 GWR-Gesetz).Die Merkmale gemaR Ziffer 3, der Anlage durch Heranziehung von Daten des Gebdude- und
Wohnungsregisters (Paragraph eins, Absatz eins, GWR-Gesetz).

(2) Zur Erhebung des Merkmals gemal3 Z 1.10 der Anlage haben die Inhaber von Verwaltungsdaten gemaR Abs. 1 Z 2
die verschlisselten bPK ,Amtliche Statistik” (bPK-AS) der Eltern, der Kinder und der/des Partnerin/Partners des jeweils
Betroffenen der Bundesanstalt zu Ubermitteln.”(2) Zur Erhebung des Merkmals gemaR Ziffer eins Punkt 10, der Anlage
haben die Inhaber von Verwaltungsdaten gemal Absatz eins, Ziffer 2, die verschlisselten bPK ,Amtliche Statistik” (bPK-
AS) der Eltern, der Kinder und der/des Partnerin/Partners des jeweils Betroffenen der Bundesanstalt zu Gbermitteln.”

»Qualitatssicherung

§ 5. (1) Die Bundesanstalt hat zur Qualitatssicherung die Basisdaten mit folgenden jeweils entsprechenden
Vergleichsdaten auf Vollstiandigkeit und Ubereinstimmung zu vergleichen:Paragraph 5, (1) Die Bundesanstalt hat zur
Qualitatssicherung die Basisdaten mit folgenden jeweils entsprechenden Vergleichsdaten auf Vollstdndigkeit und
Ubereinstimmung zu vergleichen:

[Tabelle nicht wiedergegeben]

(2) Scheinen die Basisdaten aufgrund des Vergleichs gemal Abs. 1 unvollstdndig, hat die Bundesanstalt nach
Abklarung mit den betroffenen Inhabern von Verwaltungsdaten sowie allfalliger Befragung der Betroffenen gemaR
Abs. 5 die Basisdaten fur die Zahlung zu ergdnzen, soweit nach den Ermittlungen das Fehlen von Basisdaten auf
rechtliche Griinde oder lickenhafte Datenerfassung zurtickzuflhren ist, wobei sich die Bundesanstalt zu diesem Zweck
auch geeigneter Schatzverfahren nach anerkannten statistischen Methoden bedienen kann. Zur Verbesserung dieser
Schéatzverfahren hat die Bundesanstalt die mittels bPK-AS verknlUpften Daten der Erwerbs- und Wohnungsstatistik
heranzuziehen.(2) Scheinen die Basisdaten aufgrund des Vergleichs gemdR Absatz eins, unvollstdndig, hat die
Bundesanstalt nach Abkldrung mit den betroffenen Inhabern von Verwaltungsdaten sowie allfélliger Befragung der
Betroffenen gemald Absatz 5, die Basisdaten fir die Zahlung zu ergénzen, soweit nach den Ermittlungen das Fehlen
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von Basisdaten auf rechtliche Grinde oder lGckenhafte Datenerfassung zurlckzufuhren ist, wobei sich die
Bundesanstalt zu diesem Zweck auch geeigneter Schatzverfahren nach anerkannten statistischen Methoden bedienen
kann. Zur Verbesserung dieser Schatzverfahren hat die Bundesanstalt die mittels bPK-AS verknlpften Daten der
Erwerbs- und Wohnungsstatistik heranzuziehen.

(3) Sind die Basisdaten im Verhaltnis zu den Vergleichsdaten widersprtichlich, hat die Bundesanstalt nach Abklarung
mit den Inhabern der widersprichlichen Verwaltungsdaten und allfalliger Befragung der Betroffenen gemal3 Abs. 5 die
Basisdaten fur die Zahlung zu berichtigen, wenn aufgrund der Sachverhalte, die den Vergleichsdaten zugrunde liegen,
anzunehmen ist, dass die Vergleichsdaten richtig sind.(3) Sind die Basisdaten im Verhdltnis zu den Vergleichsdaten
widersprtichlich, hat die Bundesanstalt nach Abklarung mit den Inhabern der widersprichlichen Verwaltungsdaten
und allfalliger Befragung der Betroffenen gemaR Absatz 5, die Basisdaten fiir die Zahlung zu berichtigen, wenn
aufgrund der Sachverhalte, die den Vergleichsdaten zugrunde liegen, anzunehmen ist, dass die Vergleichsdaten richtig
sind.

(4) Ist aufgrund des Vergleichs gemal Abs. 2 und 3 zweifelhaft, ob zum Stichtag ein Wohnsitz im Bundesgebiet noch
aufrecht ist, hat die Bundesanstalt zum Zweck der Wohnsitzanalyse bei den Inhabern der Verwaltungsdaten gemaR
Abs. 1 und § 4 das Kalenderdatum und die Art der letzten Anderung oder Ergidnzung des elektronischen
Datenbestandes der Betroffenen, allféllige Daten mit Auslandsbezug und bei Fremden den aufenthalts- oder
asylrechtlichen Status bei den zustandigen Behorden zu erheben. Ist aufgrund(4) Ist aufgrund des Vergleichs gemaR
Absatz 2 und 3 zweifelhaft, ob zum Stichtag ein Wohnsitz im Bundesgebiet noch aufrecht ist, hat die Bundesanstalt
zum Zweck der Wohnsitzanalyse bei den Inhabern der Verwaltungsdaten gemaR Absatz eins und Paragraph 4, das
Kalenderdatum und die Art der letzten Anderung oder Erganzung des elektronischen Datenbestandes der Betroffenen,
allféllige Daten mit Auslandsbezug und bei Fremden den aufenthalts- oder asylrechtlichen Status bei den zustandigen
Behorden zu erheben. Ist aufgrund

1. 1.Ziffer eins
der Zeitspanne und der Art der letzten Anderung oder Ergdnzung in Verbindung mit dem Lebensalter der
Betroffenen,
2. 2.Ziffer 2
des Auslandsbezugs oder fremdenrechtlichen Status der Betroffenen oder
3. 3.Ziffer3
der Befragung der Betroffenen gemaR Abs. 5der Befragung der Betroffenen gemaR Absatz 5

anzunehmen, dass sie nicht unter den Personenkreis gemaRR & 3 Abs. 1 fallen, sind sie von der Zahlung
auszuschlieBen.anzunehmen, dass sie nicht unter den Personenkreis gemaR Paragraph 3, Absatz eins, fallen, sind sie
von der Zahlung auszuschliel3en.

(5) Ist zur Erganzung und Berichtigung der Basisdaten oder zur Analyse gemafd Abs. 4 eine Befragung der Betroffenen
erforderlich, so haben auf Verlangen der Bundesanstalt die Inhaber der Verwaltungsdaten den Namen und die
Adresse der Betroffenen der Bundesanstalt binnen 14 Tagen bekannt zu geben. Die Betroffenen sind der
Bundesanstalt zur zweckdienlichen Auskunftserteilung verpflichtet.”(5) Ist zur Erganzung und Berichtigung der
Basisdaten oder zur Analyse gemal3 Absatz 4, eine Befragung der Betroffenen erforderlich, so haben auf Verlangen der
Bundesanstalt die Inhaber der Verwaltungsdaten den Namen und die Adresse der Betroffenen der Bundesanstalt
binnen 14 Tagen bekannt zu geben. Die Betroffenen sind der Bundesanstalt zur zweckdienlichen Auskunftserteilung
verpflichtet.”

»Durchfihrung der Erhebung

§ 6. (1) Die Inhaber von Verwaltungsdaten gemalR 8 4 Abs. 1 Z 1,2, 4und 5, § 4 Abs. 2 sowie § 5 Abs. 1 haben auf
Verlangen der Bundesanstalt bei der Stammzahlenregisterbehdrde (§ 7 E-GovG) unverziglich fur jene Personen, tber
die nach diesem Bundesgesetz Daten an die Bundesanstalt Ubermittelt werden sollen, fiir den betroffenen staatlichen
Tatigkeitsbereich die Erzeugung der bPK sowie die Erzeugung der bPK-AS als ,Fremd-bPK" zu beantragen, soweit
derartige bPK noch nicht zur Verfligung stehen. Die Inhaber von Verwaltungsdaten haben die verschlisselten bPK-AS
fir Zahlungen nach diesem Bundesgesetz sowie fir andere statistische Erhebungen gemdalR & 4 Abs. 1 des
Bundesstatistikgesetzes 2000 aufzubewahren.Paragraph 6, (1) Die Inhaber von Verwaltungsdaten gemal3 Paragraph 4,
Absatz eins, Ziffer eins, 2, 4 und 5, Paragraph 4, Absatz 2, sowie Paragraph 5, Absatz eins, haben auf Verlangen der
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Bundesanstalt bei der Stammzahlenregisterbehérde (Paragraph 7, E-GovG) unverziglich fur jene Personen, Uber die
nach diesem Bundesgesetz Daten an die Bundesanstalt Gbermittelt werden sollen, fur den betroffenen staatlichen
Tatigkeitsbereich die Erzeugung der bPK sowie die Erzeugung der bPK-AS als ,Fremd-bPK" zu beantragen, soweit
derartige bPK noch nicht zur Verfliigung stehen. Die Inhaber von Verwaltungsdaten haben die verschlisselten bPK-AS
fur Zahlungen nach diesem Bundesgesetz sowie flr andere statistische Erhebungen gemaR Paragraph 4, Absatz eins,
des Bundesstatistikgesetzes 2000 aufzubewahren.

(2) Die Datenubermittlungen gemaR § 4 Abs. 1 Z 1, 2, 4 und 5, § 4 Abs. 2 sowie 8 5 Abs. 1 sowie die allenfalls fur
Abklarungen und Befragungen gemaR § 5 Abs. 2 bis 5 notwendigen DatenUbermittlungen haben jeweils verknlpft mit
dem verschlUsselten bPK des betroffenen staatlichen Tatigkeitsbereiches und dem verschlisselten bPK-AS des
jeweiligen Betroffenen zu erfolgen. Die Bundesanstalt hat die bPK-AS und die verschlisselten bPK des betroffenen
Tatigkeitsbereiches flr Zahlungen nach diesem Bundesgesetz sowie flr andere statistische Erhebungen gemal § 4
Abs. 1 des Bundesstatistikgesetzes 2000 aufzubewahren.(2) Die Dateniibermittlungen gemaR Paragraph 4, Absatz eins,
Ziffer eins, 2, 4 und 5, Paragraph 4, Absatz 2, sowie Paragraph 5, Absatz eins, sowie die allenfalls fur Abklarungen und
Befragungen gemal Paragraph 5, Absatz 2 bis 5 notwendigen Datentbermittlungen haben jeweils verknlpft mit dem
verschlisselten bPK des betroffenen staatlichen Tatigkeitsbereiches und dem verschllsselten bPK-AS des jeweiligen
Betroffenen zu erfolgen. Die Bundesanstalt hat die bPK-AS und die verschlisselten bPK des betroffenen
Tatigkeitsbereiches fur Zahlungen nach diesem Bundesgesetz sowie flir andere statistische Erhebungen gemalR
Paragraph 4, Absatz eins, des Bundesstatistikgesetzes 2000 aufzubewahren.

(3) Verfugt der Inhaber der Verwaltungsdaten nicht Gber die technischen Voraussetzungen zur Erzeugung von bPK
durch die Stammzahlenregisterbehdrde gemall § 10 Abs. 2 E-GovG, jedoch Uber die Sozialversicherungsnummer zu
den zu Ubermittelnden Verwaltungsdaten, so hat er vom Hauptverband der ésterreichischen Sozialversicherungstrager
zu den einzelnen Sozialversicherungsnummern die verschlisselten bPK-AS anzufordern. Der Hauptverband hat einer
solchen Anforderung unverziglich nachzukommen. Der Inhaber der Verwaltungsdaten hat in der Folge die Daten
verknlipft mit dem verschlisselten bPK-AS der Bundesanstalt zu Ubermitteln.(3) Verfigt der Inhaber der
Verwaltungsdaten nicht Uber die technischen Voraussetzungen zur Erzeugung von bPK durch die
Stammzahlenregisterbehdrde gemal’ Paragraph 10, Absatz 2, E-GovG, jedoch Uber die Sozialversicherungsnummer zu
den zu Ubermittelnden Verwaltungsdaten, so hat er vom Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstrager
zu den einzelnen Sozialversicherungsnummern die verschlisselten bPK-AS anzufordern. Der Hauptverband hat einer
solchen Anforderung unverziglich nachzukommen. Der Inhaber der Verwaltungsdaten hat in der Folge die Daten
verknUpft mit dem verschlisselten bPK-AS der Bundesanstalt zu Ubermitteln.

(4) Die Bundesanstalt hat das Verlangen gemaR Abs. 1 und auf DatenUbermittlung gemaR § 4 Abs. 17 1,2,4und 5,84
Abs. 2 sowie 8 5 Abs. 1 so rechtzeitig zu stellen, dass die Datenibermittlung innerhalb der von dem nach dem
Erhebungsgegenstand zustandigen Bundesminister mittels Verordnung festgelegten Frist erfolgen kann. Diese Frist ist
unter BerUcksichtigung der Aktualitat der Daten und des Zeitaufwandes fir die Datenaufbringung, langstens jedoch
mit acht Monaten nach dem Stichtag gemal? § 1 festzulegen.(4) Die Bundesanstalt hat das Verlangen gemald Absatz
eins und auf DatenlUbermittlung gemaR Paragraph 4, Absatz eins, Ziffer eins, 2, 4 und 5, Paragraph 4, Absatz 2, sowie
Paragraph 5, Absatz eins, so rechtzeitig zu stellen, dass die Datentbermittlung innerhalb der von dem nach dem
Erhebungsgegenstand zustandigen Bundesminister mittels Verordnung festgelegten Frist erfolgen kann. Diese Frist ist
unter BerUcksichtigung der Aktualitat der Daten und des Zeitaufwandes fir die Datenaufbringung, langstens jedoch
mit acht Monaten nach dem Stichtag gemal} Paragraph eins, festzulegen.

(5) Die Datenlbermittlung gemald § 5 Abs. 4 hat innerhalb eines Monats nach Verlangen durch die Bundesanstalt zu
erfolgen, wobei die Ubermittlung der Art der letzten Anderung oder Ergénzung des elektronischen Datenbestandes nur
auf eine Weise erfolgen darf, dass kein Rlckschluss auf ein sensibles Datum (8 4 Z 2 DSG 2000) des Betroffenen durch
die Bundesanstalt moglich ist.(5) Die DatenUbermittlung gemald Paragraph 5, Absatz 4, hat innerhalb eines Monats
nach Verlangen durch die Bundesanstalt zu erfolgen, wobei die Ubermittlung der Art der letzten Anderung oder
Erganzung des elektronischen Datenbestandes nur auf eine Weise erfolgen darf, dass kein Rickschluss auf ein
sensibles Datum (Paragraph 4, Ziffer 2, DSG 2000) des Betroffenen durch die Bundesanstalt moglich ist.

(6) Die Inhaber der Verwaltungsdaten haben bei der Abklarung gemafd 8 5 Abs. 2 und 3 ohne Verzug mitzuwirken(6)
Die Inhaber der Verwaltungsdaten haben bei der Abklarung gemaR Paragraph 5, Absatz 2 und 3 ohne Verzug

mitzuwirken.
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(7) Bei der Heranziehung von Daten der Schul- und Hochschulstatistik sowie des Bildungsstandregisters gemaR § 4
Abs. 1 Z 3 gilt 8 9 Abs. 2, 2. Satz. Zu diesem Zweck darf die Bundesanstalt die gemaR & 10 Abs. 5 des
Bildungsdokumentationsgesetzes  verschlisselten  Sozialversicherungsnummern  entschlisseln.(7) Bei  der
Heranziehung von Daten der Schul- und Hochschulstatistik sowie des Bildungsstandregisters gemal3 Paragraph 4,
Absatz eins, Ziffer 3, gilt Paragraph 9, Absatz 2, 2, Satz. Zu diesem Zweck darf die Bundesanstalt die gemal Paragraph

10, Absatz 5, des Bildungsdokumentationsgesetzes verschlisselten Sozialversicherungsnummern entschlisseln.

(8) Die Datenubermittlung gemal3 8 4 Abs. 1 Z 1, 2, 4 und 5, 8 4 Abs. 2 sowie 8§ 5 Abs. 1, die Mitwirkung nach Abs. 1
sowie § 5 Abs. 2 bis 5(8) Die Datenubermittlung gemaR Paragraph 4, Absatz eins, Ziffer eins, 2, 4 und 5, Paragraph 4,
Absatz 2, sowie Paragraph 5, Absatz eins,, die Mitwirkung nach Absatz eins, sowie Paragraph 5, Absatz 2 bis 5

1. 1.Ziffer eins
der Meldebehdérden erfolgt durch das Zentrale Melderegister @ 16 MeldeG),der Meldebehdérden erfolgt durch das
Zentrale Melderegister (Paragraph 16, MeldeG),

2. 2.Ziffer 2
derin § 4 Abs. 1 Z 2 angefuihrten Dateninhaber erfolgt durch den Hauptverband der ¢sterreichischen
Sozialversicherungstrager,der in Paragraph 4, Absatz eins, Ziffer 2, angefuhrten Dateninhaber erfolgt durch den
Hauptverband der 6sterreichischen Sozialversicherungstrager,

3. 3.Ziffer 3
der Abgabenbehdrden des Bundes erfolgt durch die Bundesrechenzentrum GmbH (8 1 BRZ-GmbH) undder
Abgabenbehdrden des Bundes erfolgt durch die Bundesrechenzentrum GmbH (Paragraph eins, BRZ-GmbH) und

4, 4.7Ziffer 4
der Dienstbehérden und der die Dienstgeberfunktion wahrnehmenden Verwaltungsstellen des Bundes erfolgt
durch den Bundeskanzler, soweit die zentralen Personalverwaltungssysteme Uber die Bundesrechenzentrum
GmbH oder einen anderen zentralen Dienstleister abgewickelt werden.

Zu diesem Zweck haben diese Dateninhaber die fir die Erlangung der bPK notwendigen Daten sowie die der
Bundesanstalt zu Ubermittelnden Daten dem Zentralen Melderegister, dem Hauptverband der Osterreichischen
Sozialversicherungstrager, der Bundesrechenzentrum GmbH und dem Bundeskanzler zu Uberlassen (8 4 Z 11 DSG
2000). Ist es zur Abklarung von Lucken und Widerspruchen in den Daten und zur Wohnsitzanalyse (8 5 Abs. 4)
erforderlich, hat die Bundesanstalt die Abklarung zusatzlich unmittelbar mit den Inhabern der betreffenden
Verwaltungsdaten vorzunehmen. Die Datenlbermittlung gemal3 § 4 Abs. 1 Z 2 lit. b und c kann abweichend von Z 2
auch unmittelbar an die Bundesanstalt erfolgen.Zu diesem Zweck haben diese Dateninhaber die fir die Erlangung der
bPK notwendigen Daten sowie die der Bundesanstalt zu Ubermittelnden Daten dem Zentralen Melderegister, dem
Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstrager, der Bundesrechenzentrum GmbH und dem
Bundeskanzler zu Uberlassen (Paragraph 4, Ziffer 11, DSG 2000). Ist es zur Abklarung von Licken und Widersprichen
in den Daten und zur Wohnsitzanalyse (Paragraph 5, Absatz 4,) erforderlich, hat die Bundesanstalt die Abklarung
zusatzlich unmittelbar mit den Inhabern der betreffenden Verwaltungsdaten vorzunehmen. Die Datenldbermittlung
gemal Paragraph 4, Absatz eins, Ziffer 2, Litera b und ¢ kann abweichend von Ziffer 2, auch unmittelbar an die
Bundesanstalt erfolgen.

(9) Die Daten gemdR Abs. 1 bis 4 sind auf elektronischem Wege zu Ubermitteln. Die Datenibermittlungen und die
Mitwirkungen bei der Registerzahlung haben unentgeltlich zu erfolgen.”(9) Die Daten gemaf Absatz eins bis 4 sind auf
elektronischem Wege zu Ubermitteln. Die Datenlibermittlungen und die Mitwirkungen bei der Registerzahlung haben
unentgeltlich zu erfolgen.”

Die Anlage zum RegzG lautet (Punkt 1.):
+ANLAGE
1. Erhebungsmerkmale der Volkszahlung (& 3 Abs. 1):
1.1.  Wohnadresse des Hauptwohnsitzes (§ 1 Abs. 7 MeldeG);
1.2. Wohnadresse allfalliger weiterer Wohnsitze;
1.3. Wohnadressen des Hauptwohnsitzes im Zeitraum ein

Jahr vor und sechs Monate nach dem Stichtag
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inklusive der Anmelde- und Abmeldedaten;

1.4. Adresse der Kontaktstelle der Obdachlosen (8 19a
Abs. 1 Z 2 MeldeG);

1.5. Geburtsdatum;

1.6.  Geschlecht;

1.7. Staatsangehorigkeit;

1.8. Staat des Geburtsortes;

1.9. Familienstand;

1.10. Stellung in der Familie;

1.11.  Zahl und Geburtsdaten der lebend geborenen Kinder;

1.12. Hochste abgeschlossene Ausbildung.

1.13. Erwerbsstatus:

—_

.13.1. Erwerbstatig (Haupterwerbstatigkeit und allfallige
weitere Erwerbstatigkeiten), nicht erwerbstatig in
der Woche und innerhalb der letzten finf Jahre vor

dem Stichtag;

—_

.13.2. Beruf, Stellung im Beruf;

—_

.13.3. zeitliches Ausmal3 der unselbstandigen
Erwerbstatigkeit

(Vollzeit, Teilzeit, geringflgig beschaftigt):

—_

.13.3.1. geringflgig beschaftigt;

—_

.13.3.2. Vollzeit beschaftigt;

—_

.13.3.3. Teilzeit beschaftigt.

—_

.13.4. in Elternkarenz wahrend aufrechtem Dienstverhaltnis;

—_

.13.5. im Betrieb eines Familienangehdrigen

pflichtversichert mithelfend;

—_

.13.6. Arbeitsstatte (Wirtschaftszweig und Adresse der

Arbeitsstatte);

—_

.13.7. Dienstgeber- und Beitragskontonummer bei der

gesetzlichen Sozialversicherung;

—_

.13.8. Steuernummer und Subjektidentifikationsnummer im
Steuerregister far Selbstandige;

1.13.9. arbeitslos, arbeitsuchend, lehrstellensuchend,

sonstiger Vormerkstatus, Verfigbarkeit,

Einstellungszusage, Art/Dauer der gesuchten Stelle,

in Schulungsmalnahmen befindlich, Art/Dauer der

Schulung, mit/ohne Leistungsbezug, Ausschlussfrist

gemal § 10 des Arbeitslosenversicherungsgesetzes 1977



-ALVG, BGBI. Nr. 609/1977, Dauer der

Arbeitslosigkeit.

—_

.13.10. Schaler/Schulerin:

—_

.13.10.1.Ausbildungsart, -form und -fachrichtung;

—_

.13.10.2.Adresse der Bildungseinrichtung.

1.13.11. Student/Studentin:

—_

.13.11.1.Ausbildungsart, -form und -fachrichtung;

—_

.13.11.2.Adresse der Bildungseinrichtung.

—_

.13.12. im Prasenz- oder Zivildienst.

1.13.13. Pensionist/Pensionistin.

1.14. Privathaushalt/Anstaltshaushalt.”

[Erhebungsmerkmale der Arbeitsstattenzahlung sowie der Gebaude- und Wohnungszahlung nicht wiedergegeben]
2. rechtliche Schlussfolgerungen

Die Beschwerde hat sich als nicht berechtigt erwiesen.

1. Allgemeines

Da Rechtsverletzungen behauptende Anbringen an die Datenschutzkommission - sowohl die weniger formellen
Eingaben gemalR § 30 Abs. 1 DSG 2000 als auch die formellen Beschwerden nach § 31 Abs. 1 und 2 DSG 2000 - nur von
Personen gemacht werden koénnen, die behaupten, in ihrer Rechtssphdare von den Handlungen eines
datenschutzrechtlichen Auftraggebers betroffen zu sein, sind die weiteren Erwdgungen beschrankt auf den
Gegenstand anzustellen, ob der Beschwerdefihrer durch die Beschwerdegegner im subjektiven Recht auf
Geheimhaltung verletzt worden ist.Da Rechtsverletzungen behauptende Anbringen an die Datenschutzkommission -
sowohl die weniger formellen Eingaben gemalR Paragraph 30, Absatz eins, DSG 2000 als auch die formellen
Beschwerden nach Paragraph 31, Absatz eins und 2 DSG 2000 - nur von Personen gemacht werden konnen, die
behaupten, in ihrer Rechtssphare von den Handlungen eines datenschutzrechtlichen Auftraggebers betroffen zu sein,
sind die weiteren Erwagungen beschrankt auf den Gegenstand anzustellen, ob der Beschwerdefiihrer durch die
Beschwerdegegner im subjektiven Recht auf Geheimhaltung verletzt worden ist.

2. VerfassungsmaRigkeit des Registerzahlungsgesetzes

Es besteht keine Befugnis der Datenschutzkommission, die bereits in§ 1 Abs. 1 RegzG (samt Festsetzung eines
Stichtags) angeordnete Vollziehung der Registerzahlung zu verbieten, auszusetzen oder durch eine von der
Datenschutzkommission als Verwaltungsbehorde erster Instanz auszusprechende bescheidmaRige Verfligung
nachhaltig, das heil3t Uber einen gehorig gepruften und erwogenen Einzelfall hinaus, zu behindernEs besteht keine
Befugnis der Datenschutzkommission, die bereits in Paragraph eins, Absatz eins, RegzG (samt Festsetzung eines
Stichtags) angeordnete Vollziehung der Registerzahlung zu verbieten, auszusetzen oder durch eine von der
Datenschutzkommission als Verwaltungsbehdrde erster Instanz auszusprechende bescheidmaRige Verfligung
nachhaltig, das heil3t Uber einen gehdrig gepruften und erwogenen Einzelfall hinaus, zu behindern.

Der Verfassungsgerichtshof allein erkennt Uber die VerfassungsmaRigkeit von Bundes- und Landesgesetzen. Eine
Zustandigkeit der Datenschutzkommission in diesem Zusammenhang besteht nicht.

Soweit der Beschwerdefuhrer daher grundsatzliche, insbesondere grundrechtliche Bedenken gegen das bereits im
Jahre 2006 (BGBI. | Nr. 33/2006) kundgemachte Registerzahlungsgesetz hegt, so hatte er seither Gelegenheit gehabt,
diese dem Hochstgericht im Wege eines Individualantrags auf Gesetzesprufung gemal Art 140 Abs. 1 4. Satz B-VG
vorzutragen. Die Datenschutzkommission jedoch ist, da sie nicht zu den in den Satzen eins, zwei und drei der zitierten
Bestimmung aufgezahlten Staatsorganen zahlt, nicht berechtigt, ein Gesetzesprifungsverfahren vor dem
Verfassungsgerichtshof einzuleiten. Sie musste vielmehr das RegzG auch dann in verfassungskonformer Auslegung
anwenden, wenn sie Bedenken gegen dessen Verfassungsmaligkeit hatte.Soweit der Beschwerdefihrer daher
grundsatzliche, insbesondere grundrechtliche Bedenken gegen das bereits im Jahre 2006 Bundesgesetzblatt Teil eins,
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Nr. 33 aus 2006,) kundgemachte Registerzahlungsgesetz hegt, so hatte er seither Gelegenheit gehabt, diese dem
Hochstgericht im Wege eines Individualantrags auf Gesetzesprifung gemald Artikel 140, Absatz eins, 4. Satz B-VG
vorzutragen. Die Datenschutzkommission jedoch ist, da sie nicht zu den in den Satzen eins, zwei und drei der zitierten
Bestimmung aufgezahlten Staatsorganen zahlt, nicht berechtigt, ein Gesetzesprifungsverfahren vor dem
Verfassungsgerichtshof einzuleiten. Sie musste vielmehr das RegzG auch dann in verfassungskonformer Auslegung
anwenden, wenn sie Bedenken gegen dessen Verfassungsmafigkeit hatte.

Die Frage, ob eine Volks-, Arbeitsstatten-, Gebdaude- und Wohnungszahlung gemai3§ 1 Abs. 1 RegzG zum Stichtag 31.
Oktober 2011 nach der in§ 4 RegzG angeordneten Erhebungsart (der Ubermittlung und Auswertung
pseudonymisierter Verwaltungsdaten) durchzufiihren ist, kann im Sinne des Legalitatsprinzips nur bejaht werden. Dies
ist eine klare Entscheidung, eine normative Anordnung des Gesetzgebers an die angesprochenen Verwaltungsorgane,
die (unter Drohung individueller Straf- und Disziplinarsanktionen) zu vollziehen ist. Die Médglichkeit fir eine
verfassungskonforme Interpretation - als Ausdruck der allgemeinen Interpretationsdoktrin, dass erzeugungsmafig
niedrigere Rechtsvorschriften im Hinblick auf die Erzeugungsregeln auszulegen sind - ist bei diesen klaren Vorgaben
des Gesetzgebers nicht eingerdaumt. Bei Nichtvorliegen von Zweifeln Uber die Auslegung von Rechtsnormen kommt
eine verfassungskonforme Interpretation nicht in Betracht.Die Frage, ob eine Volks-, Arbeitsstatten-, Gebdude- und
Wohnungszahlung gemal’ Paragraph eins, Absatz eins, RegzG zum Stichtag 31. Oktober 2011 nach der in Paragraph 4,
RegzG angeordneten Erhebungsart (der Ubermittlung und Auswertung pseudonymisierter Verwaltungsdaten)
durchzufthren ist, kann im Sinne des Legalitatsprinzips nur bejaht werden. Dies ist eine klare Entscheidung, eine
normative Anordnung des Gesetzgebers an die angesprochenen Verwaltungsorgane, die (unter Drohung individueller
Straf- und Disziplinarsanktionen) zu vollziehen ist. Die Méglichkeit fur eine verfassungskonforme Interpretation - als
Ausdruck der allgemeinen Interpretationsdoktrin, dass erzeugungsmagig niedrigere Rechtsvorschriften im Hinblick auf
die Erzeugungsregeln auszulegen sind - ist bei diesen klaren Vorgaben des Gesetzgebers nicht eingerdumt. Bei
Nichtvorliegen von Zweifeln Gber die Auslegung von Rechtsnormen kommt eine verfassungskonforme Interpretation
nicht in Betracht.

Auch der allgemeinen EU-Datenschutzrichtlinie 95/46/EG ist kein Verbot fur die Mitgliedstaaten zu entnehmen, gemaR
ihren eigenen Rechtsvorschriften Volkszahlungen oder andere statistische Erhebungen durchzufiihren und daftr auch
auf bereits fur andere Zwecke verarbeitete Verwaltungsdaten zurtickzugreifen (Artikel 6 Abs. 1 lit. b RL 95/46/EG). Der
Erwagungsgrund 29 fihrt dazu aus: ,Die Weiterverarbeitung personenbezogener Daten fUr historische, statistische
oder wissenschaftliche Zwecke ist im allgemeinen nicht als unvereinbar mit den Zwecken der vorausgegangenen
Datenerhebung anzusehen, wenn der Mitgliedstaat geeignete Garantien vorsieht. Diese Garantien mussen
insbesondere ausschlieBen, dafl} die Daten fir Malinahmen oder Entscheidungen gegenuber einzelnen Betroffenen
verwendet werden."Auch der allgemeinen EU-Datenschutzrichtlinie 95/46/EG ist kein Verbot fur die Mitgliedstaaten zu
entnehmen, gemall ihren eigenen Rechtsvorschriften Volkszahlungen oder andere statistische Erhebungen
durchzufthren und dafur auch auf bereits flr andere Zwecke verarbeitete Verwaltungsdaten zurtickzugreifen (Artikel 6
Absatz eins, Litera b, RL 95/46/EG). Der Erwagungsgrund 29 fuhrt dazu aus: ,Die Weiterverarbeitung
personenbezogener Daten fUr historische, statistische oder wissenschaftliche Zwecke ist im allgemeinen nicht als
unvereinbar mit den Zwecken der vorausgegangenen Datenerhebung anzusehen, wenn der Mitgliedstaat geeignete
Garantien vorsieht. Diese Garantien mussen insbesondere ausschlieBen, dal die Daten fir MaBnahmen oder
Entscheidungen gegenuber einzelnen Betroffenen verwendet werden.”

Die vom Beschwerdefuhrer angefiihrte EU-Volks- und Wohnungszahlungsverordnung 2008/763/EG bringt in ihrem
Artikel 3 klar zum Ausdruck, dass die im Anhang angegebenen Datenarten jedenfalls flr Statistikzwecke der
Unionsorgane an die Europaische Kommission (Eurostat) zu Gbermitteln sind. Sie gibt damit einen Mindestrahmen vor.
Artikel 4 Abs. 1 lit b VO 2008/763/EG sieht das Mittel der Registerzahlung sogar ausdrucklich vor. Erwagungsgrund 8
der zitierten Verordnung spricht von dem Ziel der ,Schaffung eines gemeinsamen statistischen Rahmens", wahrend Art
4 Abs. 2 VO 2008/763/EG hinsichtlich des Datenschutzes ausdricklich auf die nationalen Rechtsordnungen verweist.
Dieser Rechtsvorschrift des Unionsrechts ist daher kein Gebot zu entnehmen, aus Datenschutzgriinden eine Gber den
Umfang der Datenarten laut ihrer Anlage hinausgehende Volkszahlung zu unterlassen.Die vom Beschwerdefihrer
angefihrte EU-Volks- und Wohnungszahlungsverordnung 2008/763/EG bringt in ihrem Artikel 3 klar zum Ausdruck,
dass die im Anhang angegebenen Datenarten jedenfalls fur Statistikzwecke der Unionsorgane an die Europaische
Kommission (Eurostat) zu Ubermitteln sind. Sie gibt damit einen Mindestrahmen vor. Artikel 4 Absatz eins, Litera b, VO
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2008/763/EG sieht das Mittel der Registerzahlung sogar ausdrucklich vor. Erwagungsgrund 8 der zitierten Verordnung
spricht von dem Ziel der ,Schaffung eines gemeinsamen statistischen Rahmens”, wahrend Artikel 4, Absatz 2, VO
2008/763/EG hinsichtlich des Datenschutzes ausdricklich auf die nationalen Rechtsordnungen verweist. Dieser
Rechtsvorschrift des Unionsrechts ist daher kein Gebot zu entnehmen, aus Datenschutzgriinden eine Uber den
Umfang der Datenarten laut ihrer Anlage hinausgehende Volkszahlung zu unterlassen.

3. hinsichtlich der Ubrigen Aspekte der Sache

Soweit der Beschwerdeflhrer vorbringt, das RegzG missachte die Grundsatze des § 6 Abs. 1 DSG 2000, so ist ihm
entgegenzuhalten, dass es sich dabei eben um Grundsatze handelt, die auf einfachgesetzlicher Ebene erlassen worden
sind, und die nicht tber, sondern neben dem RegzG stehen. Sie nehmen selbst in mehrfacher Hinsicht (8 6 Abs. 1 Z 1
und 2 DSG 2000) auf die RechtmaRigkeit der Datenverwendung Bezug, die auch durch andere Gesetze wie
beispielsweise das RegzG bestimmt werden kann. Im Sinne eines interpretatorischen Anwendungsvorrangs ist das
RegzG im Verhaltnis zu 8 6 Abs. 1 DSG 2000 als Spezialnorm anzusehen. Dieses Argument vermag daher keine
Gesetzwidrigkeit der Datenverwendung fir Zwecke der Registerzahlung aufzuzeigen.Soweit der Beschwerdefihrer
vorbringt, das RegzG missachte die Grundsatze des Paragraph 6, Absatz eins, DSG 2000, so ist ihm entgegenzuhalten,
dass es sich dabei eben um Grundsatze handelt, die auf einfachgesetzlicher Ebene erlassen worden sind, und die nicht
Uber, sondern neben dem RegzG stehen. Sie nehmen selbst in mehrfacher Hinsicht (Paragraph 6, Absatz eins, Ziffer
eins und 2 DSG 2000) auf die RechtmaRigkeit der Datenverwendung Bezug, die auch durch andere Gesetze wie
beispielsweise das RegzG bestimmt werden kann. Im Sinne eines interpretatorischen Anwendungsvorrangs ist das
RegzG im Verhaltnis zu Paragraph 6, Absatz eins, DSG 2000 als Spezialnorm anzusehen. Dieses Argument vermag
daher keine Gesetzwidrigkeit der Datenverwendung fur Zwecke der Registerzahlung aufzuzeigen.

Dem Beschwerdefiihrer kann nichts entgegengehalten werden, wenn er vorbringt, es handle sich bei der
Registerzahlung um keine Verwendung vollstandig anonymisierter oder nur indirekt personenbezogener Daten. Es
kann namlich nicht ausgeschlossen werden, dass eine Vielzahl von Datensatzen dem Verfahren nach § 5 Abs. 2 und 5
RegzG unterzogen und zur Abklarung statistischer Qualitdtsmangel identifiziert wird. Selbst fur die Daten des
Beschwerdefiihrers, der laut Sachverhaltsfeststellungen bisher nicht identifiziert worden ist, kann dies nicht
ausgeschlossen werden. Der Gesetzgeber rdumt der Zweitbeschwerdegegnerin (Statistik Austria) jedoch dafir eine
rechtliche Befugnis ein bzw. verpflichtet den Gbermittelnden Auftraggeber (im Sinne der vom DSG 2000 abweichenden
Terminologie des RegzG den ,Inhaber von Verwaltungsdaten”), bei der Aufhebung der Pseudonymisierung unter
Entschlisselung von bPK und bPK-AS mitzuwirken (allein kann diese von der Statistik Austria mit rechtlich zulassigen
Mitteln nicht bewirkt werden). Damit gibt es fur die Zweitbeschwerdegegnerin (Statistik Austria) ein rechtlich zuldssiges
Mittel zur Herstellung des direkten Personenbezugs, wenn dieses auch auf bestimmte spezielle Anwendungsfalle
beschrankt ist.Dem Beschwerdefihrer kann nichts entgegengehalten werden, wenn er vorbringt, es handle sich bei
der Registerzahlung um keine Verwendung vollstandig anonymisierter oder nur indirekt personenbezogener Daten. Es
kann namlich nicht ausgeschlossen werden, dass eine Vielzahl von Datensatzen dem Verfahren nach Paragraph 5,
Absatz 2 und 5 RegzG unterzogen und zur Abklarung statistischer Qualitatsmangel identifiziert wird. Selbst fur die
Daten des Beschwerdefiihrers, der laut Sachverhaltsfeststellungen bisher nicht identifiziert worden ist, kann dies nicht
ausgeschlossen werden. Der Gesetzgeber rdaumt der Zweitbeschwerdegegnerin (Statistik Austria) jedoch dafir eine
rechtliche Befugnis ein bzw. verpflichtet den GbermitteInden Auftraggeber (im Sinne der vom DSG 2000 abweichenden
Terminologie des RegzG den ,Inhaber von Verwaltungsdaten”), bei der Aufhebung der Pseudonymisierung unter
Entschlisselung von bPK und bPK-AS mitzuwirken (allein kann diese von der Statistik Austria mit rechtlich zulassigen
Mitteln nicht bewirkt werden). Damit gibt es fur die Zweitbeschwerdegegnerin (Statistik Austria) ein rechtlich zuldssiges
Mittel zur Herstellung des direkten Personenbezugs, wenn dieses auch auf bestimmte spezielle Anwendungsfalle
beschrankt ist.

Bei den Daten der Registerzahlung, die von der Zweitbeschwerdegegnerin (Statistik Austria) verwendet werden,
handelt es sich daher um personenbezogene Daten, solange sie mit bPKs verkntipft sind.

Daraus ist fur den BeschwerdefUihrer aber insoweit nichts zu gewinnen, als es sich bei der Registerzahlung um eine
gesetzmaliige Datenverwendung gemald 8 7 Abs. 1 und 2 und & 8 Abs. 1 Z 1 DSG 2000 iVm § 6 RegzG handelt, die zu
einem Eingriff in die schutzwirdigen Geheimhaltungsinteressen selbst von direkt personenbezogener
Datenverwendung Betroffener berechtigt. Das System der Pseudonymisierung und der Verwendung von bPKs dient
dabei in erster Linie der Starkung der Geheimhaltung (als angemessene Garantie gemal § 14 Abs. 1 DSG 2000) und


https://www.jusline.at/gesetz/regzg/paragraf/6

vollzieht den Auftrag gemaR § 46 Abs. 5 DSG 2000 zur ,Verschlisselung” der Betroffenendaten nach.Daraus ist fir den
Beschwerdefiihrer aber insoweit nichts zu gewinnen, als es sich bei der Registerzahlung um eine gesetzmalige
Datenverwendung gemald Paragraph 7, Absatz eins und 2 und Paragraph 8, Absatz eins, Ziffer eins, DSG 2000 in
Verbindung mit Paragraph 6, RegzG handelt, die zu einem Eingriff in die schutzwurdigen Geheimhaltungsinteressen
selbst von direkt personenbezogener Datenverwendung Betroffener berechtigt. Das System der Pseudonymisierung
und der Verwendung von bPKs dient dabei in erster Linie der Starkung der Geheimhaltung (als angemessene Garantie
gemal Paragraph 14, Absatz eins, DSG 2000) und vollzieht den Auftrag gemald Paragraph 46, Absatz 5, DSG 2000 zur
JVerschlusselung” der Betroffenendaten nach.

4. Schlussfolgerungen

Wie bereits oben unter 1. dargelegt, ist der Beschwerdefiihrer gemal 88 30 und 31 DSG 2000 nicht befugt, kollektiv fur
alle in Frage kommenden Betroffenen der Registerzahlung deren Rechte geltend zu machen. Weiters ist gemal3 § 31
Abs. 7 DSG 2000 der gebotene Inhalt einer positiven, der Beschwerde Folge gebenden Entscheidung im
Beschwerdeverfahren nach 8 31 DSG 2000 die Feststellung einer Rechtsverletzung. Ein auf die Anordnung der
generellen Unterlassung der Registerzahlung gerichteter Antrag ist daher unzuldssig und war laut Spruchpunkt 1
zurlickzuweisen.Wie bereits oben unter 1. dargelegt, ist der Beschwerdeflhrer gemafR Paragraphen 30 und 31 DSG
2000 nicht befugt, kollektiv fur alle in Frage kommenden Betroffenen der Registerzahlung deren Rechte geltend zu
machen. Weiters ist gemaR Paragraph 31, Absatz 7, DSG 2000 der gebotene Inhalt einer positiven, der Beschwerde
Folge gebenden Entscheidung im Beschwerdeverfahren nach Paragraph 31, DSG 2000 die Feststellung einer
Rechtsverletzung. Ein auf die Anordnung der generellen Unterlassung der Registerzahlung gerichteter Antrag ist daher

unzuldssig und war laut Spruchpunkt 1 zurtickzuweisen.

Im Ubrigen ergibt sich, dass mit der Registerzahlung nur das ordnungsgemaR kundgemachte RegzG, an das die
Datenschutzkommission gebunden ist (siehe oben 2.), vollzogen wird. Die Beschwerde wegen Verletzung des Rechts
auf Geheimhaltung war daher im Ubrigen als unbegriindet abzuweisen.

Schlagworte

Geheimhaltung, Volkszahlung, Registerzahlung, Verwaltungsdaten, personenbezogene Daten, amtliche Statistik,
gesetzmaliger Zweck, bereichsspezifisches Personenkennzeichen
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