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Spruch

Der Unabhangige Verwaltungssenat fur die Steiermark hat durch das Senatsmitglied Dr. Monika Drexel Uber die
Berufung des Fa G-St vom 18.09.2009 gegen den Bescheid des Blrgermeisters der Stadt Graz vom 31.07.2009, GZ: A2-
St786/2008/5/1009, mit welchem das Strafverfahren gegen Herrn H Sch als Arbeitgeber mit dem Sitz in G, Gstr, wegen
der Beschaftigung des bosnisch-herzegowinischen Staatsangehorigen A D, in der Zeit vom 01.07.2008 bis 31.08.2008
entgegen den Bestimmungen des Auslanderbeschéftigungsgesetzes eingestellt wurde, wie folgt entschieden: GemaR §
66 Abs 4 Allgemeines Verwaltungsverfahrensgesetz 1991 (im Folgenden AVG) in Verbindung mit 8 24
Verwaltungsstrafgesetz 1991 (im Folgenden VStG) wird die Berufung mit der Mal3gabe abgewiesen, dass der Spruch des
erstinstanzlichen Bescheides wie folgt zu lauten hat:Der Unabhangige Verwaltungssenat fur die Steiermark hat durch
das Senatsmitglied Dr. Monika Drexel Uber die Berufung des Fa G-St vom 18.09.2009 gegen den Bescheid des
Burgermeisters der Stadt Graz vom 31.07.2009, GZ: A2-St786/2008/5/1009, mit welchem das Strafverfahren gegen
Herrn H Sch als Arbeitgeber mit dem Sitz in G, Gstr, wegen der Beschaftigung des bosnisch-herzegowinischen
Staatsangehodrigen A D, in der Zeit vom 01.07.2008 bis 31.08.2008 entgegen den Bestimmungen des
Auslanderbeschaftigungsgesetzes eingestellt wurde, wie folgt entschieden: Gemald Paragraph 66, Absatz 4,
Allgemeines Verwaltungsverfahrensgesetz 1991 (im Folgenden AVG) in Verbindung mit Paragraph 24,
Verwaltungsstrafgesetz 1991 (im Folgenden VStG) wird die Berufung mit der Mal3gabe abgewiesen, dass der Spruch des
erstinstanzlichen Bescheides wie folgt zu lauten hat:

Das Strafverfahren gegen Herrn H Sch als Arbeitgeber mit dem Sitz in G, Gstr wegen der Beschaftigung des bosnisch-
herzegowinischen Staatsangehdrigen A D, in der Zeit vom 01.07.2008 bis 31.08.2008 entgegen den Bestimmungen des
Auslanderbeschaftigungsgesetzes wird gemald 8 45 Abs 1 Z 2 VStG eingestellt.Das Strafverfahren gegen Herrn H Sch als
Arbeitgeber mit dem Sitz in G, Gstr wegen der Beschaftigung des bosnisch-herzegowinischen Staatsangehdrigen AD, in
der Zeit vom 01.07.2008 bis 31.08.2008 entgegen den Bestimmungen des Auslanderbeschaftigungsgesetzes wird
gemald Paragraph 45, Absatz eins, Ziffer 2, VStG eingestellt.

Text

Mit dem angefochtenen Bescheid der belangten Behdrde wurde das Strafverfahren gegen Herrn H Sch als Arbeitgeber
wegen der Beschaftigung des bosnisch-herzegowinischen Staatsangehérigen A D, in der Zeit vom 01.07.2008 bis
31.08.2008 entgegen den Bestimmungen des Auslanderbeschaftigungsgesetzes gemal § 45 Abs 1 Z 1 VStG eingestellt.
Begrindet wurde dieser Bescheid im Wesentlichen damit, dass die dem Beschuldigten zur Last gelegten Tat keine
Verwaltungsubertretung bilde, da der Beschuldigte fiir den genannten Auslander tber eine Beschaftigungsbewilligung
fir den Zeitraum vom 23.06.2006 bis 22.06.2009 jeweils fur eine geringfligige Tatigkeit verflgt habe. Das Fa der St G
berief gegen diesen Bescheid rechtzeitig und brachte vor, dass die Beschaftigungsbewilligung fir Herrn A D jeweils nur
dem Antrag zufolge fir 10 Stunden pro Woche, also fur eine Teilzeitbeschaftigung, ausgestellt worden sei. Es wurde
dazu auch ausgefihrt, dass Auslénder, die Uber eine Aufenthaltsbewilligung fir Studierende gemalR § 64 NAG
verflgen, die Einschrankung hinsichtlich des Arbeitsverhaltnisses nicht mehr als geringflgig erwerbstatig zu sein
hatten. Eine abweichende, ndmlich das bewilligte Ausmal3 Ubersteigende Beschaftigung fir den Zeitraum 01.07.2008
bis 31.08.2008 sei nach Auffassung des Fa G-St eine Beschéaftigung entgegen den Bestimmungen des § 3 Abs 1
Auslanderbeschaftigungsgesetz. Die Berufungsbehérde ist bei ihrer Entscheidung von folgenden Uberlegungen
ausgegangen: Gemall der Bestimmung des§ 66 Abs 4 AVG welche gemaR§ 24 VStG auch im
Verwaltungsstrafverfahren anzuwenden ist, hat die Berufungsbehorde, sofern die Berufung nicht wegen
Unzulassigkeit oder Verspatung zurlickzuweisen ist, immer in der Sache selbst zu entscheiden. Sie ist berechtigt, ihre
Anschauung sowohl hinsichtlich des Spruches, als auch hinsichtlich der Begrindung an die Stelle jener der
Unterbehorde zu setzen und demgemadl den angefochtenen Bescheid nach jeder Richtung abzuandern. GemaR3 § 51
Abs 1 VStG steht dem Beschuldigten stets das Recht der Berufung an den Unabhéngigen Verwaltungssenat jenes
Landes zu, in dem die Behorde, die den Bescheid erlassen hat, ihren Sitz hat; somit ergibt sich die Zustéandigkeit des
Unabhangigen Verwaltungssenates flr die Steiermark fur die Erlassung der gegenstandlichen Entscheidung. Da im
angefochtenen Bescheid weder eine primare Freiheitsstrafe noch eine € 2.000,00 Ubersteigende Geldstrafe verhangt
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wurde, war gemaR § 51 c VStG die Zustandigkeit des Einzelmitgliedes gegeben. Nach Durchfihrung der
Berufungsverhandlung am 19.11.2009, bei welcher Herr H Sch als Berufungswerber, Frau M F, Mitarbeiterin beim AMS
G, und Herr A D als Zeugen befragt wurden, gelangte die Berufungsbehoérde zu folgenden Feststellungen: Der
Beschuldigte, Herr H Sch, beschaftigt seit 17.07.2006 Herrn A D, geringfligig im Ausmalf3 von 10 Stunden pro Woche bei
der E Tst in Gstr in G als Tankwart. Laut Bescheiden vom 23.06.2006, 11.06.2007 sowie 23.06.2008 liegt eine
Beschaftigungsbewilligung fur den bosnisch-herzegowinischen Staatsangehorigen flr den ortlichen Geltungsbereich G
vor. Im Bescheid des AMS Graz vom 23. Juni 2008 ist vermerkt: Dem Antrag zufolge betragt das stindliche Entgelt €
7,16 brutto. (10 Stunden pro Woche). Weiteres ist festzuhalten, dass Herr A D Studierender an der Technischen
Universitat G, Bachelorstudium Bauingenieurwissenschaft, Umwelt und Wirtschaft ist und an zwei Wochenenden im
Monat an der Tankstelle im vermerkten AusmaR arbeitet. Im Sommer 2008 kam es zwischen dem Dienstgeber, Herrn H
Sch, und Herrn A D zu der Vereinbarung, dass Herr A D Uber die Sommermonate Juli und August sein
Beschaftigungsmald auf 20 Stunden ausdehnen wuirde. Zu diesem Zweck beauftragte Herr Sch Herrn A D beim
zustandigen AMS G nach den Voraussetzungen fur eine Bewilligung anzufragen. Herr A D bekam die Auskunft, dass
eine Ferialbeschaftigung fir den Fall, dass eine Bewilligung vorliege, kein Problem sei und in den Monaten Juli und
August ein Student auch in Voll- oder Teilzeit arbeiten durfe. Diese Auskunft wird entsprechend den Aussagen von
Frau M F, Mitarbeiterin des AMS G, samtlichen derartigen Anfragen erteilt. Frau Sch, die Gattin des Beschuldigten, hat
sich dann beim AMS diesbezlglich telefonisch riickversichert und auch ein Fax mit den nétigen Angaben Gbermittelt.
Der Student wurde auch flr die Monate Juli und August 2008 bei der Sozialversicherung entsprechend angemeldet.
Auf Grund einer Mitteilung von Frau M F an das Fa G-St kam es in der Folge zu einem Strafantrag betreffend der
Beschaftigung von Herrn A D.Mit dem angefochtenen Bescheid der belangten Behdérde wurde das Strafverfahren
gegen Herrn H Sch als Arbeitgeber wegen der Beschaftigung des bosnisch-herzegowinischen Staatsangehdérigen A D, in
der Zeit vom 01.07.2008 bis 31.08.2008 entgegen den Bestimmungen des Ausldanderbeschaftigungsgesetzes gemald
Paragraph 45, Absatz eins, Ziffer eins, VStG eingestellt. Begriindet wurde dieser Bescheid im Wesentlichen damit, dass
die dem Beschuldigten zur Last gelegten Tat keine Verwaltungsibertretung bilde, da der Beschuldigte fir den
genannten Auslander Uber eine Beschaftigungsbewilligung fur den Zeitraum vom 23.06.2006 bis 22.06.2009 jeweils fur
eine geringfugige Tatigkeit verfugt habe. Das Fa der St G berief gegen diesen Bescheid rechtzeitig und brachte vor,
dass die Beschaftigungsbewilligung fir Herrn A D jeweils nur dem Antrag zufolge fur 10 Stunden pro Woche, also fur
eine Teilzeitbeschaftigung, ausgestellt worden sei. Es wurde dazu auch ausgeflhrt, dass Auslander, die Uber eine
Aufenthaltsbewilligung fir Studierende gemaR Paragraph 64, NAG verfigen, die Einschrankung hinsichtlich des
Arbeitsverhaltnisses nicht mehr als geringfligig erwerbstatig zu sein hatten. Eine abweichende, ndmlich das bewilligte
Ausmal Ubersteigende Beschaftigung flr den Zeitraum 01.07.2008 bis 31.08.2008 sei nach Auffassung des Fa G-St eine
Beschaftigung entgegen den Bestimmungen des Paragraph 3, Absatz eins, Ausldanderbeschaftigungsgesetz. Die
Berufungsbehérde ist bei ihrer Entscheidung von folgenden Uberlegungen ausgegangen: GemaR der Bestimmung des
Paragraph 66, Absatz 4, AVG, welche gemal Paragraph 24, VStG auch im Verwaltungsstrafverfahren anzuwenden ist,
hat die Berufungsbehorde, sofern die Berufung nicht wegen Unzuldssigkeit oder Verspatung zuriickzuweisen ist,
immer in der Sache selbst zu entscheiden. Sie ist berechtigt, ihre Anschauung sowohl hinsichtlich des Spruches, als
auch hinsichtlich der Begriindung an die Stelle jener der Unterbehoérde zu setzen und demgemal den angefochtenen
Bescheid nach jeder Richtung abzuandern. GemaR Paragraph 51, Absatz eins, VStG steht dem Beschuldigten stets das
Recht der Berufung an den Unabhéangigen Verwaltungssenat jenes Landes zu, in dem die Behdrde, die den Bescheid
erlassen hat, ihren Sitz hat; somit ergibt sich die Zustandigkeit des Unabhdngigen Verwaltungssenates fur die
Steiermark fir die Erlassung der gegenstandlichen Entscheidung. Da im angefochtenen Bescheid weder eine primare
Freiheitsstrafe noch eine € 2.000,00 Ubersteigende Geldstrafe verhangt wurde, war gemaR Paragraph 51, c VStG die
Zustandigkeit des Einzelmitgliedes gegeben. Nach Durchfihrung der Berufungsverhandlung am 19.11.2009, bei
welcher Herr H Sch als Berufungswerber, Frau M F, Mitarbeiterin beim AMS G, und Herr A D als Zeugen befragt
wurden, gelangte die Berufungsbehorde zu folgenden Feststellungen: Der Beschuldigte, Herr H Sch, beschaftigt seit
17.07.2006 Herrn A D, geringflgig im Ausmafd von 10 Stunden pro Woche bei der E Tst in Gstr in G als Tankwart. Laut
Bescheiden vom 23.06.2006, 11.06.2007 sowie 23.06.2008 liegt eine Beschaftigungsbewilligung fir den bosnisch-
herzegowinischen Staatsangehdrigen fur den ortlichen Geltungsbereich G vor. Im Bescheid des AMS Graz vom 23. Juni
2008 ist vermerkt: Dem Antrag zufolge betragt das stiindliche Entgelt € 7,16 brutto. (10 Stunden pro Woche). Weiteres
ist festzuhalten, dass Herr A D Studierender an der Technischen Universitdit G, Bachelorstudium
Bauingenieurwissenschaft, Umwelt und Wirtschaft ist und an zwei Wochenenden im Monat an der Tankstelle im



vermerkten Ausmal3 arbeitet. Im Sommer 2008 kam es zwischen dem Dienstgeber, Herrn H Sch, und Herrn A D zu der
Vereinbarung, dass Herr A D Uber die Sommermonate Juli und August sein Beschaftigungsmall auf 20 Stunden
ausdehnen wirde. Zu diesem Zweck beauftragte Herr Sch Herrn A D beim zustiandigen AMS G nach den
Voraussetzungen fur eine Bewilligung anzufragen. Herr A D bekam die Auskunft, dass eine Ferialbeschaftigung fur den
Fall, dass eine Bewilligung vorliege, kein Problem sei und in den Monaten Juli und August ein Student auch in Voll- oder
Teilzeit arbeiten durfe. Diese Auskunft wird entsprechend den Aussagen von Frau M F, Mitarbeiterin des AMS G,
samtlichen derartigen Anfragen erteilt. Frau Sch, die Gattin des Beschuldigten, hat sich dann beim AMS diesbezuglich
telefonisch ruickversichert und auch ein Fax mit den nétigen Angaben Ubermittelt. Der Student wurde auch fur die
Monate Juli und August 2008 bei der Sozialversicherung entsprechend angemeldet. Auf Grund einer Mitteilung von
Frau M F an das Fa G-St kam es in der Folge zu einem Strafantrag betreffend der Beschaftigung von Herrn A D.

Beweiswirdigung: Die getroffenen Feststellungen griinden sich in erster Linie auf die Aussagen des Beschuldigten in
der Berufungsverhandlung bzw auch auf die Zeugenaussagen von Frau M F und Herrn A D sowie auf die vorliegenden
schriftlichen Unterlagen (Bescheide des AMS G, Fax an das AMS G von Firma Sch, Studienzeitbestatigung der TU G vom
31.03.2009, Versicherungsdatenauszug). Die konkrete Beschaftigungszeit und das BeschaftigungsausmaR wurden
weder vom Beschuldigten noch vom Vertreter des zustandigen Finanzamtes bestritten. Rechtliche

Beurteilung: Gem. § 64. (1) Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz (Fremdenrechtspaket 2005),BGBI. | Nr. 100/2005,
kann Drittstaatsangehdrigen eine Aufenthaltsbewilligung fur Studierende ausgestellt werden, wenn sie 1. die
Voraussetzungen des 1. Teiles erfillen und 2. ein ordentliches oder auRerordentliches Studium an einer Universitat,
Fachhochschule oder akkreditierten Privatuniversitat durchfihren und im Fall eines Universitatslehrganges dieser
nicht ausschlieBlich der Vermittlung einer Sprache dient. Eine Haftungserklarung ist zuldssig. (2) Die Auslbung einer
Erwerbstatigkeit richtet sich nach dem Auslanderbeschaftigungsgesetz. Diese Erwerbstatigkeit darf das Erfordernis des
Studiums als ausschlieBlicher Aufenthaltszweck nicht beeintrachtigen. (3) Dient der Aufenthalt des
Drittstaatsangehorigen der Durchfihrung eines ordentlichen oder auBerordentlichen Studiums, ist die Verlangerung
einer Aufenthaltsbewilligung fir diesen Zweck nur zulassig, wenn dieser nach den maRgeblichen studienrechtlichen
Vorschriften einen Studienerfolgsnachweis der Universitat, Fachhochschule oder akkreditierten Privatuniversitat
erbringt. Liegen Grinde vor, die der Einflusssphare des Drittstaatsangehdrigen entzogen, unabwendbar oder
unvorhersehbar sind, kann trotz Fehlens des Studienerfolges eine Aufenthaltsbewilligung verlangert werden. GemaR §
3 Abs 1 Auslanderbeschaftigungsgesetz BGBI Nr. 218/1975 in der geltenden Fassung darf ein Arbeitgeber einen
Auslénder nur beschaftigen, wenn ihm flr diesen eine Beschaftigungsbewilligung, eine Zulassung als Schlisselkraft
oder eine Entsendebewilligung erteilt oder eine Anzeigebestatigung ausgestellt wurde oder wenn der Auslander eine
fur diese Beschaftigung glltige Arbeitserlaubnis oder einen Befreiungsschein oder einen Niederlassungsausweis
besitzt. GemaR &8 6 Abs 1 AusIBG ist die Beschaftigungsbewilligung fur einen Arbeitsplatz zu erteilen und gilt fur den
politischen Bezirk, in dem der Beschaftigungsort liegt. Der Arbeitsplatz ist durch die berufliche Tatigkeit und den
Betrieb bestimmt. Der Geltungsbereich kann bei wechselndem Beschaftigungsort unter Bedachtnahme auf die Lage
und Entwicklung der in Betracht kommenden Teilarbeitsmarkte auf mehrere Betriebe eines Arbeitgebers und auf den
Bereich mehrerer politischer Bezirke, eines Bundeslandes, mehrerer Bundeslander oder das gesamte Bundesgebiet
festgelegt werden. Der Begriff Arbeitsplatz ist durch die Legaldefinition des § 6 Abs 1 Z 2 festgelegt. GemaR § 8 Abs 1
AuslIBG ist die Beschaftigungsbewilligung mit der Auflage zu verbinden, dass der Auslander nicht zu schlechteren Lohn-
und Arbeitsbedingungen beschaftigt wird, als sie fir die Mehrzahl der bezlglich der Leistung und Qualifikation
vergleichbaren inldndischen Arbeitnehmer des Betriebes gelten. GemaR Abs 3 dieser Bestimmung kann die
Beschaftigungsbewilligung, sofern es im Hinblick auf die Lage und Entwicklung des Arbeitsmarktes oder wichtige
offentliche oder gesamtwirtschaftliche Interessen zweckdienlich ist, mit weiteren Auflagen, insbesondere zur
Durchfihrung und Unterstitzung von Malinahmen arbeitsmarktpolitischer oder berufsférdernder Art, verbunden
werden. Wenn der Arbeitgeber die Auflagen nicht beachtet, so kénnen die betroffenen Beschaftigungsbewilligungen
widerrufen werden (8 9 Abs 2 lit c AusIBG). Strafrechtliche Folgen sind indessen bei der Nichtbeachtung der Auflagen
nicht verbunden. Fur den verfahrensbezogenen Auslander wurde die Beschaftigungsbewilligung nicht widerrufen, im
Gegenteil, sie wurde sogar bis zum Jahr 2010 verlangert. Im verfahrensrelevanten Bescheid des AMS G sind unter die
erstmalige Beschaftigung ist an folgende Auflagen gebunden explizit Auflagen angefihrt. Der Vermerk Dem Antrag
zufolge betragt das stindliche Entgelt € 7,16 brutto. (10 Stunden pro Woche) im Bescheid des AMS G ist jedoch nicht
als Auflage im Sinne des 8 8 Abs 1 AusIBG zu qualifizieren, da hinsichtlich des zeitlichen, aber auch 6rtlichen Umfanges
des Bewilligungsbescheides keine Auflagen vorgesehen sind und daher auch keine entsprechende Auflagenverletzung
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vorliegen kann, der Bewilligungsumfang konkretisiert wird. Vom Erfordernis der Beschaftigungsbewilligung sind gemaf
Abs 5 des§ 3 AusIBG Volontdre sowie Ferial- und Berufspraktikanten befreit. Da aber diese Personen
erfahrungsgemall zuweilen als Ersatz fir inlandische Arbeitskrafte eingesetzt werden und die Mdglichkeit besteht
diese vom Arbeitsmarkt zu verdrangen, enthdlt das Gesetz eine spezifische Definition des Volontars bzw des Ferial-
und Berufspraktikanten, die mit der arbeitsrechtlichen Definition nicht ident sein muss. Der Begriff des Ferial- oder
Berufspraktikanten setzt zwingend vorgeschriebene praktische Tatigkeit im Rahmen der Ausbildungsvorschriften einer
inldndischen Bildungseinrichtung mit Offentlichkeitsrecht voraus. In Betracht kommen nicht nur Schulen und
Berufsschulen, sondern auch Fachschulen, Fachhochschulen, Universitdten und Einrichtungen der
Erwachsenenbildung. Mafgebend ist nur, dass das Praktikum im Lehrplan zwingend vorgeschrieben ist. Nicht
bewilligungsfrei ist daher die Tatigkeit der Werkstudenten, deren Zweck die Einkommenserzielung ist. Zwecks
Missbrauchskontrolle sieht Abs 5 ein besonderes Anzeigeverfahren fiir Volontare sowie Ferial- und Berufspraktikanten
vor. Im konkreten Fall ist daher davon auszugehen, dass es sich bei Herrn A D um einen Werkstudenten handelt und er
nicht die Vorteile des Ferial- bzw Berufspraktikanten genieRen kann. Die Uber den Bewilligungsbescheid abweichende
Beschaftigung, Uber das AusmaR von 10 Wochenstunden, wie sie in der Zeit von 01.07.2008 bis 31.08.2008 um jeweils
weiteren 10 Stunden stattgefunden hat, entspricht einer Tatigkeit entgegen den Bestimmungen des § 3 Abs 1 AusIBG,
weshalb die objektive Tatseite als erflllt anzusehen ist.Beurteilung: Gem. Paragraph 64, (1) Niederlassungs- und
Aufenthaltsgesetz (Fremdenrechtspaket 2005), Bundesgesetzblatt Teil eins, Nr. 100 aus 2005, kann
Drittstaatsangehoérigen eine Aufenthaltsbewilligung flir Studierende ausgestellt werden, wenn sie 1. die
Voraussetzungen des 1. Teiles erfullen und 2. ein ordentliches oder auRerordentliches Studium an einer Universitat,
Fachhochschule oder akkreditierten Privatuniversitat durchfihren und im Fall eines Universitatslehrganges dieser
nicht ausschlieBlich der Vermittlung einer Sprache dient. Eine Haftungserklarung ist zuldssig. (2) Die AusUbung einer
Erwerbstatigkeit richtet sich nach dem Auslanderbeschaftigungsgesetz. Diese Erwerbstatigkeit darf das Erfordernis des
Studiums als ausschlieBlicher Aufenthaltszweck nicht beeintrachtigen. (3) Dient der Aufenthalt des
Drittstaatsangehorigen der Durchfihrung eines ordentlichen oder auBerordentlichen Studiums, ist die Verlangerung
einer Aufenthaltsbewilligung fir diesen Zweck nur zulassig, wenn dieser nach den maRgeblichen studienrechtlichen
Vorschriften einen Studienerfolgsnachweis der Universitat, Fachhochschule oder akkreditierten Privatuniversitat
erbringt. Liegen Grinde vor, die der Einflusssphare des Drittstaatsangehdrigen entzogen, unabwendbar oder
unvorhersehbar sind, kann trotz Fehlens des Studienerfolges eine Aufenthaltsbewilligung verlangert werden. Gemaf}
Paragraph 3, Absatz eins, Auslanderbeschaftigungsgesetz Bundesgesetzblatt Nr. 218 aus 1975, in der geltenden
Fassung darf ein Arbeitgeber einen Auslander nur beschaftigen, wenn ihm fur diesen eine Beschaftigungsbewilligung,
eine Zulassung als Schlusselkraft oder eine Entsendebewilligung erteilt oder eine Anzeigebestatigung ausgestellt wurde
oder wenn der Auslander eine fir diese Beschaftigung glltige Arbeitserlaubnis oder einen Befreiungsschein oder einen
Niederlassungsausweis besitzt. GemaR Paragraph 6, Absatz eins, AusIBG ist die Beschaftigungsbewilligung fur einen
Arbeitsplatz zu erteilen und gilt fir den politischen Bezirk, in dem der Beschaftigungsort liegt. Der Arbeitsplatz ist
durch die berufliche Tatigkeit und den Betrieb bestimmt. Der Geltungsbereich kann bei wechselndem
Beschaftigungsort unter Bedachtnahme auf die Lage und Entwicklung der in Betracht kommenden Teilarbeitsmarkte
auf mehrere Betriebe eines Arbeitgebers und auf den Bereich mehrerer politischer Bezirke, eines Bundeslandes,
mehrerer Bundeslander oder das gesamte Bundesgebiet festgelegt werden. Der Begriff Arbeitsplatz ist durch die
Legaldefinition des Paragraph 6, Absatz eins, Ziffer 2, festgelegt. Gemald Paragraph 8, Absatz eins, AusIBG ist die
Beschaftigungsbewilligung mit der Auflage zu verbinden, dass der Ausldnder nicht zu schlechteren Lohn- und
Arbeitsbedingungen beschaftigt wird, als sie fir die Mehrzahl der bezlglich der Leistung und Qualifikation
vergleichbaren inlandischen Arbeitnehmer des Betriebes gelten. GemaR Absatz 3, dieser Bestimmung kann die
Beschaftigungsbewilligung, sofern es im Hinblick auf die Lage und Entwicklung des Arbeitsmarktes oder wichtige
offentliche oder gesamtwirtschaftliche Interessen zweckdienlich ist, mit weiteren Auflagen, insbesondere zur
Durchfuhrung und Unterstitzung von Malinahmen arbeitsmarktpolitischer oder berufsférdernder Art, verbunden
werden. Wenn der Arbeitgeber die Auflagen nicht beachtet, so kénnen die betroffenen Beschaftigungsbewilligungen
widerrufen werden (Paragraph 9, Absatz 2, Litera c, AuslIBG). Strafrechtliche Folgen sind indessen bei der
Nichtbeachtung der Auflagen nicht verbunden. Fur den verfahrensbezogenen Ausldnder wurde die
Beschaftigungsbewilligung nicht widerrufen, im Gegenteil, sie wurde sogar bis zum Jahr 2010 verlangert. Im
verfahrensrelevanten Bescheid des AMS G sind unter die erstmalige Beschaftigung ist an folgende Auflagen gebunden
explizit Auflagen angeflihrt. Der Vermerk Dem Antrag zufolge betragt das stindliche Entgelt € 7,16 brutto. (10 Stunden
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pro Woche) im Bescheid des AMS G ist jedoch nicht als Auflage im Sinne des Paragraph 8, Absatz eins, AusIBG zu
qualifizieren, da hinsichtlich des zeitlichen, aber auch ¢rtlichen Umfanges des Bewilligungsbescheides keine Auflagen
vorgesehen sind und daher auch keine entsprechende Auflagenverletzung vorliegen kann, der Bewilligungsumfang
konkretisiert wird. Vom Erfordernis der Beschaftigungsbewilligung sind gemal} Absatz 5, des Paragraph 3, AusIBG
Volontére sowie Ferial- und Berufspraktikanten befreit. Da aber diese Personen erfahrungsgemal zuweilen als Ersatz
fur inlandische Arbeitskrafte eingesetzt werden und die Moglichkeit besteht diese vom Arbeitsmarkt zu verdrangen,
enthalt das Gesetz eine spezifische Definition des Volontars bzw des Ferial- und Berufspraktikanten, die mit der
arbeitsrechtlichen Definition nicht ident sein muss. Der Begriff des Ferial- oder Berufspraktikanten setzt zwingend
vorgeschriebene praktische Tatigkeit im Rahmen der Ausbildungsvorschriften einer inlandischen Bildungseinrichtung
mit Offentlichkeitsrecht voraus. In Betracht kommen nicht nur Schulen und Berufsschulen, sondern auch Fachschulen,
Fachhochschulen, Universitaten und Einrichtungen der Erwachsenenbildung. MaRgebend ist nur, dass das Praktikum
im Lehrplan zwingend vorgeschrieben ist. Nicht bewilligungsfrei ist daher die Tatigkeit der Werkstudenten, deren
Zweck die Einkommenserzielung ist. Zwecks Missbrauchskontrolle sieht Absatz 5, ein besonderes Anzeigeverfahren fur
Volontare sowie Ferial- und Berufspraktikanten vor. Im konkreten Fall ist daher davon auszugehen, dass es sich bei
Herrn A D um einen Werkstudenten handelt und er nicht die Vorteile des Ferial- bzw Berufspraktikanten genieRBen
kann. Die Uber den Bewilligungsbescheid abweichende Beschaftigung, Gber das Ausmal von 10 Wochenstunden, wie
sie in der Zeit von 01.07.2008 bis 31.08.2008 um jeweils weiteren 10 Stunden stattgefunden hat, entspricht einer
Tatigkeit entgegen den Bestimmungen des Paragraph 3, Absatz eins, AusIBG, weshalb die objektive Tatseite als erfillt
anzusehen ist.

Zum Verschulden ist jedoch auszufiihren: Nach den objektiven Kriterien des Unrechtsgehaltes der Tat kommt im
ordentlichen Verfahren als Strafbemessungsgrundlage die Prifung der subjektiven Kriterien des Schuldgehaltes der
Tat, somit auch die in der Person des Beschuldigten gelegenen Umstande, hinzu. Zum Verschulden ist auszufihren,
dass gemal § 5 Abs 1 VStG fahrldssiges Verhalten geniigt, wenn eine Verwaltungsvorschrift Gber das Verschulden
nichts anderes bestimmt. Fahrldssig handelt, wer die Sorgfalt aulRer Acht lasst, zu der er nach den Umstanden
verpflichtet und nach seinen geistigen und korperlichen Verhéltnissen befahigt ist und die ihm zuzumuten ist und
deshalb nicht erkennt, dass er einen Sachverhalt verwirklichen kénne, der einem gesetzlichen Tatbild entspricht.
Verwaltungsiibertretungen, zu deren Tatbestand der Eintritt eines Schadens oder einer Gefahr nicht gehéren, werden
als Ungehorsamsdelikte bezeichnet. Beim Verstol3 gegen §8 3 Abs 1 AusIBG handelt es sich um ein Ungehorsamsdelikt
im Sinne des 8 5 Abs 1 VStG. Bei diesen Delikten hat der Tater die von ihm behauptete Schuldlosigkeit glaubhaft zu
machen und es obliegt ihm alles darzulegen, was fur seine Entlastung spricht. Laut standiger Judikatur des
Verwaltungsgerichtshofes ist jedoch wer ein Gewerbe betreibt verpflichtet, sich vor der Austbung Uber die das
Gewerbe betreffenden Vorschriften zu unterrichten. Es besteht fur einen Arbeitgeber grundsatzlich die Verpflichtung,
sich unter anderem auch mit den gesetzlichen Vorschriften betreffend die Auslanderbeschaftigung laufend vertraut zu
machen. Besteht Uber den Inhalt der Verwaltungsvorschrift Zweifel, dann ist der Gewerbebetreibende verpflichtet
hiertiber bei der zustandigen Behdrde - im Anlassfall beim AMS - Auskunft einzuholen. Wenn er dies unterlasst, so
vermag ihn die Unkenntnis dieser Vorschrift nicht von seiner Schuld befreien. Im konkreten Fall ist davon auszugehen,
dass der Berufungswerber jedenfalls beim AMS Auskunft eingeholt hat und von Frau F, wie sie auch in der
Verhandlung vom 19.11.2009 sehr glaubwurdig ausgefihrt hat, die entsprechende Auskunft bekommen hat, dass eine
Beschaftigung fur die Monate Juli und August ohne weitere Bewilligung méglich ist. Ausgehend von dieser Pramisse ist
dem Berufungswerber zuzugestehen, dass er subjektiv die ganze Zeit iber der festen Uberzeugung war, rechtmaRig
gehandelt zu haben. Die Berufung des Finanzamtes ist deshalb abzuweisen und die Einstellung des Verfahrens, wie es
von der Erstbehodrde erfolgt ist, zu bestatigen, wobei jedoch darauf verwiesen wird, dass diese gemaR § 45 Abs 1 Z 2
VStG zu erfolgen hat, da sich der Beschuldigte die ganze Zeit Uber in einem schuldbefreienden Rechtsirrtum befunden
hat, der einen StrafausschlieBungsgrund darstellt. Es war daher spruchgemal3 zu entscheiden.Zum Verschulden ist
jedoch auszufihren: Nach den objektiven Kriterien des Unrechtsgehaltes der Tat kommt im ordentlichen Verfahren als
Strafbemessungsgrundlage die Prufung der subjektiven Kriterien des Schuldgehaltes der Tat, somit auch die in der
Person des Beschuldigten gelegenen Umstande, hinzu. Zum Verschulden ist auszufihren, dass gemaR Paragraph 5,
Absatz eins, VStG fahrlassiges Verhalten gentigt, wenn eine Verwaltungsvorschrift Gber das Verschulden nichts anderes
bestimmt. Fahrlassig handelt, wer die Sorgfalt auller Acht lasst, zu der er nach den Umstanden verpflichtet und nach
seinen geistigen und korperlichen Verhaltnissen befahigt ist und die ihm zuzumuten ist und deshalb nicht erkennt,
dass er einen Sachverhalt verwirklichen kénne, der einem gesetzlichen Tatbild entspricht. Verwaltungsubertretungen,
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zu deren Tatbestand der Eintritt eines Schadens oder einer Gefahr nicht gehdren, werden als Ungehorsamsdelikte
bezeichnet. Beim Verstol3 gegen Paragraph 3, Absatz eins, AusIBG handelt es sich um ein Ungehorsamsdelikt im Sinne
des Paragraph 5, Absatz eins, VStG. Bei diesen Delikten hat der Tater die von ihm behauptete Schuldlosigkeit glaubhaft
zu machen und es obliegt ihm alles darzulegen, was flr seine Entlastung spricht. Laut standiger Judikatur des
Verwaltungsgerichtshofes ist jedoch wer ein Gewerbe betreibt verpflichtet, sich vor der Austbung Uber die das
Gewerbe betreffenden Vorschriften zu unterrichten. Es besteht flir einen Arbeitgeber grundsatzlich die Verpflichtung,
sich unter anderem auch mit den gesetzlichen Vorschriften betreffend die Auslanderbeschéaftigung laufend vertraut zu
machen. Besteht Uber den Inhalt der Verwaltungsvorschrift Zweifel, dann ist der Gewerbebetreibende verpflichtet
hierliber bei der zustandigen Behdrde - im Anlassfall beim AMS - Auskunft einzuholen. Wenn er dies unterlasst, so
vermag ihn die Unkenntnis dieser Vorschrift nicht von seiner Schuld befreien. Im konkreten Fall ist davon auszugehen,
dass der Berufungswerber jedenfalls beim AMS Auskunft eingeholt hat und von Frau F, wie sie auch in der
Verhandlung vom 19.11.2009 sehr glaubwurdig ausgefiihrt hat, die entsprechende Auskunft bekommen hat, dass eine
Beschaftigung fir die Monate Juli und August ohne weitere Bewilligung moglich ist. Ausgehend von dieser Pramisse ist
dem Berufungswerber zuzugestehen, dass er subjektiv die ganze Zeit iber der festen Uberzeugung war, rechtmaRig
gehandelt zu haben. Die Berufung des Finanzamtes ist deshalb abzuweisen und die Einstellung des Verfahrens, wie es
von der Erstbehorde erfolgt ist, zu bestatigen, wobei jedoch darauf verwiesen wird, dass diese gemaf Paragraph 45,
Absatz eins, Ziffer 2, VStG zu erfolgen hat, da sich der Beschuldigte die ganze Zeit Gber in einem schuldbefreienden
Rechtsirrtum befunden hat, der einen StrafausschlieBungsgrund darstellt. Es war daher spruchgemaR zu entscheiden.
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