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Index

E2D Assoziierung Turkei

E2D E02401013

E2D E05204000

E2D E11401020

41/02 Passrecht Fremdenrecht
Norm

ARB1/80 Art 6
ARB1/80 Art 13

NAG §2 Abs1 Z11

NAG 82 Abs1 212

NAG §8 Abs1 Z2

NAG §24 Abs4

NAG 841a Abs9

NAG 844a Abs2

1. NAG § 2 heute

NAG § 2 gultig ab 01.01.9000 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 87/2025
NAG § 2 gultig von 07.08.2026 bis 01.01.9000 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 81/2026
NAG 8 2 glltig von 07.03.2023 bis 06.08.2026 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 206/2021
NAG § 2 gultig von 01.09.2018 bis 06.03.2023 zuletzt gedandert durch BGBI. | Nr. 56/2018
NAG § 2 gultig von 25.05.2018 bis 31.08.2018 zuletzt gedandert durch BGBI. | Nr. 32/2018
NAG § 2 gultig von 19.10.2017 bis 24.05.2018 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 145/2017
NAG § 2 gultig von 01.10.2017 bis 18.10.2017 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 84/2017

9. NAG § 2 giiltig von 20.07.2015 bis 30.09.2017 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 70/2015
10. NAG § 2 guiltig von 01.01.2014 bis 19.07.2015 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 68/2013
11. NAG § 2 giltig von 01.01.2014 bis 17.04.2013 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 87/2012
12. NAG § 2 guiltig von 18.04.2013 bis 31.12.2013 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 68/2013
13. NAG § 2 gultig von 01.07.2011 bis 17.04.2013 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 38/2011
14. NAG 8§ 2 gultig von 01.01.2010 bis 30.06.2011 zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 135/2009
15. NAG § 2 gultig von 01.01.2010 bis 31.12.2009 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 122/2009
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NAG § 2 gultig von 01.04.2009 bis 31.12.2009 zuletzt gedandert durch BGBI.
NAG § 2 gultig von 01.01.2006 bis 31.03.2009 zuletzt gedandert durch BGBI.
NAG § 2 gultig von 01.01.2006 bis 31.12.2005

NAG § 2 heute

NAG § 2 gultig ab 01.01.9000 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 87/2025
NAG § 2 gultig von 07.08.2026 bis 01.01.9000 zuletzt gedandert durch BGBI.
NAG § 2 gultig von 07.03.2023 bis 06.08.2026 zuletzt geandert durch BGBI.
NAG § 2 gultig von 01.09.2018 bis 06.03.2023 zuletzt geandert durch BGBI.
NAG § 2 gultig von 25.05.2018 bis 31.08.2018 zuletzt gedandert durch BGBI.
NAG § 2 gultig von 19.10.2017 bis 24.05.2018 zuletzt geandert durch BGBI.
NAG § 2 gultig von 01.10.2017 bis 18.10.2017 zuletzt gedndert durch BGBI.
NAG § 2 gultig von 20.07.2015 bis 30.09.2017 zuletzt geandert durch BGBI.
NAG § 2 gultig von 01.01.2014 bis 19.07.2015 zuletzt geandert durch BGBI.
NAG 8 2 gultig von 01.01.2014 bis 17.04.2013 zuletzt gedndert durch BGBI.
NAG 8 2 gliltig von 18.04.2013 bis 31.12.2013 zuletzt geandert durch BGBI.
NAG 8 2 gliltig von 01.07.2011 bis 17.04.2013 zuletzt geandert durch BGBI.
NAG 8 2 gltig von 01.01.2010 bis 30.06.2011 zuletzt geandert durch BGBI.
NAG 8 2 gliltig von 01.01.2010 bis 31.12.2009 zuletzt geandert durch BGBI.
NAG 8 2 gliltig von 01.04.2009 bis 31.12.2009 zuletzt geandert durch BGBI.
NAG 8 2 gltig von 01.01.2006 bis 31.03.2009 zuletzt geandert durch BGBI.
NAG 8 2 gultig von 01.01.2006 bis 31.12.2005

NAG 8 8 heute

NAG 8 8 gliltig ab 07.08.2026 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 81/2026
NAG 8 8 gliltig von 01.10.2022 bis 06.08.2026 zuletzt geandert durch BGBI.
NAG 8 8 gliltig von 23.03.2021 bis 30.09.2022 zuletzt gedndert durch BGBI.
NAG § 8 gultig von 24.12.2020 bis 22.03.2021 zuletzt gedndert durch BGBI.
NAG §& 8 gliltig von 19.10.2017 bis 23.12.2020 zuletzt gedndert durch BGBI.
NAG §& 8 gliltig von 01.10.2017 bis 18.10.2017 zuletzt gedndert durch BGBI.
NAG & 8 gliltig von 01.01.2014 bis 30.09.2017 zuletzt gedndert durch BGBI.
NAG & 8 glltig von 01.01.2014 bis 17.04.2013 zuletzt gedndert durch BGBI.
NAG & 8 glltig von 18.04.2013 bis 31.12.2013 zuletzt gedndert durch BGBI.
NAG & 8 glltig von 01.07.2011 bis 17.04.2013 zuletzt gedndert durch BGBI.
NAG & 8 gliltig von 01.01.2010 bis 30.06.2011 zuletzt gedndert durch BGBI.
NAG & 8 glltig von 01.01.2010 bis 31.12.2009 zuletzt gedndert durch BGBI.
NAG & 8 gliltig von 01.04.2009 bis 31.12.2009 zuletzt gedndert durch BGBI.
NAG § 8 gultig von 01.01.2006 bis 31.03.2009

NAG § 24 heute

NAG § 24 gultig ab 07.08.2026 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 81/2026
NAG § 24 gultig von 19.10.2017 bis 06.08.2026 zuletzt gedndert durch BGBI
NAG § 24 gultig von 01.10.2017 bis 18.10.2017 zuletzt gedndert durch BGBI
NAG § 24 gultig von 01.01.2014 bis 30.09.2017 zuletzt gedndert durch BGBI
NAG § 24 gultig von 01.01.2014 bis 31.12.2013zuletzt gedndert durch BGBI
NAG § 24 gultig von 01.07.2011 bis 31.12.2013zuletzt gedndert durch BGBI
NAG §& 24 gultig von 01.01.2010 bis 30.06.2011 zuletzt gedndert durch BGBI
NAG § 24 gultig von 01.04.2009 bis 31.12.2009zuletzt gedndert durch BGBI
NAG §& 24 gultig von 01.01.2006 bis 31.03.2009zuletzt gedndert durch BGBI
NAG §& 24 gultig von 01.01.2006 bis 31.12.2005

1. NAG § 41a heute
2. NAG § 41a gliltig ab 07.08.2026 zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 81/2026
3. NAG § 41a giiltig von 01.10.2024 bis 06.08.2026 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 67/2024
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NAG § 41a giltig von 01.10.2022 bis 30.09.2024 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 106/2022
NAG § 41a giltig von 24.12.2020 bis 30.09.2022 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 145/2020
NAG § 41a giltig von 01.02.2020 bis 31.01.2020 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 25/2019
NAG § 41a guiltig von 01.09.2018 bis 23.12.2020 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 56/2018
NAG § 41a giltig von 15.08.2018 bis 31.08.2018 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 56/2018
9. NAG 8 41a gltig von 19.10.2017 bis 14.08.2018 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 145/2017
10. NAG § 41a gultig von 01.10.2017 bis 18.10.2017 zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 84/2017
11. NAG § 41a gultig von 01.10.2017 bis 30.09.2017 zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 68/2017
12. NAG § 41a gultig von 20.07.2015 bis 30.09.2017 zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 70/2015
13. NAG § 41a gultig von 01.01.2014 bis 19.07.2015 zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 68/2013
14. NAG § 41a gultig von 01.01.2014 bis 31.12.2013 zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 87/2012
15. NAG § 41a gultig von 01.09.2012 bis 31.12.2013 zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 50/2012
16. NAG § 41a gultig von 01.07.2011 bis 31.08.2012 zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 38/2011
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1. NAG § 44a heute

2. NAG § 44a glltig ab 19.10.2017 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 145/2017

3. NAG § 44a glltig von 01.10.2017 bis 18.10.2017 zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 84/2017

4. NAG 8§ 44a gultig von 01.01.2014 bis 30.09.2017 zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 87/2012

5. NAG § 44a gliltig von 01.07.2011 bis 31.12.2013 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 38/2011

6. NAG § 44a glltig von 01.04.2009 bis 30.06.2011 zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 29/2009
Text

Das Verwaltungsgericht Wien hat durch seine Richterin Dr. Grois Uber die Berufung (nunmehr: Beschwerde) der Frau
Fatma D., vertreten durch Rechtsanwalt, gegen den Bescheid des Amtes der Wiener Landesregierung,
Magistratsabteilung 35 - Einwanderung, Staatsbirgerschaft, Standesamt - Einwanderung der Bezirke 1, 4, 5, 6, 7, 8, 9,
vom 7.10.2013, Zahl MA35-9/2878028-04, mit welchem der Zweckanderungsantrag auf Erteilung eines Aufenthaltstitels
far den Zweck "Rot-Weil3-Rot - Karte plus (8 41a/9)" gemaR 8 24 Abs. 4 iVm 8 44a Abs. 2 Niederlassungs- und
Aufenthaltsgesetz - NAG, abgewiesen wurde, den Das Verwaltungsgericht Wien hat durch seine Richterin Dr. Grois
Uber die Berufung (nunmehr: Beschwerde) der Frau Fatma D., vertreten durch Rechtsanwalt, gegen den Bescheid des
Amtes der Wiener Landesregierung, Magistratsabteilung 35 - Einwanderung, Staatsburgerschaft, Standesamt -
Einwanderung der Bezirke 1, 4, 5 6, 7, 8 9, vom 7.10.2013, Zahl MA35-9/2878028-04, mit welchem der
Zweckanderungsantrag auf Erteilung eines Aufenthaltstitels fir den Zweck "Rot-WeiR-Rot - Karte plus (Paragraph 41 a,
/, 9,)" gemal Paragraph 24, Absatz 4, in Verbindung mit Paragraph 44 a, Absatz 2, Niederlassungs- und
Aufenthaltsgesetz - NAG, abgewiesen wurde, den

BESCHLUSS
gefasst:

1. Gemall 88 28 Abs. 3 iVm 31 des Verwaltungsgerichtsverfahrensgesetzes - VwWGVG wird der Beschwerde
stattgegeben, der angefochtene Bescheid aufgehoben und die Angelegenheit wird zur Erlassung eines neuen
Bescheides an die belangte Behdrde zurickverwiesen.1. GemaR Paragraphen 28, Absatz 3, in Verbindung mit 31 des
Verwaltungsgerichtsverfahrensgesetzes - VWGVG wird der Beschwerde stattgegeben, der angefochtene Bescheid
aufgehoben und die Angelegenheit wird zur Erlassung eines neuen Bescheides an die belangte Behorde

zurlckverwiesen.

2. Gegen diesen Beschluss ist gemald § 25a Abs. 1 des Verwaltungsgerichtshofgesetzes 1985 - VWGG eine ordentliche
Revision an den Verwaltungsgerichtshof gemaR Art. 133 Abs. 4 des Bundes-Verfassungsgesetzes - B-VG zuldssig.2.
Gegen diesen Beschluss ist gemaR Paragraph 25 a, Absatz eins, des Verwaltungsgerichtshofgesetzes 1985 - VwGG eine
ordentliche Revision an den Verwaltungsgerichtshof gemaR Artikel 133, Absatz 4, des Bundes-Verfassungsgesetzes - B-
VG zulassig.

BEGRUNDUNG

I.1. Die 1977 geborene Beschwerdefiihrerin (vormals Berufungswerberin), Staatsangehdrigkeit Turkei, stellte am
3.7.2013 personlich bei der belangten Behorde den Verlangerungsantrag/Zweckanderungsantrag auf Erteilung einer
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Niederlassungsbewilligung mit dem Zusatz ,(Zugang zum Arbeitsmarkt nur mit AMS-Dokument - in Anwendung des
Assoziationsabkommens)”. Dem Antrag beigeschlossen waren wu.a. Kopien der Aufenthaltsbewilligung der
Beschwerdefihrerin (fir den Zweck Studierender mit Gultigkeitsdauer bis 3.8.2013), der Lohn/Gehaltsabrechnungen
von Janner 2013 bis April 2013 ihres Arbeitgebers Mehmet B. und einer Beschaftigungsbewilligung der
BeschwerdefUhrerin beim Arbeitgeber B. - Inh. Mehmet B. gemaR 8§ 4 AusIBG fiir die berufliche Tatigkeit als Ladnerin
(Leben- und Genussmittelhandel) fur die Zeit vom 5.11.2012 bis 4.11.2013 fur den Ortlichen Geltungsbereich Wien
(Bescheidausfertigung  gemaR§ 20 Abs. 6 AusIBG vom 6.11.2012)romisch eins.1. Die 1977 geborene
Beschwerdefiihrerin (vormals Berufungswerberin), Staatsangehorigkeit Turkei, stellte am 3.7.2013 personlich bei der
belangten Behdrde den Verlangerungsantrag/Zweckanderungsantrag auf Erteilung einer Niederlassungsbewilligung
mit dem Zusatz ,(Zugang zum Arbeitsmarkt nur mit AMS-Dokument - in Anwendung des Assoziationsabkommens)"”.
Dem Antrag beigeschlossen waren u.a. Kopien der Aufenthaltsbewilligung der Beschwerdeflhrerin (fir den Zweck
Studierender mit Giltigkeitsdauer bis 3.8.2013), der Lohn/Gehaltsabrechnungen von Janner 2013 bis April 2013 ihres
Arbeitgebers Mehmet B. und einer Beschaftigungsbewilligung der Beschwerdefiihrerin beim Arbeitgeber B. - Inh.
Mehmet B. gemaR Paragraph 4, AusIBG fur die berufliche Tatigkeit als Ladnerin (Leben- und Genussmittelhandel) fir
die Zeit vom 5.11.2012 bis 4.11.2013 fiir den ortlichen Geltungsbereich Wien (Bescheidausfertigung gemal Paragraph
20, Absatz 6, AusIBG vom 6.11.2012).

Im Akt der belangten Behdrde liegt weiters ein Versicherungsdatenauszug vom 4.7.2013 ein, der seit 9.11.2012 eine
geringflgige Beschaftigung der Beschwerdefihrerin als Angestellte bei Mehmet B. ausweist.

In ihrer Einreichbestatigung vom 23.7.2013 forderte die belangte Behdrde die Beschwerdeflihrerin auf das
Studienblatt, Studienbestatigung, Erfolgsnachweise und Kontoausziige von den letzten acht Wochen bis spatestens
15.8.2013 vorzulegen.

Am 24.7.2013 gab der Rechtsvertreter der Beschwerdefiihrerin unter anderem bekannt:

o)

DarUber hinaus halte ich fest, dass ich am 23.7.2013 einen Verlangerungsantrag gestellt, und diesen mit einem
Zweckanderungsantrag auf Erteilung einer Niederlassungsbewilligung - Zugang zum Arbeitsmarkt nur mit AMS
Dokumenten verbunden habe.

Als tirkische Staatsangehorige, die dem Arbeitsmarkt angehért, bin ich vom Assoziationsabkommen erfasst. Ich
ersuche daher in Anwendung des Assoziationsabkommens in Verbindung mit der VwWGH Entscheidung Gilfirat mir eine
Niederlassungsbewilligung - Zugang zum Arbeitsmarkt nur mit AMS Dokumenten zu erteilen.

Unter einem halte ich fest, dass die angeforderten nachzureichenden Unterlagen den Verlangerungsantrag betreffen,
und ich darum ersuche, vorerst meinen Zweckanderungsantrag zu bearbeiten.

(...

Mit dem Schriftsatz vom 1.8.2013 (Ubermittelt am 14.8.2013) legte der Rechtsvertreter der Beschwerdefihrerin
folgende Urkunden vor: Studienbestatigung der Universitat Wien fur das Wintersemester 2012 als auBerordentliche
Studierende des Studiums Universitatslehrgang Vorstudienlehrgang vom 18.10.2012, ein Studienblatt fur das
Wintersemester 2012 und Bestatigungen der Vorstudienlehrgange der Wiener Universitaten vom WS 10/11 (Deutsch
far Anfanger ohne Vorkenntnisse) und SS 11 (Deutsch fir Anfanger mit Vorkenntnissen). Weiters wurde in diesem
Schriftsatz die Modifizierung ihres Zweckanderungsantrages auf Erteilung einer Rot-WeiRR-Rot Karte gemaR § 41a Abs. 9
NAG bekannt gegeben.Mit dem Schriftsatz vom 1.8.2013 (Ubermittelt am 14.8.2013) legte der Rechtsvertreter der
Beschwerdefiihrerin folgende Urkunden vor: Studienbestatigung der Universitat Wien fir das Wintersemester 2012 als
auBerordentliche Studierende des Studiums Universitatslehrgang Vorstudienlehrgang vom 18.10.2012, ein
Studienblatt fir das Wintersemester 2012 und Bestatigungen der Vorstudienlehrgange der Wiener Universitaten vom
WS 10/11 (Deutsch fur Anfanger ohne Vorkenntnisse) und SS 11 (Deutsch fur Anfanger mit Vorkenntnissen). Weiters
wurde in diesem Schriftsatz die Modifizierung ihres Zweckanderungsantrages auf Erteilung einer Rot-Weil3-Rot Karte
gemal Paragraph 41 a, Absatz 9, NAG bekannt gegeben.

Am 6.9.2013 verstandigte die belangte Behdrde die Beschwerdeflhrerin vom Ergebnis der Beweisaufnahme, wie
Nachstehend auszugsweise wiedergegeben, und forderte sie zur Stellungnahme dazu innerhalb von zwei Wochen ab
Zustellung auf:
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(o)

[Anm: Wiedergabe von 8 24 Abs. 4 und § 44a Abs. 2 NAG][Anm: Wiedergabe von Paragraph 24, Absatz 4 und Paragraph
44 a, Absatz 2, NAG]

Das Ermittlungsverfahren hat ergeben, dass Sie am 23.7.2013 einen Verlangerungsantrag verbunden mit einem
Zweckanderungsantrag in eine Niederlassungsbewilligung eingebracht haben. Am 1.8.2013 modifizierten Sie lhren
Zweckanderungsantrag auf Erteilung einer Rot-Weil3-Rot-Karte gem. 8 41a Abs. 9 NAG, was jedoch gem.§ 44a Abs. 2
NAG unzulassig ist.Das Ermittlungsverfahren hat ergeben, dass Sie am 23.7.2013 einen Verlangerungsantrag
verbunden mit einem Zweckanderungsantrag in eine Niederlassungsbewilligung eingebracht haben. Am 1.8.2013
modifizierten Sie lhren Zweckanderungsantrag auf Erteilung einer Rot-Weil3-Rot-Karte gem. Paragraph 41 a, Absatz 9,
NAG, was jedoch gem. Paragraph 44 a, Absatz 2, NAG unzuldssig ist.

Der Bescheid wird auf der Grundlage des Ergebnisses der Beweisaufnahme erlassen werden, soweit nicht lhre

Stellungnahme anderes erfordert.”

Eine Stellungnahme der Beschwerdefuhrerin zur Verstandigung vom Ergebnis der Beweisaufnahme liegt nicht im Akt

der belangten Behdrde ein.

2. Mit dem beschwerdegegenstandlichen Bescheid wurde der Zweckanderungsantrag der Beschwerdefihrerin auf
Erteilung eines Aufenthaltstitels fir den Zweck ,Rot-Weil3-Rot - Karte plus (§ 41a/9)" abgewiesen. Nach Hinweis auf die
Rechtsgrundlagen (§ 24 Abs. 4 iVm 8 44a Abs. 2 NAG) wurde der Bescheid auszugsweise wie folgt begriindet2. Mit dem
beschwerdegegenstandlichen Bescheid wurde der Zweckanderungsantrag der Beschwerdefihrerin auf Erteilung eines
Aufenthaltstitels fur den Zweck ,Rot-Weil3-Rot - Karte plus (Paragraph 41 a, /, 9,)" abgewiesen. Nach Hinweis auf die
Rechtsgrundlagen (Paragraph 24, Absatz 4, in Verbindung mit Paragraph 44 a, Absatz 2, NAG) wurde der Bescheid

auszugsweise wie folgt begriindet:

)]

Das Ermittlungsverfahren hat ergeben, dass Sie am 23.7.2013 einen Verlangerungsantrag verbunden mit einem
Zweckanderungsantrag in eine Niederlassungsbewilligung eingebracht haben. Am 1.8.2013 modifizierten Sie Ihren
Zweckanderungsantrag auf Erteilung einer Rot-Weil3-Rot-Karte gem. 8 41a Abs. 9 NAG, was jedoch gem.§ 44a Abs. 2
NAG unzuldssig ist.Das Ermittlungsverfahren hat ergeben, dass Sie am 23.7.2013 einen Verldngerungsantrag
verbunden mit einem Zweckanderungsantrag in eine Niederlassungsbewilligung eingebracht haben. Am 1.8.2013
modifizierten Sie Ihren Zweckanderungsantrag auf Erteilung einer Rot-WeiR-Rot-Karte gem. Paragraph 41 a, Absatz 9,
NAG, was jedoch gem. Paragraph 44 a, Absatz 2, NAG unzuldssig ist.

Daraus ergibt sich, dass Sie die Voraussetzungen fur den beantragten Aufenthaltstitel nicht erfullen.

Aus diesem Grund kann Ihr Zweckanderungsantrag nicht positiv entschieden werden. Die gegenstandliche Abweisung
Ihres Zweckanderungsantrages hat jedoch keine Auswirkungen auf Ihr bestehendes Aufenthaltsrecht.”

3. Gegen diesen Bescheid erhob die Beschwerdefiihrerin fristgerecht Berufung (nunmehr: Beschwerde) und machte
als Grande formelle und materielle Rechtswidrigkeit sowie unzweckmaRige Ermessensausubung geltend. Weiters wird
ausgefuhrt:

)]

Richtig ist, dass mit dem neueingefiihrten Abs. 2 des § 44[a] NAG in einem Verfahren gemal3 8 24 Abs. 4 oder § 26
gestellte Antrage auf Erteilung eines Aufenthaltstitels gemal’ § 41a Abs. 9 oder 10 sowie 8§ 43 Abs. 3 oder 4 unzulassig
sind. Dies wirde zwingend bedeuten, dass nur Fremde, die tUber gar keinen Aufenthaltstitel verfigen und illegal im
Bundesgebiet aufhaltig sind, zur Antragstellung gemal3 § 41a Abs. 9 oder 10 sowie 8 43 Abs. 3 oder 4 berechtigt sind. Es
kann aber nicht Sinn einer Gesetzesbestimmung sein, dass Menschen zur lllegalitdt gezwungen werden, damit sie den
gegenstandlichen Zweckanderungsantrag einbringen dirfen. Es muss daher auch mdoglich sein, wahrend eines legalen
Aufenthalts einen Zweckanderungsantrag gemal 8 41a Abs. 9 oder 10 sowie § 43 Abs. 3 oder 4 einzubringen, und
wenn das Privat- und Familienleben es erfordert, auch einen entsprechenden Aufenthaltstitel erteilt werden
kénnen.Richtig ist, dass mit dem neueingefihrten Absatz 2, des Paragraph 44 [, a, ], NAG in einem Verfahren gemali
Paragraph 24, Absatz 4, oder Paragraph 26, gestellte Antrége auf Erteilung eines Aufenthaltstitels gemaR Paragraph 41
a, Absatz 9, oder 10 sowie Paragraph 43, Absatz 3, oder 4 unzuldssig sind. Dies wiurde zwingend bedeuten, dass nur
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Fremde, die Uber gar keinen Aufenthaltstitel verfigen und illegal im Bundesgebiet aufhaltig sind, zur Antragstellung
gemal Paragraph 41 a, Absatz 9, oder 10 sowie Paragraph 43, Absatz 3, oder 4 berechtigt sind. Es kann aber nicht Sinn
einer Gesetzesbestimmung sein, dass Menschen zur lllegalitat gezwungen werden, damit sie den gegenstandlichen
Zweckanderungsantrag einbringen durfen. Es muss daher auch moglich sein, wahrend eines legalen Aufenthalts einen
Zweckanderungsantrag gemaf3 Paragraph 41 a, Absatz 9, oder 10 sowie Paragraph 43, Absatz 3, oder 4 einzubringen,
und wenn das Privat- und Familienleben es erfordert, auch einen entsprechenden Aufenthaltstitel erteilt werden
kénnen.

Am 1.8.2013 habe ich meinen Zweckanderungsantrag modifiziert in eine Rot WeilR Rot Karte plus gemaR § 41a/9 NAG
nach dem Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz.Am 1.8.2013 habe ich meinen Zweckdnderungsantrag modifiziert in
eine Rot Weil Rot Karte plus gemaR Paragraph 41 a, /, 9, NAG nach dem Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz.

Ich begrinde meinen Antrag insbesondere damit, dass ich als eine tlrkische Staatsangehdrige, die dem
Osterreichischen Arbeitsmarkt angehdrt, vom Assoziationsabkommen erfasst bin. Dies bedeutet, dass gewisse
Bestimmungen des Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetzes unangewendet zu bleiben haben bzw. im Sinne der alten
Rechtslage (FrG 1997) auszulegen sind. Fur turkische Staatsangehorige, die am Erwerbsleben teilnehmen, sind daher
nicht mehr nur die Bestimmungen des Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetzes, sondern die Normen des FrG 1997
mafgeblich, wenn diese glinstiger waren.

Unter Anwendung der Bestimmungen des FrG 1997 ist mir daher eine Rot Weil3 Rot Karte Plus zu erteilen, und mir die
Moglichkeit meine legale Beschaftigung fortzusetzen, zu ermdoglichen.

(...

4. Die Berufung wurde dem Bundesministerium flr Inneres mit Schreiben der belangten Behérde vom 30.10.2013
Ubermittelt und langte dort am 6.11.2013 ein. Der gegenstandliche Verwaltungsakt langte am 13.1.2014 beim
Verwaltungsgericht Wien ein.

I.1. GemaR Art. 130 Abs. 1 Z 1 des Bundes-Verfassungsgesetzes - B-VG erkennen Verwaltungsgerichte Uber
Beschwerden gegen einen Bescheid einer Verwaltungsbehorde wegen Rechtswidrigkeit.romisch zwei.1. GemaR Artikel
130, Absatz eins, Ziffer eins, des Bundes-Verfassungsgesetzes - B-VG erkennen Verwaltungsgerichte Uber
Beschwerden gegen einen Bescheid einer Verwaltungsbehérde wegen Rechtswidrigkeit.

2.1. GemaR § 81 Abs. 26 des Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetzes - NAG sind alle mit Ablauf des 31.12.2013 beim
Bundesminister fur Inneres anhadngigen Berufungsverfahren nach diesem Bundesgesetz, ab 1.1.2014 vom jeweils
zustandigen Landesverwaltungsgericht (nach den Bestimmungen dieses Bundesgesetzes in der Fassung vor dem
Bundesgesetz BGBI. | Nr. 87/2012) zu Ende zu fihren.2.1. GemaR Paragraph 81, Absatz 26, des Niederlassungs- und
Aufenthaltsgesetzes - NAG sind alle mit Ablauf des 31.12.2013 beim Bundesminister flr Inneres anhangigen
Berufungsverfahren nach diesem Bundesgesetz, ab 1.1.2014 vom jeweils zustandigen Landesverwaltungsgericht (nach
den Bestimmungen dieses Bundesgesetzes in der Fassung vor dem Bundesgesetz Bundesgesetzblatt Teil eins, Nr. 87
aus 2012,) zu Ende zu flahren.

2.2. Die maligeblichen Bestimmungen des NAG in der beschwerdegegenstandlichen Angelegenheit zur Anwendung
kommenden Fassung haben folgenden Wortlaut:

.Begriffsbestimmungen

§ 2.Paragraph 2,
1. (1)Absatz eins,Im Sinne dieses Bundesgesetzes ist

1. 1.Ziffer eins
bis 10. (...)

2. 11.Ziffer 11
Verlangerungsantrag: der Antrag auf Verlangerung des gleichen oder Erteilung eines anderen
Aufenthaltstitels (§ 24);Verlangerungsantrag: der Antrag auf Verlangerung des gleichen oder Erteilung eines
anderen Aufenthaltstitels (Paragraph 24,);

3. 12.Ziffer 12
Zweckanderungsantrag: der Antrag auf Erteilung eines Aufenthaltstitels mit anderem Zweckumfang
wahrend der Geltung eines Aufenthaltstitels (§ 26);Zweckanderungsantrag: der Antrag auf Erteilung eines
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Aufenthaltstitels mit anderem Zweckumfang wahrend der Geltung eines Aufenthaltstitels (Paragraph 26,);
4. 13.Ziffer 13
Erstantrag: der Antrag, der nicht Verlangerungs- oder Zweckanderungsantrag (Z 11 und 12) istErstantrag:
der Antrag, der nicht Verlangerungs- oder Zweckanderungsantrag (Ziffer 11 und 12) ist;
5. 14.Ziffer 14
bis 20. (...)
o (2)bis (7) ...

Arten und Form der Aufenthaltstitel

§ 8.Paragraph 8,
1. (1)Absatz eins,Aufenthaltstitel werden erteilt als:
1. 1.Ziffer eins
(...)
2. 2.Ziffer 2
Aufenthaltstitel ,Rot-Weil3-Rot - Karte plus”, der zur befristeten Niederlassung und zur Ausiibung einer
selbstandigen Erwerbstatigkeit und einer unselbsténdigen Erwerbstatigkeit gemal § 17 AusIBG
berechtigt;Aufenthaltstitel ,Rot-Weil3-Rot - Karte plus”, der zur befristeten Niederlassung und zur Ausibung
einer selbstandigen Erwerbstatigkeit und einer unselbstandigen Erwerbstatigkeit gemald Paragraph 17,
AusIBG berechtigt;
3. 3.Ziffer 3
bis 10.(...)
2. (2)Absatz 2,bis (4)(...)

Verlangerungsverfahren

§ 24.Paragraph 24,

1. (1)Absatz eins,Verlangerungsantrage (8§ 2 Abs. 1 Z 11) sind vor Ablauf der Gultigkeitsdauer des Aufenthaltstitels,
frihestens jedoch drei Monate vor diesem Zeitpunkt, bei der ortlich zustandigen Behdrde im Inland einzubringen;
§ 23 gilt. Danach gelten Antrage als Erstantrage. Nach Stellung eines Verlangerungsantrages ist der Antragsteller,
unbeschadet fremdenpolizeilicher Bestimmungen, bis zur rechtskraftigen Entscheidung Uber den Antrag
weiterhin rechtmal3ig im Bundesgebiet aufhaltig. (...)Verlangerungsantrage (Paragraph 2, Absatz eins, Ziffer 11,)
sind vor Ablauf der Gliltigkeitsdauer des Aufenthaltstitels, friihestens jedoch drei Monate vor diesem Zeitpunkt,
bei der ortlich zustandigen Behorde im Inland einzubringen; Paragraph 23, gilt. Danach gelten Antrage als
Erstantrage. Nach Stellung eines Verlangerungsantrages ist der Antragsteller, unbeschadet fremdenpolizeilicher
Bestimmungen, bis zur rechtskréaftigen Entscheidung tiber den Antrag weiterhin rechtmaRig im Bundesgebiet
aufhaltig. (...)

2. (2)Absatz 2,und (3) (...)

3. (4)Absatz 4,Mit einem Verlangerungsantrag (Abs. 1) kann bis zur Erlassung des erstinstanzlichen Bescheides ein
Antrag auf Anderung des Aufenthaltszwecks des bisher innegehabten Aufenthaltstitels oder auf Anderung des
Aufenthaltstitels verbunden werden. Sind die Voraussetzungen fir den beantragten anderen Aufenthaltszweck
oder Aufenthaltstitel nicht erfullt, ist dartiber gesondert mit Bescheid abzusprechen und der bisherige
Aufenthaltstitel mit dem gleichen Aufenthaltszweck zu verlangern, soweit die Voraussetzungen dafur weiterhin
vorliegen.Mit einem Verlangerungsantrag (Absatz eins,) kann bis zur Erlassung des erstinstanzlichen Bescheides
ein Antrag auf Anderung des Aufenthaltszwecks des bisher innegehabten Aufenthaltstitels oder auf Anderung des
Aufenthaltstitels verbunden werden. Sind die Voraussetzungen fir den beantragten anderen Aufenthaltszweck
oder Aufenthaltstitel nicht erfullt, ist dartiber gesondert mit Bescheid abzusprechen und der bisherige
Aufenthaltstitel mit dem gleichen Aufenthaltszweck zu verlangern, soweit die Voraussetzungen dafur weiterhin
vorliegen.

Zweckanderungsverfahren

§ 26.Paragraph 26,
Wenn der Fremde den Aufenthaltszweck wahrend seines Aufenthalts in Osterreich &ndern will, hat er dies der Behérde
im Inland unverziglich bekannt zu geben. Eine Zweckanderung ist nur zulassig, wenn der Fremde die Voraussetzungen
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fur den beantragten Aufenthaltstitel erflllt und ein gegebenenfalls erforderlicher Quotenplatz zur Verflugung steht.
Sind alle Voraussetzungen gegeben, hat der Fremde einen Rechtsanspruch auf Erteilung dieses Aufenthaltstitels.
Liegen die Voraussetzungen nicht vor, ist der Antrag abzuweisen; die Abweisung hat keine Auswirkung auf das
bestehende Aufenthaltsrecht.

Aufenthaltstitel ,Rot-Weil3-Rot - Karte plus”

8 41a.Paragraph 41 a,

1. (1)Absatz eins,bis (8) (....)

2. (9)Absatz 9,Im Bundesgebiet aufhaltigen Drittstaatsangehorigen ist von Amts wegen (§ 44a) oder auf begriindeten
Antrag (8 44b), der bei der ortlich zustdndigen Behorde im Inland einzubringen ist, ein Aufenthaltstitel ,Rot-Weil3-
Rot - Karte plus” zu erteilen, wennlm Bundesgebiet aufhdltigen Drittstaatsangehdrigen ist von Amts wegen
(Paragraph 44 a,) oder auf begriindeten Antrag (Paragraph 44 b,), der bei der értlich zustandigen Behorde im
Inland einzubringen ist, ein Aufenthaltstitel ,Rot-WeiR3-Rot - Karte plus” zu erteilen, wenn

1. 1.Ziffer eins
kein Erteilungshindernis gemal3 § 11 Abs. 1 Z 1, 2 oder 4 vorliegtkein Erteilungshindernis gemaR Paragraph
11, Absatz eins, Ziffer eins, 2, oder 4 vorliegt,

2. 2.Ziffer 2
dies gemal § 11 Abs. 3 zur Aufrechterhaltung des Privat- und Familienlebens im Sinne des Art. 8 EMRK
geboten ist unddies gemaf Paragraph 11, Absatz 3, zur Aufrechterhaltung des Privat- und Familienlebens im
Sinne des Artikel 8, EMRK geboten ist und

3. 3.Ziffer 3
der Drittstaatsangehdrige das Modul 1 der Integrationsvereinbarung (§ 14a) erfiillt hat oder zum
Entscheidungszeitpunkt eine Erwerbstatigkeit ausubt.der Drittstaatsangehorige das Modul 1 der
Integrationsvereinbarung (Paragraph 14 a,) erfullt hat oder zum Entscheidungszeitpunkt eine
Erwerbstatigkeit auslbt.

3. (10)Absatz 10,und (11)(...)

Besondere Verfahrensbestimmungen

§ 44a.Paragraph 44 a,

1. (1)Absatz eins,(...)

2. (2)Absatz 2,In einem Verfahren gemal3 § 24 Abs. 4 oder § 26 gestellte Antrage auf Erteilung eines Aufenthaltstitels
gemall § 41a Abs. 9 oder 10 sowie § 43 Abs. 3 oder 4 sind unzulassig.In einem Verfahren gemaR Paragraph 24,
Absatz 4, oder Paragraph 26, gestellte Antrage auf Erteilung eines Aufenthaltstitels gemaR Paragraph 41 a, Absatz
9, oder 10 sowie Paragraph 43, Absatz 3, oder 4 sind unzulassig.

2.3. Die Bestimmung des§ 41a Abs. 9 NAG wurde im Wesentlichen durch das Fremdenrechtsanderungsgesetz 2011 -
FrAG 2011, BGBI. | Nr. 38/2011, (RV 1078 und AB 1160 BIgNR 24. GP), Art 1 Z 68, an diese Stelle transferiert; nach den
Erlduterungen (RV 1078 BIgNR 24. GP, 17) bildet sie die Bestimmung des § 44 Abs. 3 der (damals) geltenden Rechtslage
ab.2.3. Die Bestimmung des Paragraph 41 a, Absatz 9, NAG wurde im Wesentlichen durch das
Fremdenrechtsdnderungsgesetz 2011 - FrAG 2011, Bundesgesetzblatt Teil eins, Nr. 38 aus 2011,, Regierungsvorlage
1078, und Ausschussbericht 1160 BIgNR 24. GP), Artikel eins, Ziffer 68,, an diese Stelle transferiert; nach den
Erlauterungen Regierungsvorlage 1078, BIgNR 24. GP, 17) bildet sie die Bestimmung des Paragraph 44, Absatz 3, der
(damals) geltenden Rechtslage ab.

2.4. 8 44 Abs. 3 und ebenso § 43 Abs. 2 idF vor dem Fremdenrechtsanderungsgesetz 2011 fanden wiederumerstmals
durch das Bundesgesetz, BGBI. | Nr. 29/2009, Art. 3 Z 17, Eingang in das NAGund lauteten:2.4. Paragraph 44, Absatz 3
und ebenso Paragraph 43, Absatz 2, in der Fassung vor dem Fremdenrechtsanderungsgesetz 2011 fanden wiederum
erstmals durch das Bundesgesetz, Bundesgesetzblatt Teil eins, Nr. 29 aus 2009,, Artikel 3, Ziffer 17,, Eingang in das
NAG und lauteten:

JZiffer 4343. (1) (...)

1. (2)Absatz 2,Im Bundesgebiet aufhaltigen Drittstaatsangehdrigen ist von Amts wegen (§ 44a) oder auf begrindeten
Antrag (8§ 44b), der bei der ortlich zustandigen Behdrde im Inland einzubringen ist, eine quotenfreie
.Niederlassungsbewilligung - unbeschrankt” zu erteilen, wennlm Bundesgebiet aufhaltigen
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Drittstaatsangehorigen ist von Amts wegen (Paragraph 44 a,) oder auf begriindeten Antrag (Paragraph 44 b,), der
bei der ortlich zustandigen Behdrde im Inland einzubringen ist, eine quotenfreie ,Niederlassungsbewilligung -
unbeschrankt” zu erteilen, wenn
1. 1.Ziffer eins
kein Erteilungshindernis gemal3 8 11 Abs. 1 Z 1, 2 oder 4 vorliegtkein Erteilungshindernis gemal3 Paragraph
11, Absatz eins, Ziffer eins, 2, oder 4 vorliegt,
2. 2.Ziffer 2
dies gemal3 8 11 Abs. 3 zur Aufrechterhaltung des Privat- und Familienlebens im Sinne des Art. 8 EMRK
geboten ist, unddies gemal’ Paragraph 11, Absatz 3, zur Aufrechterhaltung des Privat- und Familienlebens
im Sinne des Artikel 8, EMRK geboten ist, und
3. 3.Ziffer 3
der Drittstaatsangehorige die Integrationsvereinbarung nach 8 14 Abs. 5 Z 2 bis 5 oder 7 erftillt hat, oder im
Falle der Minderjahrigkeit,der Drittstaatsangehdrige die Integrationsvereinbarung nach Paragraph 14,
Absatz 5, Ziffer 2 bis 5 oder 7 erfullt hat, oder im Falle der Minderjahrigkeit,
1. a)Literaa
noch nicht der allgemeinen Schulpflicht unterliegt;
2. b)Literab
im Rahmen der allgemeinen Schulpflicht eine Primarschule (8 3 Abs. 3 des Schulorganisationsgesetzes,
BGBI. Nr. 242/1962) besucht oder im vorangegangenen Semester besucht hat odeiim Rahmen der
allgemeinen Schulpflicht eine Primarschule (Paragraph 3, Absatz 3, des Schulorganisationsgesetzes,
Bundesgesetzblatt Nr. 242 aus 1962,) besucht oder im vorangegangenen Semester besucht hat oder
3. ¢)Literac
im Rahmen der allgemeinen Schulpflicht eine Sekundarschule (§ 3 Abs. 4 des
Schulorganisationsgesetzes) besucht und der Unterrichtsgegenstand ,Deutsch” im vorangegangenen
Schuljahr positiv beurteilt wurde oder die Schulnachricht am Ende des ersten Semesters des laufenden
Schuljahres im Unterrichtsgegenstand ,Deutsch” eine positive Leistung ausweist oder er bis zum
Entscheidungszeitpunkt die positive Beurteilung im Unterrichtsgegenstand ,Deutsch” durch das zuletzt
ausgestellte Jahreszeugnis oder die zuletzt ausgestellte Schulnachricht nachweist.“im Rahmen der
allgemeinen Schulpflicht eine Sekundarschule (Paragraph 3, Absatz 4, des Schulorganisationsgesetzes)
besucht und der Unterrichtsgegenstand ,Deutsch” im vorangegangenen Schuljahr positiv beurteilt
wurde oder die Schulnachricht am Ende des ersten Semesters des laufenden Schuljahres im
Unterrichtsgegenstand ,Deutsch” eine positive Leistung ausweist oder er bis zum
Entscheidungszeitpunkt die positive Beurteilung im Unterrichtsgegenstand , Deutsch” durch das zuletzt
ausgestellte Jahreszeugnis oder die zuletzt ausgestellte Schulnachricht nachweist.”
,844.(1)und (2) (...)

2. (3)Absatz 3,Im Bundesgebiet aufhaltigen Drittstaatsangehorigen ist von Amts wegen (§ 44a) oder auf begriindeten
Antrag (8§ 44b), der bei der 6rtlich zustandigen Behdrde im Inland einzubringen ist, eine quotenfreie
.Niederlassungsbewilligung - beschrankt” zu erteilen, wenn kein Erteilungshindernis gemaR 8 11 Abs. 1721, 2
oder 4 vorliegt und dies gemal3 § 11 Abs. 3 zur Aufrechterhaltung des Privat- und Familienlebens im Sinne des
Art. 8 EMRK geboten ist.”Im Bundesgebiet aufhaltigen Drittstaatsangehdrigen ist von Amts wegen (Paragraph 44
a,) oder auf begriindeten Antrag (Paragraph 44 b,), der bei der 6rtlich zustandigen Behérde im Inland
einzubringen ist, eine quotenfreie ,Niederlassungsbewilligung - beschrankt” zu erteilen, wenn kein
Erteilungshindernis gemaR Paragraph 11, Absatz eins, Ziffer eins, 2, oder 4 vorliegt und dies gemaR Paragraph 11,
Absatz 3, zur Aufrechterhaltung des Privat- und Familienlebens im Sinne des Artikel 8, EMRK geboten ist.”

Ausweislich der Erlauterungen zur Regierungsvorlage (88 BIgNR 24. GP, 1 und 10 f) erfolgte damit eine Neuregelung
des Aufenthalts aus humanitaren Griinden in Entsprechung des Erkenntnisses des Verfassungsgerichtshofes vom 27.
Juni 2008 (G 246, 247/07 ua.). § 44 Abs. 3 normiert die Erteilung einer ,Niederlassungsbewilligung - beschrankt” aus
Grinden des Art. 8 EMRK und entspricht dabei inhaltlich § 43 Abs. 2, verzichtet allerdings auf die Erfullung der
Integrationsvereinbarung gemal § 43 Abs. 2 Z 2. Damit wird die ,Niederlassungsbewilligung beschrankt” gleichsam als
Grundform eines auf Grund des Art. 8 EMRK gebotenen Aufenthaltstitels festgelegt.Ausweislich der Erlauterungen zur
Regierungsvorlage (88 BIgNR 24. GP, 1 und 10 f) erfolgte damit eine Neuregelung des Aufenthalts aus humanitaren


https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblPdf/1962_242_0/1962_242_0.pdf

Grinden in Entsprechung des Erkenntnisses des Verfassungsgerichtshofes vom 27. Juni 2008 (G 246, 247/07 ua.).
Paragraph 44, Absatz 3, normiert die Erteilung einer ,Niederlassungsbewilligung - beschrankt” aus Griinden des Artikel
8, EMRK und entspricht dabei inhaltlich Paragraph 43, Absatz 2,, verzichtet allerdings auf die Erfillung der
Integrationsvereinbarung gemdal Paragraph 43, Absatz 2, Ziffer 2, Damit wird die ,Niederlassungsbewilligung
beschrankt” gleichsam als Grundform eines auf Grund des Artikel 8, EMRK gebotenen Aufenthaltstitels festgelegt.

Die in 8 43 Abs. 2 geregelte ,Niederlassungsbewilligung - unbeschrankt’ stellt durch die damit verbundene
Berechtigung zur Auslibung einer selbstandigen oder unselbstandigen Erwerbstatigkeit gemaR 8 17 AusIBG einen
erheblichen Mehrwert gegenulber der Erteilung einer ,Niederlassungsbewilligung - beschrankt” gemaf & 44 Abs. 3 dar
und soll daher nur an jene Betroffenen erteilt werden, die nachweislich Uber ausreichende Deutschkenntnisse
verfligen.Die in Paragraph 43, Absatz 2, geregelte ,Niederlassungsbewilligung - unbeschrankt” stellt durch die damit
verbundene Berechtigung zur Ausibung einer selbstandigen oder unselbstandigen Erwerbstatigkeit gemald Paragraph
17, AusIBG einen erheblichen Mehrwert gegenuber der Erteilung einer ,Niederlassungsbewilligung - beschrankt”
gemal Paragraph 44, Absatz 3, dar und soll daher nur an jene Betroffenen erteilt werden, die nachweislich Gber

ausreichende Deutschkenntnisse verfligen.

Die entsprechend besonderen Verfahrensbestimmungen des NAG lauten in der Fassung Bundesgesetz,BGBI. |
Nr. 29/2009, Art. 3 Z 18:DDie entsprechend besonderen Verfahrensbestimmungen des NAG lauten in der Fassung
Bundesgesetz, Bundesgesetzblatt Teil eins, Nr. 29 aus 2009,, Artikel 3, Ziffer 18 :

.Besondere Verfahrensbestimmungen

8 44a.Paragraph 44 a,

Die Behorde hat einen Aufenthaltstitel gemaR 88 43 Abs. 2 oder 44 Abs. 3 von Amts wegen zu erteilen, wenn eine
Ausweisung des Drittstaatsangehoérigen gemaR § 10 AsylG 2005 oder gemaR 8 66 FPG rechtskraftig auf Dauer fur
unzulassig erklart wurde. 8 73 AVG gilt. Die Frist gemal38 73 Abs. 1 AVG beginnt mit der Zustellung der gemal3§ 22
Abs. 9 AsylG 2005 oder § 105 Abs. 7 FPG zu Ubermittelnden Entscheidung an die Behorde. Die Behdrde hat einen
Aufenthaltstitel gemall Paragraphen 43, Absatz 2, oder 44 Absatz 3, von Amts wegen zu erteilen, wenn eine
Ausweisung des Drittstaatsangehdrigen gemalf3 Paragraph 10, AsylG 2005 oder gemal3 Paragraph 66, FPG rechtskraftig
auf Dauer fur unzulassig erklart wurde. Paragraph 73, AVG gilt. Die Frist gemal3 Paragraph 73, Absatz eins, AVG beginnt
mit der Zustellung der gemdR Paragraph 22, Absatz 9, AsylG 2005 oder Paragraph 105, Absatz 7, FPG zu
Ubermittelnden Entscheidung an die Behorde.

8§ 44b.Paragraph 44 b,

1. (1)Absatz eins,Liegt kein Fall des 8 44a vor, sind Antrage gemal? 88 43 Abs. 2 und 44 Abs. 3 als unzulassig
zuruckzuweisen, wennLiegt kein Fall des Paragraph 44 a, vor, sind Antrage gemal Paragraphen 43, Absatz 2 und
44 Absatz 3, als unzuldssig zurlickzuweisen, wenn

1. 1.Ziffer eins
gegen den Antragsteller eine Ausweisung rechtskraftig erlassen wurde, oder
2. 2.Ziffer 2
rechtskraftig festgestellt wurde, dass eine Ausweisung bloR voribergehend § 10 AsylG 2005, § 66 FPG)
unzuldssig ist, oderrechtskraftig festgestellt wurde, dass eine Ausweisung bloR voriibergehend (Paragraph
10, AsylG 2005, Paragraph 66, FPG) unzulassig ist, oder
3. 3.Ziffer 3
die Sicherheitsdirektion nach einer Befassung gemal Abs. 2 in der Stellungnahme festgestellt hat, dass eine
Ausweisung bloR voribergehend unzuldssig istdie Sicherheitsdirektion nach einer Befassung gemaR Absatz
2, in der Stellungnahme festgestellt hat, dass eine Ausweisung bloR voribergehend unzuldssig ist
und aus dem begriindeten Antragsvorbringen im Hinblick auf die Beriicksichtigung des Privat- und Familienlebens
gemal § 11 Abs. 3 ein maRgeblich gednderter Sachverhalt nicht hervorkommt.und aus dem begrindeten
Antragsvorbringen im Hinblick auf die BerUcksichtigung des Privat- und Familienlebens gemaR Paragraph 11,
Absatz 3, ein mal3geblich geanderter Sachverhalt nicht hervorkommt.

2. (2)Absatz 2,Liegt kein Fall des Abs. 1 Z 1 oder 2 vor, hat die Behorde unverziglich die der zustandigen
Fremdenpolizeibehdrde Ubergeordnete Sicherheitsdirektion von einem Antrag gemaf 88 43 Abs. 2 oder 44 Abs. 3
zu verstandigen und eine begrindete Stellungnahme zu fremdenpolizeilichen MaBnahmen, insbesondere ob eine
Ausweisung auf Dauer oder blof3 voriibergehend unzulassig ist, einzuholen. Bis zum Einlangen der begriindeten
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Stellungnahme der Sicherheitsdirektion ist der Ablauf der Frist gemaf3 § 73 Abs. 1 AVG gehemmt. 8 25 Abs. 2 gilt
sinngemal.Liegt kein Fall des Absatz eins, Ziffer eins, oder 2 vor, hat die Behérde unverzuglich die der
zustandigen Fremdenpolizeibehdrde Ubergeordnete Sicherheitsdirektion von einem Antrag gemal3 Paragraphen
43, Absatz 2, oder 44 Absatz 3, zu verstandigen und eine begriindete Stellungnahme zu fremdenpolizeilichen
Malinahmen, insbesondere ob eine Ausweisung auf Dauer oder blof3 voriibergehend unzulassig ist, einzuholen.
Bis zum Einlangen der begriindeten Stellungnahme der Sicherheitsdirektion ist der Ablauf der Frist gemanR
Paragraph 73, Absatz eins, AVG gehemmt. Paragraph 25, Absatz 2, gilt sinngemaR.

3. (3)Absatz 3,Antrage gemal3 88 43 Abs. 2 sowie 44 Abs. 3 und 4 begrinden kein Aufenthalts- oder Bleiberecht nach
diesem Bundesgesetz.Antrage gemal’ Paragraphen 43, Absatz 2, sowie 44 Absatz 3 und 4 begrinden kein
Aufenthalts- oder Bleiberecht nach diesem Bundesgesetz.

4. (4)Absatz 4,Ein einem bereits rechtskraftig erledigten Antrag nachfolgender weiterer Antrag gemal? 88 43 Abs. 2
und 44 Abs. 3 (Folgeantrag) ist als unzulassig zurtickzuweisen, wenn aus dem begriindeten Antragsvorbringen im
Hinblick auf die Berlcksichtigung des Privat- und Familienlebens gemal3 8 11 Abs. 3 ein maRgeblich gednderter
Sachverhalt nicht hervorkommt.“Ein einem bereits rechtskraftig erledigten Antrag nachfolgender weiterer Antrag
gemald Paragraphen 43, Absatz 2 und 44 Absatz 3, (Folgeantrag) ist als unzuldssig zurickzuweisen, wenn aus dem
begriindeten Antragsvorbringen im Hinblick auf die Berucksichtigung des Privat- und Familienlebens gemaf3

Paragraph 11, Absatz 3, ein maf3geblich geanderter Sachverhalt nicht hervorkommt.”

Die genannten Anderungen des NAG idF des Bundesgesetzes,BGBI. | Nr. 29/2009, traten mit 1.4.2009 in Kraft (vgl.
BGBI. | Nr. 29/2009, Art. 3 Z 30). Zu diesem Zeitpunkt berechtigten Niederlassungsbewilligungen-unbeschrankt ,zur
befristeten Niederlassung und zur Ausubung einer selbstandigen Erwerbstatigkeit und einer unselbstandigen
Erwerbstatigkeit gemal3 8 17 AusIBG” (8 8 Abs. 2 Z 3 NAG) und Niederlassungsbewilligungen-beschrankt ,zur
befristeten Niederlassung und zur Ausibung einer selbstandigen und einer unselbstandigen Erwerbstatigkeit, fur die
eine entsprechende Berechtigung nach dem Auslanderbeschaftigungsgesetz gilt” (8 8 Abs. 2 Z 4 NAG).Die genannten
Anderungen des NAG in der Fassung des Bundesgesetzes, Bundesgesetzblatt Teil eins, Nr. 29 aus 2009,, traten mit
1.4.2009 in Kraft vergleiche Bundesgesetzblatt Teil eins, Nr. 29 aus 2009,, Artikel 3, Ziffer 30,). Zu diesem Zeitpunkt
berechtigten Niederlassungsbewilligungen-unbeschrankt ,zur befristeten Niederlassung und zur Ausubung einer
selbstandigen Erwerbstatigkeit und einer unselbstandigen Erwerbstatigkeit gemal Paragraph 17, AusIBG" (Paragraph
8, Absatz 2, Ziffer 3, NAG) und Niederlassungsbewilligungen-beschrankt ,zur befristeten Niederlassung und zur
Ausubung einer selbstandigen und einer unselbstandigen Erwerbstatigkeit, fur die eine entsprechende Berechtigung
nach dem Auslanderbeschaftigungsgesetz gilt” (Paragraph 8, Absatz 2, Ziffer 4, NAG).

2.5. Die im Beschwerdeverfahren zur Anwendung kommende Beschrankung des§ 44a Abs. 2 NAG - wonach in einem
Verfahren gemal 8 24 Abs. 4 oder § 26 gestellte Antrage auf Erteilung eines Aufenthaltstitels gemaR § 41a Abs. 9 oder
10 sowie § 43 Abs. 3 oder 4 unzul3ssig sind - geht auf die Anderung des Fremdenrechtsanderungsgesetzes 2011 - FrAG
2011, BGBI. I Nr. 38/2011, Art. 1 Z 68, zurlck. Diese trat am 1.7.2011 in Kraft (vgl. wiederumBGBI. | Nr. 38/2011, Art. 1
Z 90). Die gesetzgeberische Intention dieser Anderung ist in den Materialien (insbesondere im AB 1160 BIgNR 24. GP)
nicht erldutert.2.5. Die im Beschwerdeverfahren zur Anwendung kommende Beschrankung des Paragraph 44 a, Absatz
2, NAG - wonach in einem Verfahren gemaR Paragraph 24, Absatz 4, oder Paragraph 26, gestellte Antrage auf Erteilung
eines Aufenthaltstitels gemaR Paragraph 41 a, Absatz 9, oder 10 sowie Paragraph 43, Absatz 3, oder 4 unzulassig sind -
geht auf die Anderung des Fremdenrechtsidnderungsgesetzes 2011 - FrAG 2011, Bundesgesetzblatt Teil eins, Nr. 38 aus
2011,, Artikel eins, Ziffer 68,, zurtick. Diese trat am 1.7.2011 in Kraft vergleiche wiederum Bundesgesetzblatt Teil eins,
Nr. 38 aus 2011, Artikel eins, Ziffer 90,). Die gesetzgeberische Intention dieser Anderung ist in den Materialien
(insbesondere im Ausschussbericht 1160 BIgNR 24. Gesetzgebungsperiode nicht erlautert.

3. Art. 6 Abs. 1 und Art. 13 des Beschlusses Nr. 1/80 des Assoziationsrates vom 19. September 1980 zwischen
EWG/TUrkei Uber die Entwicklung der Assoziation (nachfolgend: ARB 1/80) lautet:3. Artikel 6, Absatz eins und Artikel 13,
des Beschlusses Nr. 1/80 des Assoziationsrates vom 19. September 1980 zwischen EWG/Turkei Gber die Entwicklung
der Assoziation (nachfolgend: ARB 1/80) lautet:

"Artikel 6

1. (1)Absatz eins,Vorbehaltlich der Bestimmungen im Artikel 7 Uber den freien Zugang der Familienangehdrigen zur
Beschaftigung hat der turkische Arbeitnehmer, der dem regularen Arbeitsmarkt eines Mitgliedstaats angehort, in
diesem Mitgliedstaat
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1.7
nach einem Jahr ordnungsgemaRer Beschaftigung Anspruch auf Erneuerung seiner Arbeitserlaubnis bei
dem gleichen Arbeitgeber, wenn er Uber einen Arbeitsplatz verfugt;

2.7
nach drei Jahren ordnungsgemaRer Beschaftigung - vorbehaltlich des den Arbeitnehmern aus den
Mitgliedstaaten der Gemeinschaft einzuraumenden Vorrangs - das Recht, sich fir den gleichen Beruf bei
einem Arbeitgeber seiner Wahl auf ein unter normalen Bedingungen unterbreitetes und bei den
Arbeitsamtern dieses Mitgliedstaats angetragenes anderes Stellenangebot zu bewerben;

3.7
nach vier Jahren ordnungsgemaRer Beschaftigung freien Zugang zu jeder von ihm gewahlten Beschaftigung
im Lohn- oder Gehaltsverhaltnis.

e Artikel 13

e Die Mitgliedstaaten der Gemeinschaft und der Turkei dirfen fur Arbeitnehmer und ihre Familienangehérigen,
deren Aufenthalt und Beschaftigung in ihrem Hoheitsgebiet ordnungsgemaR sind, keine neuen Beschrankungen
der Bedingungen fir den Zugang zum Arbeitsmarkt einfUhren.”

4. Die einschlagigen Bestimmungen des Auslanderbeschaftigungsgesetzes - AusIBG haben folgenden Wortlaut:
.Voraussetzungen fur die Beschaftigung von Auslandern

§ 3.Paragraph 3,

1. (1)Absatz eins,Ein Arbeitgeber darf, soweit in diesem Bundesgesetz nicht anderes bestimmt ist, einen Auslander
nur beschaftigen, wenn ihm fir diesen eine Beschaftigungsbewilligung oder Entsendebewilligung erteilt oder eine
Anzeigebestatigung ausgestellt wurde oder wenn der Auslander eine fur diese Beschaftigung glltige ,Rot-WeiR3-
Rot - Karte", ,Blaue Karte EU” oder ,Aufenthaltsbewilligung - Kiinstler” oder eine ,Rot-Weil3-Rot - Karte plus”, eine
+Aufenthaltsberechtigung plus”, einen Befreiungsschein (8 4c) oder einen Aufenthaltstitel ,Familienangehdriger”
oder ,Daueraufenthalt - EU” besitzt.Ein Arbeitgeber darf, soweit in diesem Bundesgesetz nicht anderes bestimmt
ist, einen Auslander nur beschaftigen, wenn ihm fir diesen eine Beschaftigungsbewilligung oder
Entsendebewilligung erteilt oder eine Anzeigebestatigung ausgestellt wurde oder wenn der Auslander eine fur
diese Beschaftigung gultige ,Rot-WeiR-Rot - Karte”, ,Blaue Karte EU” oder ,Aufenthaltsbewilligung - Kiinstler”
oder eine ,Rot-Weil3-Rot - Karte plus”, eine ,Aufenthaltsberechtigung plus”, einen Befreiungsschein (Paragraph 4
¢,) oder einen Aufenthaltstitel ,Familienangehdriger” oder ,Daueraufenthalt - EU" besitzt.

2. (2)Absatz 2,Ein Auslander darf, soweit in diesem Bundesgesetz nicht anderes bestimmt ist, eine Beschaftigung
nur antreten und austiben, wenn fir ihn eine Beschaftigungsbewilligung oder Entsendebewilligung erteilt oder
eine Anzeigebestatigung ausgestellt wurde oder wenn er eine fur diese Beschaftigung guiltige ,Rot-WeilR-Rot -
Karte", ,Blaue Karte EU” oder ,Aufenthaltsbewilligung - Kiinstler” oder eine ,Rot-Weil3-Rot - Karte plus”, eine
+Aufenthaltsberechtigung plus”, einen Befreiungsschein (8 4c) oder einen Aufenthaltstitel ,Familienangehoriger”
oder ,Daueraufenthalt - EU” besitzt.Ein Auslander darf, soweit in diesem Bundesgesetz nicht anderes bestimmt
ist, eine Beschaftigung nur antreten und ausuben, wenn fiur ihn eine Beschaftigungsbewilligung oder
Entsendebewilligung erteilt oder eine Anzeigebestatigung ausgestellt wurde oder wenn er eine fur diese
Beschaftigung glltige ,Rot-Weil3-Rot - Karte”, ,Blaue Karte EU” oder ,Aufenthaltsbewilligung - Kiinstler” oder eine
.Rot-Weil3-Rot - Karte plus”, eine ,Aufenthaltsberechtigung plus”, einen Befreiungsschein (Paragraph 4 c,) oder
einen Aufenthaltstitel ,Familienangehoriger” oder ,Daueraufenthalt - EU” besitzt.

3. (3)Absatz 3,bis (10) (...)

Abschnitt lIAbschnitt rémisch zwei
BeschaftigungsbewilligungVoraussetzungen

8§ 4.Paragraph 4,

1. (1)Absatz eins,Einem Arbeitgeber ist auf Antrag eine Beschaftigungsbewilligung fur den im Antrag angegebenen
Auslander zu erteilen, wenn die Lage und Entwicklung des Arbeitsmarktes die Beschaftigung zulasst
(Arbeitsmarktprufung), wichtige 6ffentliche und gesamtwirtschaftliche Interessen nicht entgegenstehen und

1. 1.Ziffer eins
bis 9. (...)



2. (2)Absatz 2,(...)
3. (3)Absatz 3,Die Beschaftigungsbewilligung darf dem Arbeitgeber bei Erfullung der allgemeinen Voraussetzungen
gemal Abs. 1 und 2 nur erteilt werden, wennDie Beschaftigungsbewilligung darf dem Arbeitgeber bei Erfullung

der allgemeinen Voraussetzungen gemal3 Absatz eins und 2 nur erteilt werden, wenn

1. 1.Ziffer eins
bis 5. (...)
2. 6.Ziffer6

der Auslander Schiler oder Studierender ist (88 63 und 64 NAG) odeder Auslander Schiiler oder
Studierender ist (Paragraphen 63 und 64 NAG) oder
3. 7.Ziffer 7
bis 14.(...)
4. (4)Absatz 4,bis (7) (...)

Prifung der Arbeitsmarktlage

8 4b.Paragraph 4 b,

1. (1)Absatz eins,Die Lage und Entwicklung des Arbeitsmarktes (8 4 Abs. 1) lasst die Erteilung einer
Beschaftigungsbewilligung zu, wenn flr die vom beantragten Ausldnder zu besetzende offene Stelle weder ein
Inldnder noch ein am Arbeitsmarkt verfigbarer Auslander zur Verfugung steht, der bereit und fahig ist, die
beantragte Beschaftigung zu den gesetzlich zuldssigen Bedingungen auszutiben. Unter den verflgbaren
Ausléndern sind jene mit Anspruch auf Leistungen aus der Arbeitslosenversicherung, EWR-Burger, Schweizer,
tlrkische Assoziationsarbeitnehmer (8 4c) und Auslander mit unbeschranktem Arbeitsmarktzugang (8 17) zu
bevorzugen. Der Prifung ist das im Antrag auf Beschaftigungsbewilligung angegebene Anforderungsprofil, das in
den betrieblichen Notwendigkeiten eine Deckung finden muss, zu Grunde zu legen. Den Nachweis Uber die zur
Ausubung der Beschaftigung erforderliche Ausbildung oder sonstige besondere Qualifikationen hat der
Arbeitgeber zu erbringen.Die Lage und Entwicklung des Arbeitsmarktes (Paragraph 4, Absatz eins,) lasst die
Erteilung einer Beschaftigungsbewilligung zu, wenn fur die vom beantragten Auslander zu besetzende offene
Stelle weder ein Inldander noch ein am Arbeitsmarkt verflgbarer Auslander zur Verflgung steht, der bereit und
fahig ist, die beantragte Beschaftigung zu den gesetzlich zuldssigen Bedingungen auszutben. Unter den
verflgbaren Auslandern sind jene mit Anspruch auf Leistungen aus der Arbeitslosenversicherung, EWR-BUrger,
Schweizer, turkische Assoziationsarbeitnehmer (Paragraph 4 c¢,) und Auslander mit unbeschranktem
Arbeitsmarktzugang (Paragraph 17,) zu bevorzugen. Der Prifung ist das im Antrag auf Beschaftigungsbewilligung
angegebene Anforderungsprofil, das in den betrieblichen Notwendigkeiten eine Deckung finden muss, zu Grunde
zu legen. Den Nachweis Uber die zur Austbung der Beschaftigung erforderliche Ausbildung oder sonstige
besondere Qualifikationen hat der Arbeitgeber zu erbringen.

2. (2)Absatz 2,(...)

Turkische Staatsangehdrige

§ 4c.Paragraph 4 c,

1. (1)Absatz eins,Fur tUrkische Staatsangehdrige ist eine Beschaftigungsbewilligung von Amts wegen zu erteilen oder
zu verlangern, wenn sie die Voraussetzungen nach Art. 6 Abs. 1 erster und zweiter Unterabsatz oder nach Art. 7
erster Unterabsatz oder nach Art. 7 letzter Satz oder nach Artikel 9 des Beschlusses des Assoziationsrates EWG-
Turkei - ARB - Nr. 1/1980 erflllen.Fur tirkische Staatsangehdrige ist eine Beschaftigungsbewilligung von Amts
wegen zu erteilen oder zu verlangern, wenn sie die Voraussetzungen nach Artikel 6, Absatz eins, erster und
zweiter Unterabsatz oder nach Artikel 7, erster Unterabsatz oder nach Artikel 7, letzter Satz oder nach Artikel 9
des Beschlusses des Assoziationsrates EWG-TUrkei - ARB - Nr. 1 aus 1980, erfillen.

2. (2)Absatz 2,und (3) (...)

Geltungsbereich

§ 6.Paragraph 6,
1. (1)Absatz eins,Die Beschaftigungsbewilligung ist fir einen Arbeitsplatz zu erteilen und gilt fir das gesamte
Bundesgebiet. Der Arbeitsplatz ist durch die berufliche Tatigkeit und den in der Beschaftigungsbewilligung
bezeichneten Arbeitgeber bestimmt.



2. (2)Absatz 2,(...)
Geltungsdauer

§ 7.Paragraph 7,
1. (1)Absatz eins,Die Beschaftigungsbewilligung ist zu befristen; sie darf jeweils langstens fur die Dauer eines Jahres
erteilt werden.
2. (2)Absatz 2,bis (8) (...)"

. Auf Grund der unbedenklich erscheinenden und unbestrittenen Aktenlage, des Vorbringens der
Beschwerdefiihrerin und dem vom Verwaltungsgericht Wien eingeholten Versicherungsdatenauszug steht folgender
Sachverhalt als erwiesen fest: Die Beschwerdeflhrerin ist tlrkische Staatsangehorige. Sie ist zuletzt aufgrund des
Aufenthaltstitels fir den Zweck ,Studierende” (mit Gultigkeit bis zum 3.8.2013) zum Aufenthalt im Bundesgebiet
berechtigt. Am 3.7.2013 stellte sie personlich bei der belangten Behorde den
Verlangerungsantrag/Zweckanderungsantrag auf Erteilung einer Niederlassungsbewilligung mit dem Zusatz ,(Zugang
zum Arbeitsmarkt nur mit AMS-Dokument - in Anwendung des Assoziationsabkommens)’. Diesen
Zweckanderungsantrag modifizierte sie am 1.8.2013 auf Erteilung einer Rot-Weil3-Rot Karte gemal3 8 41a Abs. 9 NAG.
Fur die Beschwerdefuhrerin liegt eine Beschaftigungsbewilligung fur die berufliche Tatigkeit als Ladnerin beim
Arbeitgeber B. - Inh. Mehmet B. im Teilzeitbeschaftigungsausmald (10 Stunden pro Woche) fir die Zeit vom 5.11.2012
bis 4.11.2013 gemalR 8 4 AusIBG vor. Die Beschwerdefuhrerin bt diese Tatigkeit aus und ist seit 9.11.2012 (geringfugig
beschaftigte) Angestellte bei Mehmet B..rémisch drei. Auf Grund der unbedenklich erscheinenden und unbestrittenen
Aktenlage, des Vorbringens der Beschwerdefiihrerin und dem vom Verwaltungsgericht Wien eingeholten
Versicherungsdatenauszug steht folgender Sachverhalt als erwiesen fest: Die BeschwerdefUhrerin ist turkische
Staatsangehdrige. Sie ist zuletzt aufgrund des Aufenthaltstitels fir den Zweck ,Studierende” (mit Gultigkeit bis zum
3.8.2013) zum Aufenthalt im Bundesgebiet berechtigt. Am 3.7.2013 stellte sie persénlich bei der belangten Behoérde
den Verlangerungsantrag/Zweckanderungsantrag auf Erteilung einer Niederlassungsbewilligung mit dem Zusatz
J(Zugang zum Arbeitsmarkt nur mit AMS-Dokument - in Anwendung des Assoziationsabkommens)”. Diesen
Zweckanderungsantrag modifizierte sie am 1.8.2013 auf Erteilung einer Rot-Weil3-Rot Karte gemald Paragraph 41 a,
Absatz 9, NAG. Fur die Beschwerdeflihrerin liegt eine Beschaftigungsbewilligung fur die berufliche Tatigkeit als
Ladnerin beim Arbeitgeber B. - Inh. Mehmet B. im Teilzeitbeschaftigungsausmall (10 Stunden pro Woche) fiir die Zeit
vom 5.11.2012 bis 4.11.2013 gemal3 Paragraph 4, AusIBG vor. Die Beschwerdeflhrerin bt diese Tatigkeit aus und ist
seit 9.11.2012 (geringflgig beschaftigte) Angestellte bei Mehmet B..

IV.1.1. Das Beschwerdevorbringen richtet sich im Kern gegen die unrichtige rechtliche Beurteilung. Die belangte
Behorde hatte unter Bericksichtigung der Stillhalteklausel des Art. 13 ARB 1/80 die durch & 44a Abs. 2 NAG
vorgesehene Beschrankung - der zufolge in einem Verfahren gemall § 24 Abs. 4 oder § 26 gestellte Antrage auf
Erteilung eines Aufenthaltstitels gemaR § 41a Abs. 9 oder 10 sowie § 43 Abs. 3 oder 4 unzuldssig sind - nicht anwenden
durfen und der Beschwerdefihrerin auf Grund des modifizierten Zweckdnderungsantrags eine Rot-Weil3-Rot Karte
gemal § 41a Abs. 9 NAG erteilen missen, damit dieser ihre legale Beschaftigung weiter ermoglicht wirdrémisch
vier.1.1. Das Beschwerdevorbringen richtet sich im Kern gegen die unrichtige rechtliche Beurteilung. Die belangte
Behdrde hatte unter Berucksichtigung der Stillhalteklausel des Artikel 13, ARB 1/80 die durch Paragraph 44 a, Absatz 2,
NAG vorgesehene Beschrankung - der zufolge in einem Verfahren gemaR Paragraph 24, Absatz 4, oder Paragraph 26,
gestellte Antrage auf Erteilung eines Aufenthaltstitels gemal Paragraph 41 a, Absatz 9, oder 10 sowie Paragraph 43,
Absatz 3, oder 4 unzuldssig sind - nicht anwenden dirfen und der Beschwerdefuhrerin auf Grund des modifizierten
Zweckanderungsantrags eine Rot-Weil3-Rot Karte gemald Paragraph 41 a, Absatz 9, NAG erteilen missen, damit dieser
ihre legale Beschaftigung weiter ermoglicht wird.

1.2. Turkischen Staatsangehorigen, die dem Anwendungsbereich des Assoziationsabkommens unterliegen, kommt
nach der Rechtsprechung ein unmittelbar aus dem Assoziationsrecht herriihrendes Aufenthaltsrecht zu, zumal aus der
unmittelbaren Wirkung des Art. 6 ARB 1/80 nicht nur folgt, dass der Betroffene hinsichtlich der Beschéftigung ein
individuelles Recht unmittelbar daraus herleiten kann, sondern dass die praktische Wirksamkeit dieses Rechts
auBerdem zwangslaufig die Existenz eines entsprechendes Aufenthaltsrechts voraussetzt (vgl etwa VwWGH vom
15.3.2012, ZI. 2009/01/0036 mwN und unter Hinweis auf die Rechtsprechung des EuGH vom 7.7.2005, Rs C-383/03,
Dogan, vom 29.10.2006, Rs-4/05, Guizeli und vom 29.9.2011, Rs C-187/10, Unal). Im Fall des Bestehens einer aus Art. 6
ARB 1/80 erflielenden Rechtsposition kommt einer Aufenthaltsberechtigung blofl3 deklaratorische Bedeutung zu.1.2.
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Turkischen Staatsangehdrigen, die dem Anwendungsbereich des Assoziationsabkommens unterliegen, kommt nach
der Rechtsprechung ein unmittelbar aus dem Assoziationsrecht herrthrendes Aufenthaltsrecht zu, zumal aus der
unmittelbaren Wirkung des Artikel 6, ARB 1/80 nicht nur folgt, dass der Betroffene hinsichtlich der Beschaftigung ein
individuelles Recht unmittelbar daraus herleiten kann, sondern dass die praktische Wirksamkeit dieses Rechts
auBerdem zwangslaufig die Existenz eines entsprechendes Aufenthaltsrechts voraussetzt vergleiche etwa VwWGH vom
15.3.2012, ZI. 2009/01/0036 mwN und unter Hinweis auf die Rechtsprechung des EuGH vom 7.7.2005, Rs C-383/03,
Dogan, vom 29.10.2006, Rs-4/05, Guzeli und vom 29.9.2011, Rs C-187/10, Unal). Im Fall des Bestehens einer aus Artikel
6, ARB 1/80 erflieBenden Rechtsposition kommt einer Aufenthaltsberechtigung blo3 deklaratorische Bedeutung zu.

Voraussetzung fur die Zugehorigkeit zum Arbeitsmarkt ist die Austibung einer tatsachlichen und echten Tatigkeit in
der Eigenschaft als Arbeitnehmer, wobei solche Tatigkeiten auller Betracht bleiben, die wegen ihres geringen
Umfanges véllig untergeordnet und unwesentlich sind. Dabei besteht das wesentliche Merkmal des
Arbeitsverhaltnisses darin, dass jemand wahrend einer bestimmten Zeit fir einen anderen nach dessen Weisung
Leistungen erbringt, fur die er als Gegenleistung eine Vergutung erhalt (EuGH vom 24.1.2008, Rs C-294/06, Payir et. al,
EuGH vom 19.11.2002, Rs C-188/00, Bulent Kurz, geb. Yuce).

Eine Berechtigung nach Art. 6 ARB 1/80 kommt nur solchen tlrkischen Arbeitnehmern zu, die wahrend bestimmter
Zeitrdume eine gesicherte und nicht nur eine vorldufige Position auf dem Arbeitsmarkt innehaben. Wahrend dieser
Zeitrdume muss sowohl die Beschaftigung des betroffenen tdrkischen Arbeitnehmers im Einklang mit den
arbeitsrechtlichen, als auch sein Aufenthalt mit den nicht nur eine vortubergehende Position sichernden
aufenthaltsrechtlichen Vorschriften des jeweiligen Mitgliedstaates gestanden sein (VWGH vom 24.2.2009,
Z12008/22/0410 mwN, EuGH vom 19.11.2002, Rs C-188/00, Bulent Kurz, geb. Ylce). ,Regular” gehort ein turkischer
Arbeitnehmer dem Arbeitsmarkt eines Mitgliedstaates iSd Art. 6 ARB 1/80 an, wenn er rechtmaf3ig in das Hoheitsgebiet
des betreffenden Mitgliedstaates eingereist ist und ihm bewilligt worden war, dort eine Berufsausbildung zu
absolvieren und er - etwa wie im erwdhnten Fall Bulent Kurz, geb. Ylce - im Rahmen dieser Ausbildung langer als vier
aufeinander folgende Jahre rechtmaRig beschaftigt war.Eine Berechtigung nach Artikel 6, ARB 1/80 kommt nur solchen
tirkischen Arbeitnehmern zu, die wahrend bestimmter Zeitrdume eine gesicherte und nicht nur eine vorlaufige
Position auf dem Arbeitsmarkt innehaben. Wahrend dieser Zeitrdume muss sowohl die Beschaftigung des betroffenen
tirkischen Arbeitnehmers im Einklang mit den arbeitsrechtlichen, als auch sein Aufenthalt mit den nicht nur eine
vorubergehende Position sichernden aufenthaltsrechtlichen Vorschriften des jeweiligen Mitgliedstaates gestanden sein
(VWGH vom 24.2.2009, ZI 2008/22/0410 mwN, EuGH vom 19.11.2002, Rs C-188/00, Bilent Kurz, geb. Yice). ,Regular”
gehort ein turkischer Arbeitnehmer dem Arbeitsmarkt eines Mitgliedstaates iSd Artikel 6, ARB 1/80 an, wenn er
rechtmaRig in das Hoheitsgebiet des betreffenden Mitgliedstaates eingereist ist und ihm bewilligt worden war, dort
eine Berufsausbildung zu absolvieren und er - etwa wie im erwahnten Fall Bulent Kurz, geb. Yice - im Rahmen dieser
Ausbildung langer als vier aufeinander folgende Jahre rechtmaRig beschaftigt war.

Die Beschwerdefuhrerin war rechtmaRig eingereist und zum Aufenthalt fir den Zweck ,Studierende” berechtigt. Die
Beschwerdefuhrerin war aufgrund der ihr erteilten Beschaftigungsbewilligung unbestrittener Maf3en fur die Dauer von
einen Jahr beim Arbeitgeber B. zur Austbung als Ladnerin im Beschaftigungsausmal von zehn Stunden berechtigt und
hat diese Tatigkeit Uberdies seit 9.11.2012 ausgelbt. Dass es sich dabei um eine vdllig untergeordnete oder
unwesentliche Tatigkeit handelt, ist nicht ersichtlich. Ebensowenig hat sich ein Hinweis darauf ergeben, dass eine
Zugehorigkeit der Beschwerdeflhrerin zum reguldren Arbeitsmarkt nicht gegeben gewesen ware (vgl. VWGH vom
26.6.2012, ZI 2010/09/034; siehe auch Akylrek, Das Assoziationsabkommen EWG-Turkei, Aufenthalt und Beschaftigung
von tlrkischen Staatsangehérigen in Osterreich (2005), 58). Die Beschwerdefiihrerin unterliegt folglich dem
Anwendungsbereich des Art. 6 Abs. 1 ARB 1/80.Die Beschwerdeflhrerin war rechtmaRig eingereist und zum Aufenthalt
far den Zweck ,Studierende” berechtigt. Die BeschwerdefUhrerin war aufgrund der ihr erteilten
Beschaftigungsbewilligung unbestrittener Mal3en fur die Dauer von einen Jahr beim Arbeitgeber B. zur Austbung als
Ladnerin im BeschaftigungsausmaR von zehn Stunden berechtigt und hat diese Tatigkeit Uberdies seit 9.11.2012
ausgelbt. Dass es sich dabei um eine véllig untergeordnete oder unwesentliche Tatigkeit handelt, ist nicht ersichtlich.
Ebensowenig hat sich ein Hinweis darauf ergeben, dass eine Zugehorigkeit der Beschwerdeflhrerin zum reguldren
Arbeitsmarkt nicht gegeben gewesen ware vergleiche VWGH vom 26.6.2012, ZI 2010/09/034; siehe auch Akylrek, Das
Assoziationsabkommen EWG-Tiirkei, Aufenthalt und Beschaftigung von tirkischen Staatsangehérigen in Osterreich
(2005), 58). Die Beschwerdefuhrerin unterliegt folglich dem Anwendungsbereich des Artikel 6, Absatz eins, ARB 1/80.
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Nach der Stillhalteklausel des Art. 13 ARB 1/80 durfen fur turkische Arbeitnehmer turkischer Staatsangehoriger, deren
Aufenthalt und Beschaftigung im Hoheitsgebiet ordnungsgemaR ist, keine neuen Beschrankungen der Bedingungen
fur den Zugang zum Arbeitsmarkt eingefihrt werden. Sie entfaltet unmittelbare Wirkung und sie schlie3t bezlglich
tUrkischer Staatsangehoriger, die sich ordnungsgemal im Inland niedergelassen haben, die Anwendbarkeit aller
danach neu eingefuhrten rechtlichen Hindernisse flir den Zugang zum Arbeitsmarkt aus. Von dieser Rechtsfolge sind
alle Regelungen betroffen, die die abstrakte Eignung besitzen, den Zugang zur Beschaftigung zu beschranken (vgl.
Akyurek, Das Assoziationsabkommen EWG-Turkei, Aufenthalt und Beschaftigung von turkischen Staatsangehdrigen in
Osterreich (2005), 162 ff, mwN; VWGH vom 24.6.2010 ZI. 2007/21/0531).Nach der Stillhalteklausel des Artikel 13, ARB
1/80 durfen far turkische Arbeitnehmer turkischer Staatsangehoriger, deren Aufenthalt und Beschaftigung im
Hoheitsgebiet ordnungsgemal ist, keine neuen Beschrankungen der Bedingungen fir den Zugang zum Arbeitsmarkt
eingefihrt werden. Sie entfaltet unmittelbare Wirkung und sie schlie3t bezuglich tirkischer Staatsangehériger, die sich
ordnungsgemald im Inland niedergelassen haben, die Anwendbarkeit aller danach neu eingeflhrten rechtlichen
Hindernisse fur den Zugang zum Arbeitsmarkt aus. Von dieser Rechtsfolge sind alle Regelungen betroffen, die die
abstrakte Eignung besitzen, den Zugang zur Beschaftigung zu beschrénken vergleiche Akyurek, Das
Assoziationsabkommen EWG-Tiirkei, Aufenthalt und Beschéftigung von tirkischen Staatsangehdérigen in Osterreich
(2005), 162 ff, mwN; VWGH vom 24.6.2010 ZI. 2007/21/0531).

Mit dem beschwerdegegenstandlichen Bescheid wurde der Zweckdnderungsantrag auf Erteilung eines
Aufenthaltstitels ,Rot-WeiR-Rot - Karte plus” gemaB§8 41a Abs. 9 NAG abgewiesen. Mit dem beantragten
Aufenthaltstitel ware die BeschwerdefUhrerin gemaR § 8 Abs. 1 Z 2 NAG zur befristeten Niederlassung und zur
Ausubung einer selbstandigen Erwerbstatigkeit und einer unselbstandigen Erwerbstatigkeit (unbeschrankter Zugang
zum Arbeitsmarkt) berechtigt. Bei Erteilung des beantragten Aufenthaltstitels hatte die Beschwerdeflhrerin somit
Zugang zum Arbeitsmarkt. Sowohl 8 41a Abs. 9 als auch die Beschrankung des § 44a Abs. 2 NAG - der zufolge in einem
Verfahren gemal § 24 Abs. 4 oder § 26 gestellte Antrage auf Erteilung eines Aufenthaltstitels gemaR § 41a Abs. 9 oder
10 sowie § 43 Abs. 3 oder 4 unzuldssig sind - gehen auf das Fremdenrechtsanderungsgesetz 2011 zurlick. Die dem
§ 41a Abs. 9 NAG korrespondierende Regelung war vor dem Fremdenrechtsdanderungsgesetz 2011 bereits
Normenbestand des Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetzes - und zwar in Gestalt der Bestimmungen der 8§ 43
Abs. 2 und 44 Abs. 3 NAG, welche mit 1.4.2009 in Kraft getreten sind und Zugang - wenn auch im unterschiedlichen
Umfang - zum Arbeitsmarkt eréffneten; eine dem § 44a Abs. 2 NAG korrespondierend Beschrankung war - wie bereits
erwahnt - zum Zeitpunkt des Inkrafttretens der 88 43 Abs. 2 und 44 Abs. 3 nicht Normenbestand. Die Beschrankung
des§ 44a Abs. 2 NAG ist abstrakt geeignet, den Zugang zur Beschaftigung und zum Aufenthalt der dem
Assoziationsabkommen unterliegenden Beschwerdeflhrerin zu beschranken, weil sie eine Antragstellung im Rahmen
von Verlangerungsantragen bzw. Zweckdnderungsantragen verbietet. Als spater eingeflhrtes rechtliches Hindernis ist
die Anwendbarkeit des§ 44a Abs. 2 NAG aufgrund der Stillhalteklausel des Art. 13 ARB 1/80 gegeniber der
Beschwerdefiihrerin ausgeschlossen.Mit dem beschwerdegegenstandlichen Bescheid wurde der
Zweckanderungsantrag auf Erteilung eines Aufenthaltstitels ,Rot-WeiR-Rot - Karte plus” gemal Paragraph 41 a, Absatz
9, NAG abgewiesen. Mit dem beantragten Aufenthaltstitel ware die Beschwerdefihrerin gemaR Paragraph 8, Absatz
eins, Ziffer 2, NAG zur befristeten Niederlassung und zur Ausibung einer selbstandigen Erwerbstatigkeit und einer
unselbstandigen Erwerbstatigkeit (unbeschrankter Zugang zum Arbeitsmarkt) berechtigt. Bei Erteilung des
beantragten Aufenthaltstitels hatte die Beschwerdeflhrerin somit Zugang zum Arbeitsmarkt. Sowohl Paragraph 41 a,
Absatz 9, als auch die Beschrankung des Paragraph 44 a, Absatz 2, NAG - der zufolge in einem Verfahren gemaR
Paragraph 24, Absatz 4, oder Paragraph 26, gestellte Antrage auf Erteilung eines Aufenthaltstitels gemal Paragraph 41
a, Absatz 9, oder 10 sowie Paragraph 43, Absatz 3, oder 4 wunzuldssig sind - gehen auf das
Fremdenrechtséanderungsgesetz 2011 zurlck. Die dem Paragraph 41 a, Absatz 9, NAG korrespondierende Regelung
war vor dem Fremdenrechtsénderungsgesetz 2011 bereits Normenbestand des Niederlassungs- und
Aufenthaltsgesetzes - und zwar in Gestalt der Bestimmungen der Paragraphen 43, Absatz 2 und 44 Absatz 3, NAG,
welche mit 1.4.2009 in Kraft getreten sind und Zugang - wenn auch im unterschiedlichen Umfang - zum Arbeitsmarkt
eroffneten; eine dem Paragraph 44 a, Absatz 2, NAG korrespondierend Beschrankung war - wie bereits erwahnt - zum
Zeitpunkt des Inkrafttretens der Paragraphen 43, Absatz 2 und 44 Absatz 3, nicht Normenbestand. Die Beschréankung
des Paragraph 44 a, Absatz 2, NAG ist abstrakt geeignet, den Zugang zur Beschaftigung und zum Aufenthalt der dem
Assoziationsabkommen unterliegenden Beschwerdeflhrerin zu beschranken, weil sie eine Antragstellung im Rahmen
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von Verlangerungsantragen bzw. Zweckanderungsantragen verbietet. Als spater eingeflhrtes rechtliches Hindernis ist
die Anwendbarkeit des Paragraph 44 a, Absatz 2, NAG aufgrund der Stillhalteklausel des Artikel 13, ARB 1/80
gegenulber der Beschwerdefiihrerin ausgeschlossen.

Die belangte Behorde hat jedoch im angefochtenen Bescheid die Rechtsansicht vertreten, dass diese Beschrankung
auch auf die Beschwerdeflihrerin anzuwenden ist. Gestltzt auf diese Rechtsansicht hat sie keine (weiteren)
Feststellungen zu den Erteilungsvoraussetzungen getroffen. Daflr erforderliche Ermittlungen fehlen. Die Ermittlung
des notwendigen und die Feststellung des mafgeblichen Sachverhaltes durch das Verwaltungsgericht Wien ist nicht im
Interesse der Raschheit gelegen oder ware nicht mit einer erheblichen Kostenersparung verbunden.

Es war daher spruchgemal3 zu entscheiden.

2. Der Ausspruch Uber die Zulassigkeit der ordentlichen Revision grindet sich darauf, dass gemaf3 Art. 133 Abs. 4 B-VG
eine Revision zuldssig ist, wenn sie von der Losung einer Rechtsfrage abhdngt, der grundsatzliche Bedeutung
zukommt, insbesondere weil etwa eine Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes fehlit. Eine Rechtsprechung des
Verwaltungsgerichtshofes, dass die Beschrdankung des § 44a Abs. 2 NAG abstrakt geeignet ist, den Zugang zur
Beschaftigung und zum Aufenthalt der dem Assoziationsabkommen unterliegenden tirkischen Arbeitnehmern zu
beschranken, weil sie eine Antragstellung im Rahmen von Verlangerungsantragen bzw. Zweckanderungsantragen
verbietet und deshalb aufgrund der unmittelbaren Wirkung der Stillhalteklausel des ARB 1/80 unangewendet zu
bleiben hat, ist nicht ersichtlich.2. Der Ausspruch Uber die Zulassigkeit der ordentlichen Revision griindet sich darauf,
dass gemal Artikel 133, Absatz 4, B-VG eine Revision zuldssig ist, wenn sie von der Losung einer Rechtsfrage abhangt,
der grundsatzliche Bedeutung zukommt, insbesondere weil etwa eine Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes
fehlt. Eine Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes, dass die Beschrankung des Paragraph 44 a, Absatz 2, NAG
abstrakt geeignet ist, den Zugang zur Beschéaftigung und zum Aufenthalt der dem Assoziationsabkommen
unterliegenden tlrkischen Arbeitnehmern zu beschranken, weil sie eine Antragstellung im Rahmen von
Verlangerungsantragen bzw. Zweckdanderungsantragen verbietet und deshalb aufgrund der unmittelbaren Wirkung
der Stillhalteklausel des ARB 1/80 unangewendet zu bleiben hat, ist nicht ersichtlich.
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