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Text

IM NAMEN DER REPUBLIK

Das Verwaltungsgericht Wien hat nach Durchfiihrung einer 6ffentlichen mindlichen Verhandlung am 24. Marz 2014
durch seine Richterin Mag. Burda Uber das Rechtsmittel der S. gesm.b.H., vertreten durch RA, gegen den Bescheid des
Magistrats der Stadt Wien, Magistratisches Bezirksamt fur den 22. Bezirk, vom 14.10.2013, ZI.: MBA/205631/13, mit
welchem die Anderung der Betriebsanlage in Wien, A., in welcher die S. gesm.b.H. das Gastgewerbe in der Betriebsart
eines Kaffee-Restaurants ausubt, gemal § 81 GewO 1994 genehmigt und gemalR8 77 GewO 1994 iVm § 93 Abs. 3
AschG naher umschriebene Auflagen vorgeschrieben wurden, zu Recht e r k a n nt : Das Verwaltungsgericht Wien hat
nach Durchfuhrung einer 6ffentlichen mindlichen Verhandlung am 24. Marz 2014 durch seine Richterin Mag. Burda
Uber das Rechtsmittel der S. gesm.b.H., vertreten durch RA, gegen den Bescheid des Magistrats der Stadt Wien,
Magistratisches Bezirksamt fur den 22. Bezirk, vom 14.10.2013, ZI.: MBA/205631/13, mit welchem die Anderung der
Betriebsanlage in Wien, A., in welcher die S. gesm.b.H. das Gastgewerbe in der Betriebsart eines Kaffee-Restaurants
ausubt, gemaR Paragraph 81, GewO 1994 genehmigt und gemaR Paragraph 77, GewO 1994 in Verbindung mit
Paragraph 93, Absatz 3, AschG naher umschriebene Auflagen vorgeschrieben wurden, zu Rechterkannt:

I. GemaR§ 28 Abs. 1 VWGVG wird der Bescheid der Verwaltungsbehérde mit der MalRgabe bestatigt, dass die
Betriebsbeschreibung wie folgt ergadnzt wird:rémisch eins. Gemall Paragraph 28, Absatz eins, VwWGVG wird der
Bescheid der Verwaltungsbehorde mit der Mal3gabe bestatigt, dass die Betriebsbeschreibung wie folgt erganzt wird:

LSamtliche offenbare Fenster der Betriebsanlage ins Freie werden wahrend der Betriebszeiten geschlossen gehalten
und befinden sich an den Fenstern keine Oliven, welche ein Offnen der Fenster durch Gaste zulieRen.”

Auflagenpunkt 10 des bekampften Bescheides wird dahingehend abgedndert, als er nunmehr zu lauten hat wie folgt:

.Die Einstellung des Grenzpegels (Einmessung) der Musikanlage auf die vorgeschriebenen Grenzpegel hat entweder
durch eine befugte Fachfirma oder einen Ziviltechniker oder einen allgemein gerichtlich beeideten Sachverstandigen
oder eine akkreditierte oder eine staatlich autorisierte Stelle zu erfolgen.”

Auflagenpunkt 16 des bekampften Bescheides wird dahingehend abgedndert, als er nunmehr zu lauten hat wie folgt:

.Bei gedffneten straBenseitigen Jalousien bzw. gedffneten Fenstern oder/und Turen ins Freie darf im Obergeschoss
keine Musikdarbietung erfolgen. Samtliche 6ffenbaren Turen ins Freie sind mit Kontaktschaltern auszustatten. Die
Turkontaktschalter sind in die Musikanlage zu integrieren. Bei gedffneten Turen ins Freie ist durch die Kontaktschalter
sicherzustellen, dass keine Musikdarbietung mehr erfolgt.”

Im Ubrigen wird der Bescheid der Verwaltungsbehérde besttigt.

Il. Gegen dieses Erkenntnis ist gemalR§ 25a VWGG eine ordentliche Revision an den Verwaltungsgerichtshof nach Art.
133 Abs. 4 B-VG unzuldssig.romisch zwei. Gegen dieses Erkenntnis ist gemal3 Paragraph 25 a, VWGG eine ordentliche
Revision an den Verwaltungsgerichtshof nach Artikel 133, Absatz 4, B-VG unzuldssig.

Entscheidungsgriande
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Mit dem angefochtenen Bescheid hat die Verwaltungsbehérde die Anderung der im Spruch niher bezeichneten
Betriebsanlage genehmigt und unter einem gemalR8 77 GewO 1994 iVm8 93 Abs. 3 AschG u.a. folgende
Auflagenpunkte vorgeschrieben:Mit dem angefochtenen Bescheid hat die Verwaltungsbehérde die Anderung der im
Spruch naher bezeichneten Betriebsanlage genehmigt und unter einem gemaR Paragraph 77, GewO 1994 in
Verbindung mit Paragraph 93, Absatz 3, AschG u.a. folgende Auflagenpunkte vorgeschrieben:

,10. Die Einstellung des Grenzpegels (Einmessung) der Musikanlage auf die vorgeschriebenen Grenzpegel hat durch
eine befugte Fachfirma, einen Ziviltechniker, einen allgemein gerichtlich beeideten Sachverstéandigen, eine

akkreditierte oder eine staatlich autorisierte Stelle zu erfolgen.”

.16. Bei gedffneten straenseitigen Jalousien bzw. gedffneten Fenstern oder/und Taren ins Freie darf im Obergeschol3
keine Musikdarbietung erfolgen. Samtliche offenbare Fenster und Tiren ins Freie sind mit Kontaktschaltern
auszustatten. Die Fenster- und Turkontaktschalter sind in die Musikanlage zu integrieren. Bei gedffneten Fenstern

oder/und Turen ins Freie ist durch die Kontaktschalter sicherzustellen, dass keine Musikdarbietung mehr erfolgt.”

In dem vorliegenden Rechtsmittel wird die Abanderung der von der Verwaltungsbehdrde vorgenommenen

|u

Betriebsbeschreibung dahingehend beantragt, dass das Wort ,Stehfligel” durch ,Gehfligel” ersetzt werden mdoge.
AuBerdem wurde die Korrektur des Auflagenpunktes 10 in sprachlicher Hinsicht und die Korrektur des
Auflagenpunktes 16 in inhaltlicher Hinsicht beantragt. Begriindet wurde dieses Begehren damit, dass der
Auflagenpunkt 10 sprachlich ungenau gefasst sei und mit dem Auflagenpunkt 16 nicht das gelindeste, zum Ziel
fahrende Mittel im Sinne des 8 77 GewO vorgeschrieben werde.ln dem vorliegenden Rechtsmittel wird die Abanderung
der von der Verwaltungsbehérde vorgenommenen Betriebsbeschreibung dahingehend beantragt, dass das Wort
LStehflugel” durch ,Gehfligel” ersetzt werden moge. AuBBerdem wurde die Korrektur des Auflagenpunktes 10 in
sprachlicher Hinsicht und die Korrektur des Auflagenpunktes 16 in inhaltlicher Hinsicht beantragt. Begriindet wurde
dieses Begehren damit, dass der Auflagenpunkt 10 sprachlich ungenau gefasst sei und mit dem Auflagenpunkt 16

nicht das gelindeste, zum Ziel fihrende Mittel im Sinne des Paragraph 77, GewO vorgeschrieben werde.

In der Folge wurde vom Unabhdngigen Verwaltungssenat Wien ein Ermittlungsverfahren eingeleitet, in welchem der
gewerbetechnische Amtssachverstandige der Magistratsabteilung 36 mit Schreiben vom 5. Dezember 2013 und der
larmtechnische Amtssachverstéandige der Magistratsabteilung 22 mit Schreiben vom 10. Janner 2014 ein Gutachten
erstatteten. Dazu brachte die Rechtsmittelwerberin mit Schriftsatz vom 3. Februar 2014 eine Stellungnahme per
Telefax ein und wurde in der Folge eine ¢ffentliche mundliche Verhandlung flr den 24. Marz 2014 anberaumt.

In dieser gab der rechtsfreundliche Vertreter der Anlageninhaberin bekannt, dass sich der Umfang der Berufung nur
auf Spruchpunkt | des Bescheides, nicht hingegen auf Spruchpunkt Il (Abanderung einer Auflage gemal 8 79¢ GewO)
beziehen solle.In dieser gab der rechtsfreundliche Vertreter der Anlageninhaberin bekannt, dass sich der Umfang der
Berufung nur auf Spruchpunkt rémisch eins des Bescheides, nicht hingegen auf Spruchpunkt rémisch zwei
(Abanderung einer Auflage gemal3 Paragraph 79 c, GewO) beziehen solle.

GemaR § 13 Abs. 8 AVG stellte er den Antrag auf Abanderung der Beschreibung der Anderung der Betriebsanlage
dahingehend, dass samtliche 6ffenbare Fenster der Betriebsanlage ins Freie wahrend der Betriebszeiten geschlossen
gehalten werden und sich an den Fenstern keine Oliven, welche ein Offnen durch Géste zulieRen, befinden.GemaR
Paragraph 13, Absatz 8, AVG stellte er den Antrag auf Abanderung der Beschreibung der Anderung der Betriebsanlage
dahingehend, dass samtliche 6ffenbare Fenster der Betriebsanlage ins Freie wahrend der Betriebszeiten geschlossen
gehalten werden und sich an den Fenstern keine Oliven, welche ein Offnen durch Gaste zulieRen, befinden.

Der gewerbetechnische Amtssachverstandige der MA 36 fuhrte dazu aus, dass im Hinblick auf das Vorhandensein
einer mechanischen Liftungsanlage mit keinen nachteiligen Auswirkungen auf die Arbeitnehmerschaft zu rechnen ist.
Der larmtechnische Amtssachverstandige der MA 22 fuhrte aus, dass aus Sicht der MA 22 keine Einwande gegen diese
Projektabanderungen bestehen und die Auflage 16 des Bescheides nunmehr zu lauten habe:

.Bei geodffneten stralBenseitigen Jalousien bzw. gedffneten Fenstern oder/und Tiren ins Freie darf im Obergeschoss
keine Musikdarbietung erfolgen. Samtliche offenbaren Tiren ins Freie sind mit Kontaktschaltern auszustatten. Die
Turkontaktschalter sind in die Musikanlage zu integrieren. Bei gedffneten Tlren ins Freie ist durch die Kontaktschalter
sicherzustellen, dass keine Musikdarbietung mehr erfolgt.”
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Der Vertreter der Anlageninhaberin gab bekannt, mit der Vorschreibung einer solchen Auflage jedenfalls

einverstanden zu sein.

Der gewerbetechnische ASV verwies darlber hinaus auf seine im Rechtsmittelverfahren abgegebene Stellungnahme
vom 5. Dezember 2013 und fihrte aus, dass projektbezogen im Hinblick auf die Breite des einen Turfligels von einem
Stehfligel zu sprechen sei. Im Hinblick darauf, dass sich daraus rechtlich keine Nachteile fir die Anlageninhaberin
ergeben, zog der rechtsfreundliche Vertreter der Anlageninhaberin seinen Rechtsmittelantrag auf diesbezlgliche
Ab&nderung der bescheidméRigen Beschreibung der Anderung vollinhaltlich zurtck.

Nach Schluss der Beweisaufnahme wurde das Erkenntnis im Rahmen der Republik samt den wesentlichen
Entscheidungsgriinden sowie der Rechtsmittelbelehrung mundlich verkindet.

Das Verwaltungsgericht Wien hat erwogen:

1) Zur Zustandigkeit des Verwaltungsgerichtes Wien in der gegenstandlichen Rechtssache:

GemiR § 3 Abs. 7 Z 2 VwGbk-UG kénnen mit Ablauf des 31. Dezember 2013 bei den unabhingigen
Verwaltungsbehdrden anhangige Verfahren von den Verwaltungsgerichten weitergeflihrt werden, wenn die
Rechtssache in diesem Zeitpunkt zur Zustandigkeit eines einzelnen Mitglieds der unabhangigen Verwaltungsbehdérde
gehort hat, danach zur Zustandigkeit des Einzelrichters eines Verwaltungsgerichtes gehort und es sich um denselben
Organwalter handelt.GemaR Paragraph 3, Absatz 7, Ziffer 2, VwGbk-UG kénnen mit Ablauf des 31. Dezember 2013 bei
den unabhdangigen Verwaltungsbehorden anhangige Verfahren von den Verwaltungsgerichten weitergefiihrt werden,
wenn die Rechtssache in diesem Zeitpunkt zur Zustandigkeit eines einzelnen Mitglieds der unabhangigen
Verwaltungsbehorde gehort hat, danach zur Zustandigkeit des Einzelrichters eines Verwaltungsgerichtes gehort und es

sich um denselben Organwalter handelt.
2) Zur Abanderung des Bescheides der Verwaltungsbehdrde:

Gemal § 13 Abs. 8 AVG kann der verfahrenseinleitende Antrag in jeder Lage des Verfahrens gedndert werden. Durch
die Antragsanderung darf die Sache ihrem Wesen nach nicht geandert und die sachliche und o6rtliche Zustandigkeit
nicht berthrt werden.Gemald Paragraph 13, Absatz 8, AVG kann der verfahrenseinleitende Antrag in jeder Lage des
Verfahrens geandert werden. Durch die Antragsanderung darf die Sache ihrem Wesen nach nicht geandert und die

sachliche und ¢rtliche Zustandigkeit nicht berthrt werden.

Unwesentliche Antragsanderungen sind in jedem Verfahrensstadium, sohin auch im Rechtsmittelstadium zulassig. Der
in der 6ffentlichen mundlichen Verhandlung vom 24. Marz 2014 vor dem Verwaltungsgericht Wien gestellte Antrag auf
Abénderung der Beschreibung der Anderung der Betriebsanlage dahingehend, dass samtliche 6ffenbare Fenster der
Betriebsanlage ins Freie wahrend der Betriebszeiten geschlossen gehalten werden und sich an den Fenstern keine
Oliven, welche ein Offnen durch Gaste zulieRen, befinden, erweist sich als zuldssig im Sinne des 8 13 Abs. 8 AVG, wird
doch dadurch das Wesen des Antrages nicht verandert und das Emissionsverhalten der Betriebsanlage nicht nachteilig
beeinflusst. Deshalb war diese Anderung der Betriebsbeschreibung im Stadium des Rechtsmittelverfahrens auch ohne
neuerliche Beschaftigung der Verwaltungsbehdrde zuldssig. Unwesentliche Antragsanderungen sind in jedem
Verfahrensstadium, sohin auch im Rechtsmittelstadium zulassig. Der in der 6ffentlichen mundlichen Verhandlung vom
24. Mérz 2014 vor dem Verwaltungsgericht Wien gestellte Antrag auf Abdnderung der Beschreibung der Anderung der
Betriebsanlage dahingehend, dass samtliche offenbare Fenster der Betriebsanlage ins Freie wahrend der
Betriebszeiten geschlossen gehalten werden und sich an den Fenstern keine Oliven, welche ein Offnen durch Gaste
zulieRBen, befinden, erweist sich als zuldssig im Sinne des Paragraph 13, Absatz 8, AVG, wird doch dadurch das Wesen
des Antrages nicht verandert und das Emissionsverhalten der Betriebsanlage nicht nachteilig beeinflusst. Deshalb war
diese Anderung der Betriebsbeschreibung im Stadium des Rechtsmittelverfahrens auch ohne neuerliche Beschéaftigung
der Verwaltungsbehdrde zulassig.

Das erkennende Verwaltungsgericht halt in diesem Zusammenhang fest, durch Entscheidung Uber das gednderte
Projekt die ,Sache” im Sinne des § 28 VwWGVG nicht Uberschritten zu haben, ist doch durch die Einschrankung des
Projektes das Wesen der Betriebsanlage nicht gedandert worden, weil gegeniber dem ursprunglichen Projekt weder
neue, noch groRere Gefdhrdungen, Beldstigungen usw. im Sinne des§ 74 Abs. 2 GewO 1994 zu erwarten sind
(vgl. VWGH vom 14. September 2005, ZI. 2003/04/0007; sowie VWGH vom 12. September 2007, ZI.2007/04/0100).Das
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erkennende Verwaltungsgericht halt in diesem Zusammenhang fest, durch Entscheidung Gber das gedanderte Projekt
die ,Sache” im Sinne des Paragraph 28, VwWGVG nicht Uberschritten zu haben, ist doch durch die Einschrankung des
Projektes das Wesen der Betriebsanlage nicht gedndert worden, weil gegentuber dem ursprunglichen Projekt weder
neue, noch groRBere Gefahrdungen, Beldstigungen usw. im Sinne des Paragraph 74, Absatz 2, GewO 1994 zu erwarten
sind vergleiche , VWGH vom 14. September 2005, ZI.2003/04/0007; sowie VWGH vom 12. September 2007, ZI.
2007/04/0100).

Gemal § 77 Abs. 1 GewO ist die Betriebsanlage zu genehmigen, wenn nach dem Stand der Technik (§ 71a) und dem
Stand der medizinischen und der sonst in Betracht kommenden Wissenschaften zu erwarten ist, dass Uberhaupt oder
bei Einhaltung der erforderlichenfalls vorzuschreibenden bestimmten geeigneten Auflagen die nach den Umstanden
des Einzelfalles voraussehbaren Gefahrdungen im Sinne des § 74 Abs. 2 Z 1 vermieden und Beldstigungen,
Beeintrachtigungen oder nachteilige Einwirkungen im Sinne des § 74 Abs. 2 Z 2 bis 5 auf ein zumutbares Mal3
beschrankt werden. Gemal Paragraph 77, Absatz eins, GewO ist die Betriebsanlage zu genehmigen, wenn nach dem
Stand der Technik (Paragraph 71 a,) und dem Stand der medizinischen und der sonst in Betracht kommenden
Wissenschaften zu erwarten ist, dass Uberhaupt oder bei Einhaltung der erforderlichenfalls vorzuschreibenden
bestimmten geeigneten Auflagen die nach den Umstadnden des Einzelfalles voraussehbaren Gefahrdungen im Sinne
des Paragraph 74, Absatz 2, Ziffer eins, vermieden und Beldstigungen, Beeintrachtigungen oder nachteilige
Einwirkungen im Sinne des Paragraph 74, Absatz 2, Ziffer 2 bis 5 auf ein zumutbares Mal beschrankt werden.

Wenn es zur Wahrung der im§& 74 Abs. 2 GewO umschriebenen Interessen erforderlich ist, bedarf gemaR§ 81 Abs. 1
GewO auch die Anderung einer genehmigten Betriebsanlage einer Genehmigung im Sinne der vorstehenden
Bestimmungen. Diese Genehmigung hat auch die bereits genehmigte Anlage so weit zu umfassen, als es wegen der
Anderung zur Wahrung der im § 74 Abs. 2 umschriebenen Interessen gegeniiber der bereits genehmigten Anlage
erforderlich ist. Wenn es zur Wahrung der im Paragraph 74, Absatz 2, GewO umschriebenen Interessen erforderlich ist,
bedarf gem&R Paragraph 81, Absatz eins, GewO auch die Anderung einer genehmigten Betriebsanlage einer
Genehmigung im Sinne der vorstehenden Bestimmungen. Diese Genehmigung hat auch die bereits genehmigte Anlage
so weit zu umfassen, als es wegen der Anderung zur Wahrung der im Paragraph 74, Absatz 2, umschriebenen
Interessen gegentiber der bereits genehmigten Anlage erforderlich ist.

Im Hinblick auf die zulissige Anderung der Betriebsbeschreibung war Auflagenpunkt 16 des bekdmpften Bescheides
der Verwaltungsbehorde spruchgemall abzuandern. Das Ermittlungsverfahren hat ergeben, dass dem Rechtsmittel
hinsichtlich des Antrages auf Abanderung des Auflagenpunktes 16 spruchgemal? Folge zu geben war und diese Auflage
neu zu formulieren war, um der gemaR § 13 Abs. 8 AVG zulassigen Anderung der Betriebsbeschreibung Rechnung zu
tragen. Die Auflage stellt nunmehr das gelindeste, zum Ziel fihrende Mittel zur Hintanhaltung von Larmbeldstigungen
der Nachbarn der Betriebsanlage dar und wird der Arbeitnehmerschutz durch Vorschreibung dieser Auflage laut dem
gewerbetechnischen Amtssachverstiandigen auch nicht beeintréchtigt.lIm Hinblick auf die zuldssige Anderung der
Betriebsbeschreibung war Auflagenpunkt 16 des bekampften Bescheides der Verwaltungsbehdrde spruchgemafd
abzuandern. Das Ermittlungsverfahren hat ergeben, dass dem Rechtsmittel hinsichtlich des Antrages auf Abanderung
des Auflagenpunktes 16 spruchgemal Folge zu geben war und diese Auflage neu zu formulieren war, um der gemaf
Paragraph 13, Absatz 8, AVG zuldssigen Anderung der Betriebsbeschreibung Rechnung zu tragen. Die Auflage stellt
nunmehr das gelindeste, zum Ziel fuhrende Mittel zur Hintanhaltung von Larmbeldstigungen der Nachbarn der
Betriebsanlage dar und wird der Arbeitnehmerschutz durch Vorschreibung dieser Auflage laut dem
gewerbetechnischen Amtssachverstandigen auch nicht beeintrachtigt.

Die Neufassung des Auflagenpunktes 10 diente der Beseitigung sprachlicher Unscharfen zum Zwecke der inhaltlichen
Bestimmtheit von Auflagen.

Zur Abanderung der genannten Bescheidauflagen sowie zur Abanderung der Betriebsbeschreibung aufgrund der
erfolgten Projektanderung durch die Betriebsinhabung war das erkennende Gericht im Rahmen des § 28 Abs. 1 VWGVG
nicht nur berechtigt, sondern auch verpflichtet gewesen, da das Verwaltungsgericht seiner Entscheidung Sach- und
Rechtslage im Entscheidungszeitpunkt zu Grunde zu legen hat. Zur Abanderung der genannten Bescheidauflagen
sowie zur Abanderung der Betriebsbeschreibung aufgrund der erfolgten Projektdanderung durch die Betriebsinhabung
war das erkennende Gericht im Rahmen des Paragraph 28, Absatz eins, VWGVG nicht nur berechtigt, sondern auch
verpflichtet gewesen, da das Verwaltungsgericht seiner Entscheidung Sach- und Rechtslage im Entscheidungszeitpunkt
zu Grunde zu legen hat.
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3) Zur Unzulassigkeit der ordentlichen Revision:

Die ordentliche Revision ist unzuldssig, da keine Rechtsfrage iSd Art. 133 Abs. 4Die ordentliche Revision ist unzulassig,
da keine Rechtsfrage iSd Artikel 133, Absatz 4,

B-VG zu beurteilen war, der grundsatzliche Bedeutung zukommt. Weder weicht die gegenstandliche Entscheidung, in
der auf zahlreiche Erkenntnisse des VwWGH Bezug genommen worden ist, von der bisherigen Rechtsprechung des
Verwaltungsgerichtshofes zu den hier relevanten Rechtsfragen zur Zuldssigkeit der Antragsanderung im
Rechtsmittelverfahren, zu 6ffentlichen subjektiven Nachbarrechten sowie zur Angemessenheit und Bestimmtheit von
Auflagen ab, noch fehlt es an einer diesbeziglichen Rechtsprechung. Weiters ist die dazu vorliegende Rechtsprechung
des Verwaltungsgerichtshofes auch nicht als uneinheitlich zu beurteilen. Ebenso liegen keine sonstigen Hinweise auf
eine grundsatzliche Bedeutung der zu I6senden Rechtsfragen vor.

Insgesamt war daher spruchgemal3 zu entscheiden.
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