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Das Verwaltungsgericht Wien hat durch den Richter Dr. Fegerl tGber die Beschwerde der Frau L. Z. und des Herrn Y. Z.
vom 3.11.2015 und vom 9.11.2015 gegen den Bescheid des Magistrates der Stadt Wien, Magistratsabteilung 40,
Soziales, Sozial- und Gesundheitsrecht, Sozialzentrum .., vom 8.10.2015, Zahl MA 40 - Sozialzentrum ... -
SH/2015/00804335-001, den

BESCHLUSS
gefasst:

I. Gemall § 28 Abs. 3 zweiter Satz VWGVG wird der angefochtene Bescheid vom 8.10.2015 aufgehoben und die
Angelegenheit zur Erlassung eines neuen Bescheides an den Magistrat der Stadt Wien, Magistratsabteilung 40,
zurlickverwiesen. romisch eins. GemaR Paragraph 28, Absatz 3, zweiter Satz VwGVG wird der angefochtene Bescheid
vom 8.10.2015 aufgehoben und die Angelegenheit zur Erlassung eines neuen Bescheides an den Magistrat der Stadt

Wien, Magistratsabteilung 40, zurtickverwiesen.

Il. Gegen diesen Beschluss ist gemaR§ 25a VwGG eine ordentliche Revision an den Verwaltungsgerichtshof nach Art.
133 Abs. 4 B-VG zulassig.romisch zwei. Gegen diesen Beschluss ist gemaR Paragraph 25 a, VWGG eine ordentliche
Revision an den Verwaltungsgerichtshof nach Artikel 133, Absatz 4, B-VG zulassig.

BEGRUNDUNG

1.1. Mit Bescheid der belangten Beh6érde vom 8.10.2015 wurde der Antrag der Beschwerdefihrer vom 30.7.2015 auf
Zuerkennung einer Leistung zur Deckung des Lebensunterhalts und Wohnbedarfs (Grundbetrag zur Deckung des
Wohnbedarfs und Mietbeihilfe) gemal3 8 5 WMG abgewiesen. 1.1. Mit Bescheid der belangten Beh6érde vom 8.10.2015
wurde der Antrag der Beschwerdeflhrer vom 30.7.2015 auf Zuerkennung einer Leistung zur Deckung des
Lebensunterhalts und Wohnbedarfs (Grundbetrag zur Deckung des Wohnbedarfs und Mietbeihilfe) gemal3 Paragraph
5, WMG abgewiesen.

Begrindend wurde im Wesentlichen angefuhrt, mit den vorgelegten Aufenthaltstiteln (zwei Daueraufenthaltskarten)
bestehe kein Mindestsicherungsanspruch. Sie seien Staatsangehorige der Ukraine und durch die vorgelegte
Aufenthalts- bzw. Niederlassungsbewilligung zu einem Aufenthalt bis 8.7.2019 berechtigt. Ihnen sei weder nach den
Bestimmungen des Asylgesetzes 2005 (AsylG 2005) der Status eines Asylberechtigten oder eines subsidiar
Schutzberechtigten zuerkannt worden, noch seien sie Staatsangehdrige eines EU - oder EWR-Staates oder der Schweiz.
Sie seien auch nicht Familienangehdrige eines gleichgestellten Staatsangehdrigen eines EU- oder EWR-Staates oder der
Schweiz. lhnen sei weder nach 8§ 45 oder § 48 NAG der Aufenthaltstitel ,Daueraufenthalt - EG" bzw. ,,Daueraufenthalt -
Familienangehdriger” erteilt worden, noch gelte eine vor In-Kraft-Treten des NAG erteilte Aufenthalts- und
Niederlassungsberechtigung als solcher gemalR8 81 Abs. 2 NAG in Verbindung mit der Verordnung der
Bundesministerin fur Inneres zur Durchfihrung des Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetzes (Niederlassungs- und
Aufenthaltsgesetz-Durchfihrungsverordnung - NAG-DV) weiter. Ihnen sei auch keine Niederlassungsbewilligung
gemall8 49 NAG auf Grund eines Aufenthaltstitels ,Daueraufenthalt - EG" eines anderen Mitgliedstaates der
Europaischen Union erteilt worden. Die Voraussetzungen fur eine Gleichstellung gemal3 § 5 WMG seien somit nicht
erfullt und der Antrag sei daher abzuweisen. Begrindend wurde im Wesentlichen angefiihrt, mit den vorgelegten
Aufenthaltstiteln (zwei Daueraufenthaltskarten) bestehe kein Mindestsicherungsanspruch. Sie seien Staatsangehdrige
der Ukraine und durch die vorgelegte Aufenthalts- bzw. Niederlassungsbewilligung zu einem Aufenthalt bis 8.7.2019
berechtigt. lhnen sei weder nach den Bestimmungen des Asylgesetzes 2005 (AsylG 2005) der Status eines
Asylberechtigten oder eines subsidiar Schutzberechtigten zuerkannt worden, noch seien sie Staatsangehdrige eines EU
- oder EWR-Staates oder der Schweiz. Sie seien auch nicht Familienangehdrige eines gleichgestellten Staatsangehdrigen
eines EU- oder EWR-Staates oder der Schweiz. lhnen sei weder nach Paragraph 45, oder Paragraph 48, NAG der
Aufenthaltstitel ,Daueraufenthalt - EG" bzw. ,Daueraufenthalt - Familienangehdriger” erteilt worden, noch gelte eine
vor In-Kraft-Treten des NAG erteilte Aufenthalts- und Niederlassungsberechtigung als solcher gemal3 Paragraph 81,
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Absatz 2, NAG in Verbindung mit der Verordnung der Bundesministerin fur Inneres zur Durchfuhrung des
Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetzes (Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz-Durchfihrungsverordnung - NAG-
DV) weiter. Ihnen sei auch keine Niederlassungsbewilligung gemal Paragraph 49, NAG auf Grund eines
Aufenthaltstitels ,Daueraufenthalt - EG" eines anderen Mitgliedstaates der Europdischen Union erteilt worden. Die
Voraussetzungen fir eine Gleichstellung gemaR Paragraph 5, WMG seien somit nicht erfullt und der Antrag sei daher

abzuweisen.

Dagegen richtet sich die vorliegende, rechtzeitig eingebrachte Beschwerde, die mit Schriftsatz des rechtsfreundlichen
Vertreters der Beschwerdefiihrer vom 9.11.2015 ausgefihrt wurde. Darin wird im Wesentlichen vorgebracht, die
Beschwerdefuhrer befanden sich seit Mitte 2009 im Bundesgebiet und hatten hier ihren Lebensmittelpunkt, ihr
Aufenthalt sei rechtmalig (Daueraufenthaltskarte, gultig bis 8.7.2019). Bis Marz 2015 hatten sie im gemeinsamen
Haushalt mit ihrem deutschen Schwiegersohn und ihrer leiblichen Tochter gelebt; diese seien fir samtliche Wohn-und
Verpflegungskosten aufgekommen. Nach Ablauf von 5 Jahren hatte die BeschwerdeflUhrer Mitte 2014 ihr
(unionsrechtliches) Daueraufenthaltsrecht erlangt, weshalb sie als Familienangehorige eines EU-Blrgers nach § 5 Abs.
2 Z 2 WMG gleichgestellt seien.Dagegen richtet sich die vorliegende, rechtzeitig eingebrachte Beschwerde, die mit
Schriftsatz des rechtsfreundlichen Vertreters der Beschwerdefiihrer vom 9.11.2015 ausgefiihrt wurde. Darin wird im
Wesentlichen vorgebracht, die Beschwerdeflhrer befdnden sich seit Mitte 2009 im Bundesgebiet und hatten hier ihren
Lebensmittelpunkt, ihr Aufenthalt sei rechtmaRig (Daueraufenthaltskarte, glltig bis 8.7.2019). Bis Marz 2015 hatten sie
im gemeinsamen Haushalt mit ihrem deutschen Schwiegersohn und ihrer leiblichen Tochter gelebt; diese seien fir
samtliche Wohn-und Verpflegungskosten aufgekommen. Nach Ablauf von 5 Jahren hétte die Beschwerdeflhrer Mitte
2014 ihr (unionsrechtliches) Daueraufenthaltsrecht erlangt, weshalb sie als Familienangehorige eines EU-BUrgers nach
Paragraph 5, Absatz 2, Ziffer 2, WMG gleichgestellt seien.

1.2. Das Verwaltungsgericht Wien fuhrte in dieser Angelegenheit am 8.1.2016 eine 6ffentliche mindliche Verhandlung
durch, zu der seitens der belangten Behdrde niemand erschienen ist. Der Schwiegersohn der Beschwerdefiihrer, Herr
K. N. (Deutscher Staatsangehoriger) wurde als Zeuge einvernommen und legte auftragsgemall die
Daueraufenthaltskarte seiner Ehefrau (Tochter der Beschwerdeflihrer) und die Heiratsurkunde (vom ...2004) vor.

Der Zeuge K. N. sagte im Wesentlichen Folgendes aus:

Jlch bin seit Juli 2015 in Pension. Davor habe ich seit Juli 1984 in Osterreich als unselbstandiger Erwerbstatiger
gearbeitet.

Meine Ehefrau ist ukrainische Staatsangehérige und seit 2001 in Osterreich. Ich habe sie in Osterreich kennengelernt.
Wir haben am ...2004 geheiratet (Kopie der Heiratsurkunde des Standesamtes Wien ... vorgelegt). Meine Ehefrau hatte
zunachst mehrere Niederlassungsbewilligungen. Nach unserer Heirat hat sie im Oktober 2010 eine
Daueraufenthaltskarte ausgestellt bekommen (mit den Daueraufenthaltskarten der beiden BF vorgelegt und kopiert).
Ich lebe seit September 2002 mit meiner Ehefrau zusammen in Wien, R..

Meine Ehefrau ist ein Einzelkind. Ihre Eltern haben uns bis 2009 zwar oft besucht, aber grundsatzlich in ihrem
Herkunftsland in der Ukraine gelebt. Auf Grund des angegriffenen Gesundheitszustandes meiner Schwiegermutter
haben wir uns dann im Sommer 2009 entschlossen, die Beiden nach Osterreich zu holen, weil wir uns hier besser um
sie kimmern konnten. Sie haben von Juli 2009 bis Marz 2015 bei uns in der Wohnung in der R. gewohnt. Die Wohnung
hat 115 mZ. Ich habe den Lebensunterhalt samt Wohnbedarf meiner Schwiegereltern gemeinsam mit meiner Ehefrau
finanziert. Meine Schwiegereltern waren bereits in Pension, haben aber nur eine ukrainische Pension im Ausmaf3 von
jeweils umgerechnet € 60,-- bis € 70,-- pro Monat. Wir haben unsere Schwiegereltern auch hier bei der WGKK selbst
versichert, wofUr wir flr beide etwa € 90,-- bis € 100,-- pro Monat Versicherungsbeitrage bezahlen.

Die Verhaltnisse in der Wohnung waren einigermalRen beengt und es wurde auf Grund zunehmender psychischer
Beschwerden meiner Schwiegermutter das Zusammenleben in einer Wohnung immer schwieriger. Wir haben daher
schon vor einigen Jahren um eine Gemeindewohnung fir meine Schwiegereltern angesucht. Im Marz des Vorjahres
(2015) haben sie dann eine Gemeindewohnung bekommen, die ebenfalls im ... Bezirk liegt und fir uns leicht erreichbar

"

ist. ...

2.0. Das Verwaltungsgericht hat erwogen:
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2.1. Beweis wurde erhoben durch Einsichtnahme in den vorgelegten Akt der belangten Behérde und
Abfragen/Auskiinfte aus dem Zentralen Melderegister sowie vom Hauptverband der Sozialversicherungstrager, weiters
durch die Einvernahme des Zeugen N..

Die Beschwerdefuhrer (BF) sind ukrainische Staatsangehorige. Ihre Tochter, Frau T. Z. ebenfalls ukrainische
Staatsangehdérige, ist seit 2001 in Osterreich und lebt seit 2002 gemeinsam mit dem deutschen Staatsangehérigen K.
N., den sie im Jahr 2004 geehelicht hat, in Wien. Herr N. lebt (soweit aus dem ZMR ersichtlich) seit 1993 in Wien und
war seit 1984 in Osterreich erwerbstétig (nunmehr seit 2015 in Pension mit einem dsterreichischen Pensionsbezug und

einer geringeren deutschen Pension).

Ende Juni 2009 zogen die BF aus der Ukraine zu ihrer Tochter und ihrem deutschen Schwiegersohn nach Wien, wo sie
gemeinsam mit diesen in deren Wohnung (bis Marz 2015) lebten. Die Tochter und der Schiegersohn der BF kamen zum
groRten Teil fiir den Lebensunterhalt der BF und deren Krankenversicherung (Selbstversicherung) in Osterreich auf,
gewahrten diesen also Unterhalt. Den BF wurden jeweils am 8.7.2009 Daueraufenthaltskarten (gemafR3 8 54 Abs. 1 NAG
idF BGBI. | Nr. 100/2005, jeweils gultig bis 8.7.2019) von der zustandigen Behdrde (MA 35) ausgestellttnde Juni 2009
zogen die BF aus der Ukraine zu ihrer Tochter und ihrem deutschen Schwiegersohn nach Wien, wo sie gemeinsam mit
diesen in deren Wohnung (bis Marz 2015) lebten. Die Tochter und der Schiegersohn der BF kamen zum groR3ten Teil fur
den Lebensunterhalt der BF und deren Krankenversicherung (Selbstversicherung) in Osterreich auf, gewéhrten diesen
also Unterhalt. Den BF wurden jeweils am 8.7.2009 Daueraufenthaltskarten (gemal3 Paragraph 54, Absatz eins, NAG in
der Fassung Bundesgesetzblatt Teil eins, Nr. 100 aus 2005,, jeweils glltig bis 8.7.2019) von der zustandigen Behorde
(MA 35) ausgestellt.

2.2. Rechtliche Beurteilung:

8 5 Wiener Mindestsicherungsgesetz (WMG) lautet wie folgtParagraph 5, Wiener Mindestsicherungsgesetz (WMG)
lautet wie folgt:

.(1) Leistungen nach diesem Gesetz stehen grundsatzlich nur dsterreichischen Staatsburgerinnen und Staatsburgern

ZU.

(2) Den Osterreichischen Staatsbirgerinnen und Staatsburgern sind folgende Personen gleichgestellt, wenn sie sich
rechtmaRig im Inland aufhalten und die Einreise nicht zum Zweck des Sozialhilfebezuges erfolgt ist:

1. Asylberechtigte und subsidiar Schutzberechtigte, denen dieser Status nach den Bestimmungen des Bundesgesetzes
Uber die Gewahrung von Asyl (Asylgesetz 2005 - AsylG 2005) zuerkannt wurde;

2. Staatsangehorige eines EU- oder EWR-Staates oder der Schweiz, wenn sie erwerbstdtig sind oder die
Erwerbstatigeneigenschaft nach § 51 Abs. 2 Bundesgesetz (ber die Niederlassung und den Aufenthalt in Osterreich
(Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz - NAG) erhalten bleibt oder sie das Recht auf Daueraufenthalt nach 8 53a NAG
erworben haben undderen Familienangehdrige;2. Staatsangehorige eines EU- oder EWR-Staates oder der Schweiz,
wenn sie erwerbstatig sind oder die Erwerbstatigeneigenschaft nach Paragraph 51, Absatz 2, Bundesgesetz Uber die
Niederlassung und den Aufenthalt in Osterreich (Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz - NAG) erhalten bleibt oder
sie das Recht auf Daueraufenthalt nach Paragraph 53 a, NAG erworben haben und deren Familienangehorige;

3. Personen mit einem Aufenthaltstitel ,Daueraufenthalt - EG" oder ,Daueraufenthalt - Familienangehdriger, denen
dieser Aufenthaltstitel nach § 45 oder8 48 NAG erteilt wurde oder deren vor In-Kraft-Treten des NAG erteilte
Aufenthalts- und Niederlassungsberechtigung als solche gemal? § 81 Abs. 2 NAG in Verbindung mit der Verordnung der
Bundesministerin fur Inneres zur Durchfihrung des Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetzes (Niederlassungs- und
Aufenthaltsgesetz-Durchfihrungsverordnung - NAG-DV) weiter gilt;3. Personen mit einem Aufenthaltstitel
,Daueraufenthalt - EG" oder ,Daueraufenthalt - Familienangehoriger”, denen dieser Aufenthaltstitel nach Paragraph
45, oder Paragraph 48, NAG erteilt wurde oder deren vor In-Kraft-Treten des NAG erteilte Aufenthalts- und
Niederlassungsberechtigung als solche gemald Paragraph 81, Absatz 2, NAG in Verbindung mit der Verordnung der
Bundesministerin fur Inneres zur Durchfiihrung des Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetzes (Niederlassungs- und
Aufenthaltsgesetz-Durchfihrungsverordnung - NAG-DV) weiter gilt;

4. Personen mit einem Aufenthaltstitel ,Daueraufenthalt - EG" eines anderen Mitgliedstaates der Europdischen Union,
denen eine Niederlassungsbewilligung nach& 49 NAG erteilt wurde.4. Personen mit einem Aufenthaltstitel
.Daueraufenthalt - EG" eines anderen Mitgliedstaates der Europadischen Union, denen eine Niederlassungsbewilligung
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nach Paragraph 49, NAG erteilt wurde.

(3) Personen, die nach den Bestimmungen des AsylG 2005 einen Asylantrag gestellt haben, steht bis zum
rechtskraftigen Abschluss des Verfahrens kein Anspruch auf Leistungen der Bedarfsorientierten Mindestsicherung zu.”

Gemal} Art. 4 der Vereinbarung zwischen dem Bund und den Landern gemaR Art. 15a B-VG Uber eine bundesweite
Bedarfsorientierte Mindestsicherung, BGBI | Nr. 96/2010, sind Rechtsanspruiche auf Leistungen der Bedarfsorientierten
Mindestsicherung fur alle Personen vorzusehen, die zu einem dauernden Aufenthalt im Inland berechtigt sind. Dazu
gehoren jedenfallsGemal? Artikel 4, der Vereinbarung zwischen dem Bund und den Landern gemal Artikel 15 a, B-VG
Uber eine bundesweite Bedarfsorientierte Mindestsicherung, Bundesgesetzblatt Teil eins, Nr. 96 aus 2010,, sind
Rechtsanspriiche auf Leistungen der Bedarfsorientierten Mindestsicherung fur alle Personen vorzusehen, die zu
einem dauernden Aufenthalt im Inland berechtigt sind. Dazu gehoéren jedenfalls

1. 6sterreichische Staatsangehdrige einschliel3lich ihrer Familienangehdrigen;
2. Asylberechtigte und subsidiar Schutzberechtigte;

3. EU-/EWR-BUrgerinnen, Schweizer Staatsangehdrige und deren Familienangehdrige, jeweils soweit sie durch den
Bezug dieser Leistungen nicht ihr Aufenthaltsrecht verlieren wirden;

4. Personen mit einem Aufenthaltstitel ,Daueraufenthalt-EG" oder ,Daueraufenthalt-Familienangehdrige”;
5. Personen mit einem Niederlassungsnachweis oder einer unbefristeten Niederlassungsbewilligung.

Die Art. 7 und 13 der Richtlinie 2004/38/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 29. April 2004 Uber das
Recht der Unionsburger und ihrer Familienangehdrigen, sich im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten frei zu bewegen
und aufzuhalten (kurz: Unionsburgerrichtlinie) regeln das Aufenthaltsrecht von Unionsbirgern und deren
Familienangehdrigen (auch jener Angehoriger, die nicht die Staatsangehorigkeit eines Mitgliedstaates besitzen) sowie
die Aufrechterhaltung des Aufenthaltsrechts der Familienangehdrigen bei Scheidung. Die Art. 16 bis 18 dieser
Richtlinie regeln das Rechts auf Daueraufenthalt (fir Unionsbirger und deren drittstaatsangehdrige
Familienangehdrigen); Art. 19 und 20 dieser Richtlinie enthalten Bestimmungen Uber die Dokumentation zur
Bescheinigung des Daueraufenthaltes. Die Artikel 7 und 13 der Richtlinie 2004/38/EG des Europadischen Parlaments
und des Rates vom 29. April 2004 Uber das Recht der Unionsburger und ihrer Familienangehérigen, sich im
Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten frei zu bewegen und aufzuhalten (kurz: Unionsburgerrichtlinie) regeln das
Aufenthaltsrecht von Unionsbirgern und deren Familienangehdérigen (auch jener Angehdriger, die nicht die
Staatsangehorigkeit eines Mitgliedstaates besitzen) sowie die Aufrechterhaltung des Aufenthaltsrechts der
Familienangehorigen bei Scheidung. Die Artikel 16 bis 18 dieser Richtlinie regeln das Rechts auf Daueraufenthalt (fur
Unionsburger und deren drittstaatsangehdrige Familienangehorigen); Artikel 19 und 20 dieser Richtlinie enthalten
Bestimmungen Uber die Dokumentation zur Bescheinigung des Daueraufenthaltes.

Gemald Art. 2 Z 2 der Unionsburgerrichtlinie bezeichnet der Ausdruck ,Familienangehériger” u.a. (lit. d) die Verwandten
in gerader aufsteigender Linie des Unionsbirgers und des Ehegatten oder Lebenspartners iS von lit. b, denen von
diesen Unterhalt gewahrt wird.GemaR Artikel 2, Ziffer 2, der Unionsburgerrichtlinie bezeichnet der Ausdruck
~Familienangehdriger” u.a. (Litera d,) die Verwandten in gerader aufsteigender Linie des Unionsbulrgers und des
Ehegatten oder Lebenspartners iS von Litera b,, denen von diesen Unterhalt gewahrt wird.

Gemald Art. 16 Abs. 1 der Unionsburgerrichtlinie hat jeder Unionsblrger, der sich rechtmaRig funf Jahre lang
ununterbrochen im Aufnahmemitgliedstaat aufgehalten hat, das Recht, sich dort auf Dauer aufzuhalten. GemaR Artikel
16, Absatz eins, der Unionsburgerrichtlinie hat jeder Unionsblrger, der sich rechtmaRig funf Jahre lang
ununterbrochen im Aufnahmemitgliedstaat aufgehalten hat, das Recht, sich dort auf Dauer aufzuhalten.

Gemald Art. 16 Abs. 2 leg. cit. gilt Absatz Tauch fir Familienangehorige, die nicht die Staatsangehorigkeit eines
Mitgliedstaats besitzen und die sich rechtmaBig fiunf Jahre lang ununterbrochen mit dem Unionsbirger im
Aufnahmemitgliedstaat aufgehalten haben.GemaR Artikel 16, Absatz 2, leg. cit. gilt Absatz 1 auch fur
Familienangehorige, die nicht die Staatsangehdrigkeit eines Mitgliedstaats besitzen und die sich rechtmafig funf Jahre
lang ununterbrochen mit dem Unionsburger im Aufnahmemitgliedstaat aufgehalten haben.
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Die Umsetzung der genannten unionsrechtlichen Bestimmungen erfolgte in den 88 51 bis 54a Niederlassungs- und
Aufenthaltsgesetz (NAG).Die Umsetzung der genannten unionsrechtlichen Bestimmungen erfolgte in den Paragraphen
51 bis 54 a Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz (NAG).

GemalR § 52 Abs. 1 NAG sind EWR-Burger, die Angehdrige von unionsrechtlich aufenthaltsberechtigten EWR-Birgern
(88 51 und 53a) sind, auf Grund der Freizlgigkeitsrichtlinie zum Aufenthalt fir mehr als drei Monate berechtigt, wenn
sie u.a. (Z 3) Verwandter des EWR-Burgers, seines Ehegatten oder eingetragenen Partners in gerader aufsteigender
Linie sind, sofern ihnen von diesen Unterhalt tatsachlich gewahrt wird.GemaR Paragraph 52, Absatz eins, NAG sind
EWR-Biirger, die Angehorige von unionsrechtlich aufenthaltsberechtigten EWR-Burgern (Paragraphen 51 und 53 a)
sind, auf Grund der Freizugigkeitsrichtlinie zum Aufenthalt fir mehr als drei Monate berechtigt, wenn sie u.a. (Ziffer 3,)
Verwandter des EWR-Burgers, seines Ehegatten oder eingetragenen Partners in gerader aufsteigender Linie sind,

sofern ihnen von diesen Unterhalt tatsachlich gewahrt wird.

Gemal 8 54 Abs. 1 NAG sind Drittstaatsangehdérige, die Angehdrige von unionsrechtlich aufenthaltsberechtigten EWR-
Bargern (8 51) sind und die in § 52 Abs. 1 Z 1 bis 3 genannten Voraussetzungen erftillen, zum Aufenthalt fir mehr als
drei Monate berechtigt. Ihnen ist auf Antrag eine Aufenthaltskarte fur die Dauer von funf Jahren oder fir die geplante
kirzere Aufenthaltsdauer auszustellen. GemaR Paragraph 54, Absatz eins, NAG sind Drittstaatsangehorige, die
Angehorige von unionsrechtlich aufenthaltsberechtigten EWR-Burgern (Paragraph 51,) sind und die in Paragraph 52,
Absatz eins, Ziffer eins bis 3 genannten Voraussetzungen erfullen, zum Aufenthalt fir mehr als drei Monate berechtigt.
Ihnen ist auf Antrag eine Aufenthaltskarte fir die Dauer von funf Jahren oder fur die geplante kirzere
Aufenthaltsdauer auszustellen.

§ 54a NAG lautet:Paragraph 54 a, NAG lautet:

.(1) Drittstaatsangehdrige, die Angehorige von unionsrechtlich aufenthalts-berechtigten EWR-Burgern sind und die in §
52 Abs. 1 Z 1 bis 3 genannten Voraussetzungen erfullen, erwerben das Daueraufenthaltsrecht, wenn sie sich funf Jahre
ununterbrochen rechtmaRig im Bundesgebiet aufgehalten haben. § 53a Abs. 2 ist bei der Berechnung der
Funfjahresfrist zu berucksichtigen.,(1) Drittstaatsangehorige, die Angehdrige von unionsrechtlich aufenthalts-
berechtigten EWR-Burgern sind und die in Paragraph 52, Absatz eins, Ziffer eins bis 3 genannten Voraussetzungen
erfallen, erwerben das Daueraufenthaltsrecht, wenn sie sich funf Jahre ununterbrochen rechtmafig im Bundesgebiet
aufgehalten haben. Paragraph 53 a, Absatz 2, ist bei der Berechnung der Funfjahresfrist zu bertcksichtigen.

(2) Vor Ablauf der Funfjahresfrist erwerben diese Angehdrigen das Daueraufenthaltsrecht in den in 8 53a Abs. 4 und 5
genannten Fallen.(2) Vor Ablauf der Funfjahresfrist erwerben diese Angehorigen das Daueraufenthaltsrecht in den in
Paragraph 53 a, Absatz 4 und 5 genannten Fallen.

(3) Zum Daueraufenthalt berechtigten Angehdrigen gemal Abs. 1 und 2 ist auf Antrag bei Vorliegen der
Voraussetzungen der Abs. 1 und 2 eine Daueraufenthaltskarte fir die Dauer von zehn Jahren auszustellen. Dieser
Antrag ist vor Ablauf der Gulltigkeitsdauer der Aufenthaltskarte zu stellen. 8 1 Abs. 2 Z 1 gilt nicht.”(3) Zum
Daueraufenthalt berechtigten Angehdérigen gemaR Absatz eins und 2 ist auf Antrag bei Vorliegen der Voraussetzungen
der Absatz eins und 2 eine Daueraufenthaltskarte fir die Dauer von zehn Jahren auszustellen. Dieser Antrag ist vor
Ablauf der Gultigkeitsdauer der Aufenthaltskarte zu stellen. Paragraph eins, Absatz 2, Ziffer eins, gilt nicht.”

Das WMG erging im Jahr 2010 in Umsetzung der zwischen Bund und Landern gemaR Art. 15a B-VG geschlossenen
Vereinbarung Uber eine bundesweite Bedarfsorientierte Mindestsicherung. Erlduterungen zu diesem Landesgesetz
fehlen. Der Erorterung dieses Landesgesetzes im Wiener Landtag kann nicht entnommen werden, dass das Land Wien
den in der Art. 15a Vereinbarung umschriebenen Kreis der anspruchsberechtigten Personen einengen oder erweitern
wollte. Das WMG erging im Jahr 2010 in Umsetzung der zwischen Bund und Landern gemaR Artikel 15 a, B-VG
geschlossenen Vereinbarung Uber eine bundesweite Bedarfsorientierte Mindestsicherung. Erlauterungen zu diesem
Landesgesetz fehlen. Der Erdrterung dieses Landesgesetzes im Wiener Landtag kann nicht entnommen werden, dass
das Land Wien den in der Artikel 15 a, Vereinbarung umschriebenen Kreis der anspruchsberechtigten Personen
einengen oder erweitern wollte.

Dennoch unterscheiden sich die jeweiligen Begriffsbestimmungen insofern, als Art. 4 der Art. 15a-Vereinbarung die
Mindestsicherung fur alle Personen, die zum dauernden Aufenthalt im Bundesgebiet berechtigt sind, vorsieht und
lediglich in Form einer demonstrativen Aufzahlung diesen Personenkreis ndher umschreibt, wohingegen § 5 WMG als
leistungsberechtigte Personen nur Osterreichische Staatsburger nennt und diesen im Rahmen einer taxativen
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Auflistung bestimmte Gruppen von daueraufenthaltsberechtigten Fremden gleichstellt. Besitzer von
Daueraufenthaltskarten, die (etwa infolge Scheidung oder Wegfall der Unterhaltsgewdhrung) nicht mehr
Familienangehdrige eines EWR-BUrgers oder Schweizer Burgers sind, fehlen in dieser taxativen Aufzahlung. Dennoch
unterscheiden sich die jeweiligen Begriffsbestimmungen insofern, als Artikel 4, der Artikel 15 a, -, romisch funfe, r, e, i,
n, b, a, r, u, n, g die Mindestsicherung fur alle Personen, die zum dauernden Aufenthalt im Bundesgebiet berechtigt
sind, vorsieht und lediglich in Form einer demonstrativen Aufzahlung diesen Personenkreis naher umschreibt,
wohingegen Paragraph 5, WMG als leistungsberechtigte Personen nur &sterreichische Staatsbiirger nennt und diesen
im Rahmen einer taxativen Auflistung bestimmte Gruppen von daueraufenthaltsberechtigten Fremden gleichstellt.
Besitzer von Daueraufenthaltskarten, die (etwa infolge Scheidung oder Wegfall der Unterhaltsgewahrung) nicht mehr
Familienangehdrige eines EWR-Burgers oder Schweizer Blrgers sind, fehlen in dieser taxativen Aufzahlung.

Obwohl letztgenannte Personen somit zwar (kraft Unionsrecht und gemal? der innerstaatlichen Umsetzung des8 54a
NAG) zum dauernden Aufenthalt im Inland berechtigt sind, zdhlen sie dem bloBen Wortlaut des WMG zufolge nicht
zum Kreis der anspruchsberechtigten Personen. Im Ergebnis wirde dies auf eine Schlechterstellung von Personen, die
unmittelbar kraft Unionsrecht zum dauernden Aufenthalt im Bundesgebiet berechtigt sind, gegenuber Personen,
denen dieses Recht durch einen von der Republik Osterreich ausgestellten Aufenthaltstitel zukommt, hinauslaufen.
Fir eine derartige Differenzierung ist keine sachliche Rechtfertigung zu erkennen und wirde eine solche
Differenzierung daher eine Verletzung der verfassungsrechtlich gebotenen Gleichbehandlung von Fremden
untereinander bewirken und gegen das Gleichbehandlungsgebot des Art. 24 der Unionsburgerrichtlinie verstof3en.
Obwohl letztgenannte Personen somit zwar (kraft Unionsrecht und gemal3 der innerstaatlichen Umsetzung des
Paragraph 54 a, NAG) zum dauernden Aufenthalt im Inland berechtigt sind, zahlen sie dem bloBen Wortlaut des WMG
zufolge nicht zum Kreis der anspruchsberechtigten Personen. Im Ergebnis wirde dies auf eine Schlechterstellung von
Personen, die unmittelbar kraft Unionsrecht zum dauernden Aufenthalt im Bundesgebiet berechtigt sind, gegeniber
Personen, denen dieses Recht durch einen von der Republik Osterreich ausgestellten Aufenthaltstitel zukommt,
hinauslaufen. Fur eine derartige Differenzierung ist keine sachliche Rechtfertigung zu erkennen und wirde eine solche
Differenzierung daher eine Verletzung der verfassungsrechtlich gebotenen Gleichbehandlung von Fremden

untereinander bewirken und gegen das Gleichbehandlungsgebot des Artikel 24, der Unionsburgerrichtlinie verstol3en.

Im Zusammenhang mit der Gleichstellung eines (mittlerweile) vom Unionsbuirger geschiedenen Drittstaatsangehoérigen
hat der Verwaltungsgerichtshof jlingst im Erkenntnis vom 28.10.2015, ZI. Ro 2014/10/0083, unter Hinweis auf die
Mindestsicherungsvereinbarung zu § 5 Abs. 2 Z 2 WMG ausgefuhrt, wenn diese Bestimmung das Anspruchsrecht auf
.deren Familienangehdrige” ausdehne, so seien damit jene Personen zu verstehen, denen ein Aufenthaltsrecht nach
der Unionsburgerrichtlinie zukomme, das seine Grundlage in der Stellung als Familienangehdriger eines
freizUgigkeitsberechtigten Unionsburgers habe. Im Falle des Weiterbestehens eines unionsrechtlichen
Aufenthaltsrechts des Drittstaatsangehdrigen, das seine Grundlage in der - frUheren - Angehdrigeneigenschaft zu
einem (freizligigkeitsberechtigten) Unionsblrger habe, gehdére der Drittstaatsangehorige zum Kreis der
Anspruchsberechtigten gemal3 § 5 Abs. 2 Z 2 WMG.Im Zusammenhang mit der Gleichstellung eines (mittlerweile) vom
Unionsburger geschiedenen Drittstaatsangehdrigen hat der Verwaltungsgerichtshof jungst im Erkenntnis vom
28.10.2015, ZI. Ro 2014/10/0083, unter Hinweis auf die Mindestsicherungsvereinbarung zu Paragraph 5, Absatz 2,
Ziffer 2, WMG ausgefuihrt, wenn diese Bestimmung das Anspruchsrecht auf ,deren Familienangehdrige” ausdehne, so
seien damit jene Personen zu verstehen, denen ein Aufenthaltsrecht nach der Unionsburgerrichtlinie zukomme, das
seine Grundlage in der Stellung als Familienangehdriger eines freizligigkeitsberechtigten Unionsbirgers habe. Im Falle
des Weiterbestehens eines unionsrechtlichen Aufenthaltsrechts des Drittstaatsangehdrigen, das seine Grundlage in
der - friheren - Angehdrigeneigenschaft zu einem (freizlgigkeitsberechtigten) Unionsbirger habe, gehore der
Drittstaatsangehorige zum Kreis der Anspruchsberechtigten gemaR Paragraph 5, Absatz 2, Ziffer 2, WMG.

2.3. Fur den gegenstandlichen Fall bedeutet dies, dass die Beschwerdeflhrer als aufgrund der Unionsburgerrichtlinie
(Art. 16 Abs. 2 iVm Art. 20) zum dauernden Aufenthalt im Bundesgebiet berechtigte Inhaber einer
Daueraufenthaltskarte nach § 54a NAG idgF (frUher§ 54 NAG idFBGBI. | Nr. 100/2005) hinsichtlich ihrer
Anspruchsberechtigung nach dem WMG 6sterreichischen Staatsburgern gleichgestellt sind. Die BF haben sich mehr als
5 Jahre als Angehorige eines unionsrechtlich aufenthaltsberechtigten EWR/Unionsbirgers (und dessen Ehegattin) - den
Beschwerdefiihrern ist von ihrer Tochter und ihrem deutschen Schiegersohn in Osterreich Unterhalt tatsichlich
gewahrt worden - rechtmaRig im Bundesgebiet aufgehalten; sie haben damit das Daueraufenthaltsrecht erworben


https://www.jusline.at/gesetz/nag/paragraf/54a
https://www.jusline.at/gesetz/wmg/paragraf/5
https://www.jusline.at/gesetz/wmg/paragraf/5
https://www.jusline.at/gesetz/nag/paragraf/54a
https://www.jusline.at/gesetz/nag/paragraf/54
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/I/2005/100

(woran auch ein spaterer Wegfall der von der Unterhaltsgewahrung abhangigen Angehdrigeneigenschaft nichts zu
andern vermochte). Sie sind daher im Sinne der zitierten Rechtsprechung des VWGH als Familienangehorige nach § 5
Abs. 2 Z 2 WMG gleichgestellt.2.3. Fir den gegenstandlichen Fall bedeutet dies, dass die Beschwerdefihrer als
aufgrund der Unionsbdtirgerrichtlinie (Artikel 16, Absatz 2, in Verbindung mit Artikel 20,) zum dauernden Aufenthalt im
Bundesgebiet berechtigte Inhaber einer Daueraufenthaltskarte nach Paragraph 54 a, NAG idgF (friher Paragraph 54,
NAG in der Fassung Bundesgesetzblatt Teil eins, Nr. 100 aus 2005,) hinsichtlich ihrer Anspruchsberechtigung nach dem
WMG 6&sterreichischen Staatsbirgern gleichgestellt sind. Die BF haben sich mehr als 5 Jahre als Angehorige eines
unionsrechtlich aufenthaltsberechtigten EWR/Unionsbuirgers (und dessen Ehegattin) - den Beschwerdefiihrern ist von
ihrer Tochter und ihrem deutschen Schiegersohn in Osterreich Unterhalt tatsachlich gewéhrt worden - rechtmaRig im
Bundesgebiet aufgehalten; sie haben damit das Daueraufenthaltsrecht erworben (woran auch ein spaterer Wegfall der
von der Unterhaltsgewdhrung abhangigen Angehorigeneigenschaft nichts zu andern vermdchte). Sie sind daher im
Sinne der zitierten Rechtsprechung des VWGH als Familienangehdrige nach Paragraph 5, Absatz 2, Ziffer 2, WMG
gleichgestellt.

Da die belangte Behorde dies verkannt hat, war der in Beschwerde gezogene Bescheid zu beheben.

Nachdem die belangte Behoérde ausgehend von der unzutreffenden Annahme einer mangelnden Gleichstellung bis
dato keinerlei bemessungsrelevante Ermittlungen angestellt hat, ob die Gbrigen Voraussetzungen fir die beantragte
Zuerkennung von Leistungen zur Deckung des Lebensunterhalts und Wohnbedarfs vorliegen, somit notwendige
Ermittlungen des Sachverhalts seitens der belangten Behdrde unterlassen wurden, war nach § 28 Abs. 3 VwWGVG
vorzugehen und die Angelegenheit zur Erlassung eines neuen Bescheides an die belangte Behdrde
zurlickzuverweisen.Nachdem die belangte Behdrde ausgehend von der unzutreffenden Annahme einer mangelnden
Gleichstellung bis dato keinerlei bemessungsrelevante Ermittlungen angestellt hat, ob die Ubrigen Voraussetzungen fur
die beantragte Zuerkennung von Leistungen zur Deckung des Lebensunterhalts und Wohnbedarfs vorliegen, somit
notwendige Ermittlungen des Sachverhalts seitens der belangten Behorde unterlassen wurden, war nach Paragraph
28, Absatz 3, VWGVG vorzugehen und die Angelegenheit zur Erlassung eines neuen Bescheides an die belangte
Behorde zuriickzuverweisen.

3. Zur Zulassigkeit der ordentlichen Revision:

Die ordentliche Revision ist zuldssig, da im gegenstandlichen Verfahren eine Rechtsfrage zu I6sen war, der im Sinne des
Art. 133 Abs. 4 B-VG grundsatzliche Bedeutung zukommt. Die Rechtsfrage, ob der Personenkreis der
Leistungsberechtigten nach § 5 WMG auch Drittstaatsangehdrige umfasst, die als Schwiegereltern eines Unionsblirgers
(ohne einen in § 5 Abs. 2 Z 3 und 4 genannten Aufenthaltstitel) zum dauernden Aufenthalt in Osterreich berechtigt
sind, deren Angehdrigeneigenschaft aber von der Unterhaltsgewdhrung abhangt, war bislang nicht Gegenstand
hochstgerichtlicher Rechtsprechung. Wenngleich sich die vorliegende Entscheidung an der jingsten Rechtsprechung
des VWGH zur Gleichstellung geschiedener (daueraufenthaltsberechtigter) Ehegatten von Unionsbirgern orientiert,
war die ordentliche Revision spruchgemalR zuzulassen, weil der konkreten Rechtsfrage eine Uber den Anlassfall
hinausgehende Bedeutung zukommt.Die ordentliche Revision ist zuldssig, da im gegenstandlichen Verfahren eine
Rechtsfrage zu |6sen war, der im Sinne des Artikel 133, Absatz 4, B-VG grundsatzliche Bedeutung zukommt. Die
Rechtsfrage, ob der Personenkreis der Leistungsberechtigten nach Paragraph 5, WMG auch Drittstaatsangehdrige
umfasst, die als Schwiegereltern eines Unionsbirgers (ohne einen in Paragraph 5, Absatz 2, Ziffer 3 und 4 genannten
Aufenthaltstitel) zum dauernden Aufenthalt in Osterreich berechtigt sind, deren Angehérigeneigenschaft aber von der
Unterhaltsgewahrung abhangt, war bislang nicht Gegenstand hdchstgerichtlicher Rechtsprechung. Wenngleich sich die
vorliegende Entscheidung an der jungsten Rechtsprechung des VwGH zur Gleichstellung geschiedener
(daueraufenthaltsberechtigter) Ehegatten von Unionsblrgern orientiert, war die ordentliche Revision spruchgemaR
zuzulassen, weil der konkreten Rechtsfrage eine Uber den Anlassfall hinausgehende Bedeutung zukommt.
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