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41/02 Passrecht Fremdenrecht
E2D Assoziierung Turkei

E2D E02401013

E2D E05204000

E2D E11401020

Norm

NAG 82 Abs1 214

NAG 82 Abs2

NAG 82 Abs3

NAG §8 Abs1 712

NAG 8§45 Abs1

NAG 8§45 Abs2

NAG 8§45 Abs11

NAG 864
ARB 1/80 Art. 6

1. NAG § 2 heute

NAG § 2 gultig ab 01.01.9000 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 87/2025
NAG § 2 gultig von 07.08.2026 bis 01.01.9000 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 81/2026
NAG 8 2 glltig von 07.03.2023 bis 06.08.2026 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 206/2021
NAG § 2 gultig von 01.09.2018 bis 06.03.2023 zuletzt gedandert durch BGBI. | Nr. 56/2018
NAG § 2 gultig von 25.05.2018 bis 31.08.2018 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 32/2018
NAG § 2 gultig von 19.10.2017 bis 24.05.2018 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 145/2017
NAG § 2 gultig von 01.10.2017 bis 18.10.2017 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 84/2017

9. NAG § 2 giiltig von 20.07.2015 bis 30.09.2017 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 70/2015
10. NAG § 2 guiltig von 01.01.2014 bis 19.07.2015 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 68/2013
11. NAG § 2 giltig von 01.01.2014 bis 17.04.2013 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 87/2012
12. NAG § 2 giltig von 18.04.2013 bis 31.12.2013 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 68/2013
13. NAG § 2 gultig von 01.07.2011 bis 17.04.2013 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 38/2011
14. NAG § 2 gultig von 01.01.2010 bis 30.06.2011 zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 135/2009
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NAG § 2 gultig von 01.01.2010 bis 31.12.2009 zuletzt gedandert durch BGBI
NAG § 2 gultig von 01.04.2009 bis 31.12.2009 zuletzt gedandert durch BGBI
NAG § 2 gultig von 01.01.2006 bis 31.03.2009 zuletzt gedandert durch BGBI
NAG § 2 gultig von 01.01.2006 bis 31.12.2005

NAG § 2 heute

NAG § 2 gultig ab 01.01.9000 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 87/2025
NAG § 2 gultig von 07.08.2026 bis 01.01.9000 zuletzt geandert durch BGBI
NAG § 2 gultig von 07.03.2023 bis 06.08.2026 zuletzt geandert durch BGBI
NAG § 2 gultig von 01.09.2018 bis 06.03.2023 zuletzt geandert durch BGBI
NAG § 2 gultig von 25.05.2018 bis 31.08.2018 zuletzt geandert durch BGBI
NAG § 2 gultig von 19.10.2017 bis 24.05.2018 zuletzt geandert durch BGBI
NAG § 2 gultig von 01.10.2017 bis 18.10.2017 zuletzt geandert durch BGBI
NAG § 2 gultig von 20.07.2015 bis 30.09.2017 zuletzt geandert durch BGBI
NAG 8 2 gultig von 01.01.2014 bis 19.07.2015 zuletzt gedndert durch BGBI
NAG 8 2 gliltig von 01.01.2014 bis 17.04.2013 zuletzt geandert durch BGBI
NAG 8 2 gliltig von 18.04.2013 bis 31.12.2013 zuletzt geandert durch BGBI
NAG 8 2 glltig von 01.07.2011 bis 17.04.2013 zuletzt geandert durch BGBI
NAG 8 2 giltig von 01.01.2010 bis 30.06.2011 zuletzt gedndert durch BGBI
NAG 8 2 glltig von 01.01.2010 bis 31.12.2009 zuletzt gedndert durch BGBI
NAG 8 2 glltig von 01.04.2009 bis 31.12.2009 zuletzt gedndert durch BGBI
NAG 8 2 gltig von 01.01.2006 bis 31.03.2009 zuletzt gedndert durch BGBI
NAG 8 2 gultig von 01.01.2006 bis 31.12.2005

NAG 8 2 heute

NAG 8 2 glltig ab 01.01.9000 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 87/2025
NAG 8 2 gliltig von 07.08.2026 bis 01.01.9000 zuletzt gedndert durch BGBI
NAG § 2 gultig von 07.03.2023 bis 06.08.2026 zuletzt gedndert durch BGBI
NAG § 2 glltig von 01.09.2018 bis 06.03.2023 zuletzt gedndert durch BGBI
NAG § 2 glltig von 25.05.2018 bis 31.08.2018 zuletzt gedndert durch BGBI
NAG § 2 glltig von 19.10.2017 bis 24.05.2018 zuletzt gedndert durch BGBI
NAG § 2 glltig von 01.10.2017 bis 18.10.2017 zuletzt gedndert durch BGBI
NAG § 2 glltig von 20.07.2015 bis 30.09.2017 zuletzt gedndert durch BGBI
NAG §& 2 glltig von 01.01.2014 bis 19.07.2015 zuletzt gedndert durch BGBI

. NAG § 2 giiltig von 01.01.2014 bis 17.04.2013 zuletzt gedndert durch BGBI
. NAG § 2 giiltig von 18.04.2013 bis 31.12.2013 zuletzt gedndert durch BGBI
. NAG § 2 giiltig von 01.07.2011 bis 17.04.2013 zuletzt gedndert durch BGBI

NAG §& 2 glltig von 01.01.2010 bis 30.06.2011 zuletzt gedndert durch BGBI

. NAG § 2 giiltig von 01.01.2010 bis 31.12.2009 zuletzt gedndert durch BGBI
. NAG § 2 giiltig von 01.04.2009 bis 31.12.2009 zuletzt gedndert durch BGBI
. NAG § 2 giiltig von 01.01.2006 bis 31.03.2009 zuletzt gedndert durch BGBI

NAG § 2 gultig von 01.01.2006 bis 31.12.2005

NAG § 8 heute

NAG & 8 gliltig ab 07.08.2026 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 81/2026
NAG & 8 glltig von 01.10.2022 bis 06.08.2026 zuletzt gedndert durch BGBI
NAG & 8 glltig von 23.03.2021 bis 30.09.2022 zuletzt gedndert durch BGBI
NAG & 8 glltig von 24.12.2020 bis 22.03.2021 zuletzt gedndert durch BGBI
NAG & 8 glltig von 19.10.2017 bis 23.12.2020 zuletzt gedndert durch BGBI
NAG & 8 glltig von 01.10.2017 bis 18.10.2017 zuletzt gedndert durch BGBI
NAG & 8 glltig von 01.01.2014 bis 30.09.2017 zuletzt gedndert durch BGBI
NAG & 8 glltig von 01.01.2014 bis 17.04.2013 zuletzt gedndert durch BGBI
NAG & 8 glltig von 18.04.2013 bis 31.12.2013 zuletzt gedndert durch BGBI
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NAG § 8 gultig von 01.07.2011 bis 17.04.2013 zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 38/2011
NAG § 8 gultig von 01.01.2010 bis 30.06.2011 zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 135/2009
NAG § 8 gultig von 01.01.2010 bis 31.12.2009 zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 122/2009
NAG § 8 gultig von 01.04.2009 bis 31.12.2009 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 29/2009

NAG § 8 gultig von 01.01.2006 bis 31.03.2009

NAG § 45 heute

NAG 8 45 gultig ab 07.08.2026 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 81/2026
NAG § 45 gultig von 01.10.2022 bis 06.08.2026 zuletzt gedndert durch BGBI
NAG § 45 gultig von 01.02.2020 bis 31.01.2020zuletzt gedndert durch BGBI
NAG § 45 gultig von 19.10.2017 bis 30.09.2022 zuletzt gedndert durch BGBI
NAG § 45 gultig von 01.10.2017 bis 18.10.2017 zuletzt gedndert durch BGBI
NAG § 45 gultig von 01.10.2017 bis 30.09.2017 zuletzt gedndert durch BGBI
NAG § 45 gultig von 20.07.2015 bis 30.09.2017 zuletzt gedndert durch BGBI
NAG § 45 gultig von 01.01.2014 bis 19.07.2015zuletzt gedndert durch BGBI
NAG 8 45 gultig von 01.01.2014 bis 31.12.2013zuletzt gedndert durch BGBI
NAG 8 45 gultig von 01.07.2011 bis 31.12.2013zuletzt gedndert durch BGBI
NAG 8 45 gultig von 01.01.2010 bis 30.06.2011 zuletzt gedndert durch BGBI
NAG 8 45 gultig von 05.12.2009 bis 31.12.2009zuletzt gedndert durch BGBI
NAG 8 45 gultig von 01.07.2008 bis 04.12.2009zuletzt gedndert durch BGBI
NAG 8 45 gultig von 01.01.2006 bis 30.06.2008

NAG 8 45 heute

NAG 8 45 gultig ab 07.08.2026 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 81/2026
NAG 8 45 gultig von 01.10.2022 bis 06.08.2026 zuletzt gedndert durch BGBI
NAG 8 45 gultig von 01.02.2020 bis 31.01.2020zuletzt gedndert durch BGBI
NAG 8 45 gultig von 19.10.2017 bis 30.09.2022zuletzt gedndert durch BGBI
NAG § 45 gultig von 01.10.2017 bis 18.10.2017 zuletzt gedndert durch BGBI
NAG § 45 gultig von 01.10.2017 bis 30.09.2017 zuletzt gedndert durch BGBI
NAG § 45 gultig von 20.07.2015 bis 30.09.2017zuletzt gedndert durch BGBI
NAG § 45 gultig von 01.01.2014 bis 19.07.2015zuletzt gedndert durch BGBI
NAG § 45 gultig von 01.01.2014 bis 31.12.2013zuletzt gedndert durch BGBI
NAG § 45 gultig von 01.07.2011 bis 31.12.2013zuletzt gedndert durch BGBI
NAG § 45 gultig von 01.01.2010 bis 30.06.2011 zuletzt gedndert durch BGBI
NAG § 45 gultig von 05.12.2009 bis 31.12.2009zuletzt gedndert durch BGBI
NAG § 45 gultig von 01.07.2008 bis 04.12.2009zuletzt gedndert durch BGBI
NAG § 45 gultig von 01.01.2006 bis 30.06.2008

NAG § 45 heute

NAG § 45 gultig ab 07.08.2026 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 81/2026
NAG §& 45 gultig von 01.10.2022 bis 06.08.2026 zuletzt gedndert durch BGBI
NAG § 45 gultig von 01.02.2020 bis 31.01.2020zuletzt gedndert durch BGBI
NAG §& 45 gultig von 19.10.2017 bis 30.09.2022 zuletzt gedndert durch BGBI
NAG §& 45 gultig von 01.10.2017 bis 18.10.2017 zuletzt gedndert durch BGBI
NAG §& 45 gultig von 01.10.2017 bis 30.09.2017 zuletzt gedndert durch BGBI
NAG & 45 gultig von 20.07.2015 bis 30.09.2017 zuletzt gedndert durch BGBI
NAG §& 45 gultig von 01.01.2014 bis 19.07.2015zuletzt gedndert durch BGBI
NAG §& 45 gultig von 01.01.2014 bis 31.12.2013zuletzt gedndert durch BGBI
NAG & 45 gultig von 01.07.2011 bis 31.12.2013zuletzt gedndert durch BGBI
NAG & 45 gultig von 01.01.2010 bis 30.06.2011 zuletzt gedndert durch BGBI
NAG §& 45 gultig von 05.12.2009 bis 31.12.2009zuletzt gedndert durch BGBI
NAG §& 45 gultig von 01.07.2008 bis 04.12.2009zuletzt gedndert durch BGBI
NAG & 45 gultig von 01.01.2006 bis 30.06.2008
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1. NAG § 64 heute
2. NAG 8 64 giiltig ab 07.08.2026 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 81/2026
3. NAG § 64 gultig von 01.09.2018 bis 06.08.2026zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 56/2018
4. NAG 8 64 gultig von 19.10.2017 bis 31.08.2018zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 145/2017
5. NAG 8§ 64 gultig von 01.10.2017 bis 18.10.2017 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 84/2017
6. NAG 8 64 giltig von 20.07.2015 bis 30.09.2017 zuletzt gedandert durch BGBI. | Nr. 70/2015
7. NAG 8 64 giltig von 01.01.2014 bis 19.07.2015zuletzt gedandert durch BGBI. | Nr. 68/2013
8. NAG 8 64 giltig von 01.01.2014 bis 31.12.2013zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 87/2012
9. NAG 8 64 gtiltig von 01.07.2011 bis 31.12.2013zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 38/2011
10. NAG § 64 giiltig von 01.01.2006 bis 30.06.2011
Text

IM NAMEN DER REPUBLIK

Das Verwaltungsgericht Wien hat durch seine Richterin Mag. Tallafuss Uber die Beschwerde des Herrn A. B., geboren
am ... 1989, StA: Turkei, vertreten durch Rechtsanwalt, gegen den Bescheid des Landeshauptmannes von Wien,
Magistratsabteilung 35, vom 21. Mai 2019, ZI. ..., mit welchem der Zweckanderungsantrag vom 21. Februar 2019 auf
Erteilung eines Aufenthaltstitels "Daueraufenthalt-EU" gemal3 8 45 Abs. 1 Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz -
NAG iVm 8 2 Abs. 3 NAG idgF abgewiesen wurde, nach Durchfiihrung einer 6ffentlichen mundlichen Verhandlung am
25. Oktober 2019,Das Verwaltungsgericht Wien hat durch seine Richterin Mag. Tallafuss Uber die Beschwerde des
Herrn A. B., geboren am .. 1989, StA: Turkei, vertreten durch Rechtsanwalt, gegen den Bescheid des
Landeshauptmannes von Wien, Magistratsabteilung 35, vom 21. Mai 2019, ZI. .., mit welchem der
Zweckanderungsantrag vom 21. Februar 2019 auf Erteilung eines Aufenthaltstitels "Daueraufenthalt-EU" gemald
Paragraph 45, Absatz eins, Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz - NAG in Verbindung mit Paragraph 2, Absatz 3,
NAG idgF abgewiesen wurde, nach Durchfihrung einer ¢ffentlichen mundlichen Verhandlung am 25. Oktober 2019,

zu Recht erkannt:

l. Gemal’ § 28 Abs. 1 VWGVG wird die Beschwerde als unbegriindet abgewiesen, und der angefochtene Bescheid
bestatigt.romisch eins. Gemal3 Paragraph 28, Absatz eins, VwWGVG wird die Beschwerde als unbegriindet abgewiesen,
und der angefochtene Bescheid bestatigt.

Il. Gegen dieses Erkenntnis ist gemal38 25a VwGG eine ordentliche Revision an den Verwaltungsgerichtshof nach
Art. 133 Abs. 4 B-VG zuldssig.rémisch zwei. Gegen dieses Erkenntnis ist gemal3 Paragraph 25 a, VWGG eine ordentliche
Revision an den Verwaltungsgerichtshof nach Artikel 133, Absatz 4, B-VG zuldssig.

Entscheidungsgrinde
I.  Verfahrensgangromisch eins. Verfahrensgang

1. Mit dem angefochtenen Bescheid der belangten Behdérde vom 21. Mai 2019 wurde der Zweckanderungsantrag
des Beschwerdefihrers auf Erteilung des Aufenthaltstitels ,Daueraufenthalt - EU” gemald 8 45 Abs. 1 iVm § 2 Abs. 3
Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz - NAG abgewiesen.1. Mit dem angefochtenen Bescheid der belangten Behorde
vom 21. Mai 2019 wurde der Zweckanderungsantrag des Beschwerdefuhrers auf Erteilung des Aufenthaltstitels
~Daueraufenthalt - EU” gemal3 Paragraph 45, Absatz eins, in Verbindung mit Paragraph 2, Absatz 3, Niederlassungs-
und Aufenthaltsgesetz - NAG abgewiesen.

Begrindend flhrte die belangte Behdrde dazu im Wesentlichen aus, der Beschwerdeflihrer behaupte, dass im
gegenstandlichen Fall die Voraussetzungen fir die Erteilung eines Aufenthaltstitels zum Zweck ,Daueraufenthalt-EU”
gegeben seien, da er seit 2009 durchgehend Uber eine Aufenthaltsbewilligung zum Zweck ,Student” verfiige und er
Uberdies seit mehr als einem Jahr beim gleichen Unternehmen beschéftigt sei, weshalb er die Voraussetzungen des
Art. 6 Abs. 1 des Beschlusses Nr. 1/80 des Assoziationsrates EWG-Turkei vom 19. September 1980 tber die Entwicklung
der Assoziation (ARB 1/80) zumindest im ersten Spiegelstrich erfille. Der Beschwerdeflhrer sei tatsachlich aufgrund
mehrerer Aufenthaltsbewilligungen zum Zweck ,Student” zum Entscheidungszeitpunkt seit 9 Jahren, 11 Monaten und
3 Tagen in Osterreich aufenthaltsberechtigt. GemiaR8 45 Abs. 1 NAG kénne jedoch lediglich jenen
Drittstaatsangehorigen ein Aufenthaltstitel zum Zweck ,Daueraufenthalt - EU" erteilt werden, welche in den letzten
fanf Jahren ununterbrochen und rechtméRig niedergelassen waren. Da der Beschwerdeflhrer jedoch lediglich zum


https://www.ris.bka.gv.at/NormDokument.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=20004242&Artikel=&Paragraf=64&Anlage=&Uebergangsrecht=
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/i/2005/100/P64/NOR40278006
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/i/2005/100/P64/NOR40205365
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/i/2005/100/P64/NOR40198422
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/i/2005/100/P64/NOR40194494
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/i/2005/100/P64/NOR40171299
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/i/2005/100/P64/NOR40149049
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/i/2005/100/P64/NOR40141135
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/i/2005/100/P64/NOR40128796
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/i/2005/100/P64/NOR40067995
https://www.jusline.at/gesetz/nag/paragraf/2
https://www.jusline.at/gesetz/vwgvg/paragraf/28
https://www.jusline.at/gesetz/vwgg/paragraf/25a
https://www.jusline.at/gesetz/nag/paragraf/45

Zwecke seines Studiums in Osterreich aufhiltig gewesen sei, sei dieser zwar aufenthaltsberechtigt, aber nicht zur
Niederlassung berechtigt gewesen. Die Anrechnung der Zeiten des rechtmaRigen Aufenthaltes fur die erforderliche
Funfjahresfrist habe daher mangels Berechtigung zur Niederlassung nicht vorgenommen werden kdnnen. Daruber
hinaus kénne auch hinsichtlich des behaupteten, aus dem Assoziationsabkommen abgeleiteten, Aufenthaltsrechts nur
von einem Aufenthaltsrecht und nicht von einem Niederlassungsrecht gesprochen werden. Dementsprechend wirden
die Voraussetzungen fur die Erteilung des Aufenthaltstitels ,Daueraufenthalt - EU” nicht vorliegen, weshalb der Antrag
des Beschwerdeflhrers abzuweisen sei.Begrindend flhrte die belangte Behdrde dazu im Wesentlichen aus, der
Beschwerdefiihrer behaupte, dass im gegenstandlichen Fall die Voraussetzungen flr die Erteilung eines
Aufenthaltstitels zum Zweck ,Daueraufenthalt-EU” gegeben seien, da er seit 2009 durchgehend Uber eine
Aufenthaltsbewilligung zum Zweck ,Student” verflige und er Uberdies seit mehr als einem Jahr beim gleichen
Unternehmen beschaftigt sei, weshalb er die Voraussetzungen des Artikel 6, Absatz eins, des Beschlusses Nr. 1/80 des
Assoziationsrates EWG-Turkei vom 19. September 1980 Uber die Entwicklung der Assoziation (ARB 1/80) zumindest im
ersten Spiegelstrich erfille. Der Beschwerdeflhrer sei tatsachlich aufgrund mehrerer Aufenthaltsbewilligungen zum
Zweck ,Student” zum Entscheidungszeitpunkt seit 9 Jahren, 11 Monaten und 3 Tagen in Osterreich
aufenthaltsberechtigt. GemaR Paragraph 45, Absatz eins, NAG kdnne jedoch lediglich jenen Drittstaatsangehdrigen ein
Aufenthaltstitel zum Zweck ,Daueraufenthalt - EU" erteilt werden, welche in den letzten fUnf Jahren ununterbrochen
und rechtmaRBig niedergelassen waren. Da der Beschwerdeflhrer jedoch lediglich zum Zwecke seines Studiums in
Osterreich aufhéltig gewesen sei, sei dieser zwar aufenthaltsberechtigt, aber nicht zur Niederlassung berechtigt
gewesen. Die Anrechnung der Zeiten des rechtmaBigen Aufenthaltes fur die erforderliche Funfjahresfrist habe daher
mangels Berechtigung zur Niederlassung nicht vorgenommen werden kd&nnen. DarUber hinaus kdénne auch
hinsichtlich des behaupteten, aus dem Assoziationsabkommen abgeleiteten, Aufenthaltsrechts nur von einem
Aufenthaltsrecht und nicht von einem Niederlassungsrecht gesprochen werden. Dementsprechend wirden die
Voraussetzungen fir die Erteilung des Aufenthaltstitels ,Daueraufenthalt - EU” nicht vorliegen, weshalb der Antrag des
Beschwerdefihrers abzuweisen sei.

2. In der dagegen fristgerecht erhobenen Beschwerde flhrte der Beschwerdefiihrer aus, dass im gegenstandlichen
Fall die Voraussetzungen fir die Erteilung eines Aufenthaltstitels ,Daueraufenthalt - EU” sehr wohl gegeben seien. Im
angefochtenen Bescheid gehe die belangte Behdrde davon aus, dass der Beschwerdefiihrer die Voraussetzungen nach
ARB 1/80 erflulle, ihm somit ein Aufenthaltsrecht zukomme, er aber keinen Anspruch auf Erteilung eines
Aufenthaltstitels ,Daueraufenthalt - EU” habe, da er nicht ,niedergelassen” sei. Die belangte Behdrde habe ausgefuhrt,
dass die besonderen Erteilungsvoraussetzungen fir den begehrten Aufenthaltstitel nicht vorliegen, da grundsatzlich
nur Zeiten, in denen der Drittstaatsangehorige zur Niederlassung berechtigt ware, auf die Finfjahresfrist anzurechnen
seien. Auch wenn der Beschwerdefihrer im Moment Uber keine ,Niederlassung” verfuge, lebe er bereits seit 2009, also
mehr als 10 Jahre in Osterreich und verfliige Uber Aufenthaltstitel als ,Studierender”. Es sei unstrittig, dass der
Beschwerdefiihrer sowohl in der Vergangenheit als auch zum derzeitigen Zeitpunkt die Voraussetzungen nach dem
ARB 1/80 erfllle und somit ein direkt aus dem ARB 1/80 abzuleitendes, unionsrechtliches Aufenthaltsrecht und
Arbeitsrecht in Osterreich habe. Nach der Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes komme dem
Beschwerdefiihrer ein spezifisches Aufenthaltsrecht zu und dies begriinde ein Arbeits- und Aufenthaltsrecht in
Osterreich. Selbstverstandlich entspreche dieses direkt aus dem ARB 1/80 abgeleitete Recht jedenfalls einer
.Niederlassung”, allenfalls einer ,Dokumentation” im Sinne des Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetzes. Jede andere
Auslegung sei unsachlich, einer gesonderten innerstaatlichen Regelung bedtirfe es nicht. Das Aufenthaltsrecht sei nach
der Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes direkt aus dem ARB 1/80 abgeleitet und entspreche in der
Systematik des Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetzes einer ,Dokumentation”. Nach § 45 Abs. 11 NAG sei aber auch
die Zeit eines unionsrechtlichen Aufenthaltes auf die FUnfjahresfrist anzurechnen. Auch Personen, denen in den
letzten fUnf Jahren ununterbrochen das ,unionsrechtliche Aufenthaltsrecht” zugekommen sei, wirden nach 8§ 45
Abs. 11 NAG einen Aufenthaltstitel ,Daueraufenthalt - EU” erhalten. GemaR§ 45 Abs. 2 NAG sei die Zeit eines
unmittelbar vorangehenden rechtmalligen Aufenthaltes aufgrund einer Aufenthaltsbewilligung zur Halfte auf die
Funfjahresfrist anzurechnen. Dadurch ergebe sich zweifelsfrei ein Anspruch des Beschwerdefihrers auf Erteilung eines
Daueraufenthaltstitels.2. In der dagegen fristgerecht erhobenen Beschwerde fihrte der BeschwerdefUhrer aus, dass
im gegenstandlichen Fall die Voraussetzungen fir die Erteilung eines Aufenthaltstitels ,Daueraufenthalt - EU” sehr
wohl gegeben seien. Im angefochtenen Bescheid gehe die belangte Behdrde davon aus, dass der Beschwerdefihrer
die Voraussetzungen nach ARB 1/80 erfllle, ihm somit ein Aufenthaltsrecht zukomme, er aber keinen Anspruch auf
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Erteilung eines Aufenthaltstitels ,Daueraufenthalt - EU” habe, da er nicht ,niedergelassen” sei. Die belangte Behorde
habe ausgeflhrt, dass die besonderen Erteilungsvoraussetzungen fur den begehrten Aufenthaltstitel nicht vorliegen,
da grundsatzlich nur Zeiten, in denen der Drittstaatsangehdrige zur Niederlassung berechtigt ware, auf die
Funfjahresfrist anzurechnen seien. Auch wenn der Beschwerdefiihrer im Moment Gber keine ,Niederlassung” verfuge,
lebe er bereits seit 2009, also mehr als 10 Jahre in Osterreich und verfuge Uber Aufenthaltstitel als ,Studierender”. Es
sei unstrittig, dass der Beschwerdefihrer sowohl in der Vergangenheit als auch zum derzeitigen Zeitpunkt die
Voraussetzungen nach dem ARB 1/80 erfllle und somit ein direkt aus dem ARB 1/80 abzuleitendes, unionsrechtliches
Aufenthaltsrecht und Arbeitsrecht in Osterreich habe. Nach der Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes
komme dem Beschwerdefiihrer ein spezifisches Aufenthaltsrecht zu und dies begriinde ein Arbeits- und
Aufenthaltsrecht in Osterreich. Selbstverstandlich entspreche dieses direkt aus dem ARB 1/80 abgeleitete Recht
jedenfalls einer ,Niederlassung”, allenfalls einer ,Dokumentation” im Sinne des Niederlassungs- und
Aufenthaltsgesetzes. Jede andere Auslegung sei unsachlich, einer gesonderten innerstaatlichen Regelung bedurfe es
nicht. Das Aufenthaltsrecht sei nach der Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes direkt aus dem ARB 1/80
abgeleitet und entspreche in der Systematik des Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetzes einer ,Dokumentation”.
Nach Paragraph 45, Absatz 11, NAG sei aber auch die Zeit eines unionsrechtlichen Aufenthaltes auf die Finfjahresfrist
anzurechnen. Auch Personen, denen in den letzten funf Jahren ununterbrochen das ,unionsrechtliche
Aufenthaltsrecht” zugekommen sei, wilrden nach Paragraph 45, Absatz 11, NAG einen Aufenthaltstitel
~Daueraufenthalt - EU" erhalten. Gemal3 Paragraph 45, Absatz 2, NAG sei die Zeit eines unmittelbar vorangehenden
rechtmaRigen Aufenthaltes aufgrund einer Aufenthaltsbewilligung zur Halfte auf die FlUnfjahresfrist anzurechnen.
Dadurch ergebe sich zweifelsfrei ein Anspruch des Beschwerdefihrers auf Erteilung eines Daueraufenthaltstitels.

3. Die belangte Behdrde traf keine Beschwerdevorentscheidung und legte die Beschwerde dem Verwaltungsgericht
Wien samt den Akten des Verwaltungsverfahrens vor.

4, Zur weiteren Abklérung des entscheidungsrelevanten Sachverhalts fihrte das Verwaltungsgericht Wien am
25. Oktober 2019 eine 6ffentliche mundliche Verhandlung durch, in welcher der Beschwerdefiihrer und sein Vertreter
erschienen sind und der Beschwerdefiihrer als Partei einvernommen wurde. Die belangte Behoérde hat bereits im
Vorfeld auf eine Teilnahme an der Verhandlung verzichtet und entsendete keinen Vertreter.

Il.  Sachverhaltrémisch zwei. Sachverhalt
1. Das Verwaltungsgericht Wien legt seiner Entscheidung folgende Feststellungen zugrunde
1.1. Der Beschwerdeflhrer ist am ... 1989 geboren und tirkischer Staatsangehdriger.

1.2.  Der Beschwerdefiihrer ist seit 25. Februar 2009 in Osterreich hauptwohnsitzgemeldet. Er besitzt seit 16. Juni
2009 (Datum der Ubernahme des Aufenthaltstitels) einen Aufenthaltstitel zum Zweck ,Studierende”, welcher in der
Folge jeweils antragsgemal, zuletzt bis 28. Juni 2017, verlangert wurde.

1.3. Der Beschwerdeflhrer wurde mit Bescheid der Universitat ... vom 6. Oktober 2008 unter der Bedingung des
Nachweises der Kenntnis der deutschen Sprache zum Bakkalaureatsstudium ,C.” zugelassen. Am 27. Juli 2011 wurde
er darlUber hinaus zum Bachelorstudium D. zugelassen. Er hat von 1. Marz 2009 bis 6. Juli 2010 als aul3erordentlicher
Studierender den Vorstudienlehrgang der Wiener Universitdten besucht. Vom 1. Oktober 2010 bis 2. Februar 2017 war
der Beschwerdeflhrer im Bakkalaureatsstudium ,C.” gemeldet und vom 1. Oktober 2011 bis 28. April 2016 darlber
hinaus im Bachelorstudium D.. Am 28. April 2016 schloss der Beschwerdefihrer sein Studium der D. ab und ihm wurde
am 21. Juni 2016 der akademische Grad ,Bachelor of Arts (BA)”" verliehen. Seit 1. Oktober 2018 ist der
Beschwerdefiihrer im Bachelorstudium E. gemeldet.

1.4. Laut Sozialversicherungsdatenauszug hat der Beschwerdefihrer im Bundesgebiet bisher folgende
Beschaftigungen ausgelbt:

>

F. GmbH

Angestellter vom 1. Februar 2013 bis 9. September 2013
?

G.ges. m. b. H.



Angestellter vom 1. Juni 2017 bis 19. Juni 2017
?
H. KG

geringfligig beschaftigter Angestellter vom 14. August 2017 bis 31. Dezember 2017 sowie

Angestellter vom 1. Janner 2018 bis 2. Juli 2018
?
. J. rdmisch eins. J.

geringfligig beschaftigter Angestellter vom 9. Juli 2014 bis 6. Juli 2015 sowie

seit 18. November 2015

?

K. GmbH

Arbeiter seit 26. August 2019

Der Beschwerdeflhrer hat die Beschaftigung bei . J. am 6. Juli 2015 abgebrochen, da er aus familidren Griinden in die
Turkei gereist ist.Der Beschwerdeflhrer hat die Beschaftigung bei romisch eins. J. am 6. Juli 2015 abgebrochen, da er
aus familidren Griinden in die TUrkei gereist ist.

1.5. Fur diese Beschaftigungen lagen folgende Beschaftigungsbewilligungen des Arbeitsmarktservice Wien vor:

?

Als Marketingassistent fur die F. GmbH Uber den Zeitraum vom 23. Janner 2013 bis 22. Janner 2014 im Ausmalf von 10
Stunden pro Woche.

?

Als Marketingassistent fur die G. ges. m. b. H. flr den Zeitraum vom 23. Mai 2017 bis 22. Mai 2018 im Ausmafd von 14
Stunden pro Woche.

?

Als Disponent fir die H. KG Uber den Zeitraum vom 7. August 2017 bis 6. August 2018 im AusmaR von 4 Stunden pro
Woche und vom 15. Dezember 2017 bis 14. Dezember 2018 im Ausmal3 von 16 Stunden pro Woche.

?

Als Marketingassistent fur I. J. Gber den Zeitraum vom 7. Juli 2014 bis 6. Juli 2015 und vom 16. November 2015 bis

15. November 2016 im Ausmal von 8 Stunden pro Woche, vom 16. November 2016 bis 15. November 2017 im Ausmal
von 6 Stunden pro Woche, vom 16. November 2017 bis 15. November 2018 und vom 16. November 2018 bis

15. November 2019 im Ausmal von 4 Stunden pro Woche.Als Marketingassistent fir rémisch eins. J. ber den
Zeitraum vom 7. Juli 2014 bis 6. Juli 2015 und vom 16. November 2015 bis 15. November 2016 im Ausmald von 8
Stunden pro Woche, vom 16. November 2016 bis 15. November 2017 im AusmaR von 6 Stunden pro Woche, vom

16. November 2017 bis 15. November 2018 und vom 16. November 2018 bis 15. November 2019 im Ausmal3 von 4
Stunden pro Woche.

?

Zuletzt wurde ihm eine Beschaftigungsbewilligung als Verkaufer mit einer Laufzeit bis 21. August 2020 erteilt. DarUber
hinaus verfugt der Beschwerdeflhrer Uber einen Befreiungsschein nach & 4c AusIBG mit einer Laufzeit bis 8. August
2024.Zuletzt wurde ihm eine Beschaftigungsbewilligung als Verkaufer mit einer Laufzeit bis 21. August 2020 erteilt.
Daruber hinaus verflgt der Beschwerdefiihrer tber einen Befreiungsschein nach Paragraph 4 ¢, AusIBG mit einer
Laufzeit bis 8. August 2024.

1.6. Im gegenstandlichen Verfahren stellte der BeschwerdefUhrer zunachst am 14. Oktober 2016 unter Berufung auf
Art. 6 Abs. 1 des - durch das Abkommen zur Grindung einer Assoziation zwischen der Europaischen
Wirtschaftsgemeinschaft und der Tulrkei errichteten - Assoziationsrats Uber die Entwicklung der Assoziation vom
19. September 1980 - ARB 1/80 einen Zweckanderungsantrag auf Erteilung eines Aufenthaltstitels ,,Rot-Weil3-Rot-Karte
Plus”. Dieser Antrag wurde durch den Bescheid der belangten Behérde vom 17. Februar 2017, ZI. ..., abgewiesen. Mit


https://www.jusline.at/gesetz/auslbg/paragraf/4c

Erkenntnis des Verwaltungsgerichts Wien vom 9. November 2017 zur Zahl VGW-151/085/3557/2017-2 wurde die
dagegen erhobene Beschwerde als unbegriindet abgewiesen und der Bescheid der belangten Behorde bestatigt. Die
Revision gegen das Erkenntnis des Verwaltungsgerichtes Wien wurde durch den Beschluss des
Verwaltungsgerichtshofes vom 13. Dezember 2018 zur Zahl Ro 2018/22/0009-5 zurlckgewiesen.1.6. Im
gegenstandlichen Verfahren stellte der Beschwerdefuhrer zunachst am 14. Oktober 2016 unter Berufung auf Artikel 6,
Absatz eins, des - durch das Abkommen zur Grundung einer Assoziation zwischen der Europdischen
Wirtschaftsgemeinschaft und der Tulrkei errichteten - Assoziationsrats Uber die Entwicklung der Assoziation vom
19. September 1980 - ARB 1/80 einen Zweckanderungsantrag auf Erteilung eines Aufenthaltstitels ,Rot-Weil3-Rot-Karte
Plus”. Dieser Antrag wurde durch den Bescheid der belangten Behérde vom 17. Februar 2017, ZI. ..., abgewiesen. Mit
Erkenntnis des Verwaltungsgerichts Wien vom 9. November 2017 zur Zahl VGW-151/085/3557/2017-2 wurde die
dagegen erhobene Beschwerde als unbegriindet abgewiesen und der Bescheid der belangten Behdrde bestatigt. Die
Revision gegen das Erkenntnis des Verwaltungsgerichtes Wien wurde durch den Beschluss des
Verwaltungsgerichtshofes vom 13. Dezember 2018 zur Zahl Ro 2018/22/0009-5 zurtickgewiesen.

Da der Beschwerdeflhrer vor der Stellung des Zweckanderungsantrages auf Erteilung eines Aufenthaltstitels ,Rot-
Weil3-Rot Karte plus” Gber eine Aufenthaltsbewilligung zum Zweck ,Studierender” mit Gultigkeit von 28. Juni 2016 bis
28. Juni 2017 verfugte, wurde der Antrag des Beschwerdeflhrers durch die belangte gemal3 8 24 Abs. 4 NAG gleichfalls
als Verlangerungsantrag der bestehenden Aufenthaltsbewilligung gewertet. Dementsprechend wurde dem
Beschwerdefiihrer von der belangten Behérde mit Unterlagenanforderung vom 28. Janner 2019 mitgeteilt, dass Gber
den Verlangerungsantrag noch zu entscheiden sei.Da der Beschwerdefuhrer vor der Stellung des
Zweckanderungsantrages auf Erteilung eines Aufenthaltstitels ,Rot-Weil3-Rot Karte plus” Uber eine
Aufenthaltsbewilligung zum Zweck ,Studierender” mit Gultigkeit von 28. Juni 2016 bis 28. Juni 2017 verfugte, wurde der
Antrag des Beschwerdefiihrers durch die belangte gemaR Paragraph 24, Absatz 4, NAG gleichfalls als
Verldngerungsantrag der bestehenden Aufenthaltsbewilligung gewertet. Dementsprechend wurde dem
BeschwerdefUhrer von der belangten Behdrde mit Unterlagenanforderung vom 28. Janner 2019 mitgeteilt, dass Uber
den Verlangerungsantrag noch zu entscheiden sei.

In weiterer Folge gab der BeschwerdefUhrer per E-Mail vom 21. Februar 2019 bekannt, nunmehr einen Aufenthaltstitel
.Daueraufenthalt - EU”, in eventu einen Aufenthaltstitel zum Zweck ,Rot-Wei3-Rot Karte plus” und in eventu eine
Aufenthaltsbewilligung zum Zweck ,Student” beantragen zu wollen. Am 1. Marz 2019 gab der Beschwerdefiihrer
bekannt, dass der Zweckadnderungsantrag auf Erteilung des Aufenthaltstitels ,Rot-Weil3-Rot Karte plus” nicht weiter
aufrechterhalten, sondern lediglich der Zweckanderungsantrag auf Erteilung des Aufenthaltstitels ,Daueraufenthalt -
EU"” verfolgt werde. Im Zuge dessen gab der Beschwerdeflihrer eine weitere Stellungnahme ab, in der er darlegte, dass
die Erteilungsvoraussetzungen flir den begehrten Aufenthaltstitel vorliegen wirden. Zusammen mit der
Stellungnahme legte der Beschwerdeflhrer ein umfassendes Konvolut zum Beweis des Vorliegens der
Erteilungsvoraussetzungen vor.

Mit Verstandigung vom Ergebnis der Beweisaufnahme vom 30. April 2019 teilte die belangte Behdrde dem
Beschwerdefiihrer mit, dass geplant sei, den Zweckdanderungsantrag abzuweisen. Ferner raumte die belangte Behorde
dem Beschwerdeflhrer darin eine zweiwdchige Frist zur Abgabe einer Stellungnahme bzw. zur Vorlage von Unterlagen
ein. Nach Verstreichen dieser Frist erging der nunmehr angefochtene Bescheid.

2. Diese Feststellungen ergeben sich aus folgender Beweiswirdigung

2.1. Das Verwaltungsgericht Wien hat Beweis erhoben durch Einsichthnahme in den Verwaltungsakt, Wirdigung des
Beschwerdevorbringens und der vom BeschwerdeflUhrer vorgelegten Unterlagen, Einvernahme des
Beschwerdefiihrers in der mundlichen Verhandlung vor dem Verwaltungsgericht Wien, sowie der Einholung
verschiedener Registerausziigen (Melderegister, Fremdenregister, Sozialversicherungsdaten).

2.2. Der entscheidungserhebliche - unstrittige - Sachverhalt ergibt sich in weiten Teilen aus den im Verwaltungsakt
einliegenden Unterlagen, insbesondere den Zulassungsbescheiden der Universitat ..., den Studienbestatigungen der
Universitat ..., den Bescheiden des Arbeitsmarktservice Wien, dem Schreiben des Arbeitsmarktservice Wien vom
10. September 2019, dem vom Verwaltungsgericht Wien eingeholten Sozialversicherungsauszigen und den
glaubwuirdigen Aussagen des Beschwerdeflhrers in der mindlichen Verhandlung vor dem Verwaltungsgericht Wien.

Ill.  Rechtliche Beurteilungrémisch drei. Rechtliche Beurteilung



1.

Anzuwendende Rechtsvorschriften

1.1. Die im Beschwerdefall mal3geblichen Bestimmungen des Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetzes - NAG,BGBI. |
Nr. 100/2005, (§ 2 idFBGBI. | Nr. 56/2018 und & 8, § 24 und § 45 idFBGBI. | Nr. 145/2017) lauten auszugsweise:1.1. Die
im Beschwerdefall maBgeblichen Bestimmungen des Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetzes - NAG,
Bundesgesetzblatt Teil eins, Nr. 100 aus 2005,, (Paragraph 2, in der Fassung Bundesgesetzblatt Teil eins, Nr. 56 aus
2018, und Paragraph 8,, Paragraph 24 und Paragraph 45, in der Fassung Bundesgesetzblatt Teil eins, Nr. 145 aus

2017,) lauten auszugsweise:

.Begriffsbestimmungen

8 2. (1) Im Sinne dieses Bundesgesetzes istParagraph 2, (1) Im Sinne dieses Bundesgesetzes ist
1. bis 13. ...

14. unionsrechtliches Aufenthaltsrecht: das auf Grund der Freizlgigkeitsrichtlinie gewahrte Recht eines EWR-
Burgers und seiner Angehdrigen sich im Bundesgebiet fur mehr als drei Monate oder auf Dauer aufzuhalten;

15. bis 22. ...
(2) Niederlassung ist der tatsachliche oder zukunftig beabsichtigte Aufenthalt im Bundesgebiet zum Zweck
1. der Begrundung eines Wohnsitzes, der langer als sechs Monate im Jahr tatsachlich besteht;
2. der Begriindung eines Mittelpunktes der Lebensinteressen oder
3. der Aufnahme einer nicht blof3 voribergehenden Erwerbstatigkeit.

(3) Der rechtmaBige Aufenthalt eines Fremden auf Grund einer Aufenthaltsbewilligung (8 8 Abs. 1 Z 12) gilt nicht als
Niederlassung im Sinne des Abs. 2.(3) Der rechtmallige Aufenthalt eines Fremden auf Grund einer
Aufenthaltsbewilligung (Paragraph 8, Absatz eins, Ziffer 12,) gilt nicht als Niederlassung im Sinne des Absatz 2,

(4) bis (7) ...

Arten und Form der Aufenthaltstitel
8§ 8. (1) Aufenthaltstitel werden erteilt als:Paragraph 8, (1) Aufenthaltstitel werden erteilt als:
1. bis 11. ...

12. ,Aufenthaltsbewilligung” fur einen voribergehenden befristeten Aufenthalt im Bundesgebiet zu einem
bestimmten Zweck (88 58 bis 69).,Aufenthaltsbewilligung” fir einen voribergehenden befristeten Aufenthalt im
Bundesgebiet zu einem bestimmten Zweck (Paragraphen 58 bis 69).

(2) bis (4) ...
Verlangerungsverfahren

8 24. (1) Verlangerungsantrage (8 2 Abs. 1 Z 11) sind vor Ablauf der Guiltigkeitsdauer des Aufenthaltstitels, frihestens
jedoch drei Monate vor diesem Zeitpunkt, bei der ortlich zustandigen Behdrde im Inland einzubringen; § 23 gilt.
Danach gelten Antrage als Erstantrage. Nach Stellung eines Verlangerungsantrages ist der Antragsteller, unbeschadet
der Bestimmungen nach dem FPG, bis zur rechtskraftigen Entscheidung Uber den Antrag weiterhin rechtmafig im
Bundesgebiet aufhiltig. Uber die rechtzeitige Antragstellung kann dem Fremden auf begriindeten Antrag eine
einmalige Bestatigung im Reisedokument angebracht werden, die keine ldngere Gultigkeitsdauer als drei Monate
aufweisen darf. Diese Bestatigung berechtigt zur visumfreien Einreise in das Bundesgebiet. Der Bundesminister fur
Inneres ist ermadchtigt, Form und Inhalt der Bestdtigung durch Verordnung zu regeln.Paragraph 24, (1)
Verlangerungsantrage (Paragraph 2, Absatz eins, Ziffer 11,) sind vor Ablauf der Giltigkeitsdauer des Aufenthaltstitels,
frihestens jedoch drei Monate vor diesem Zeitpunkt, bei der értlich zustandigen Behdrde im Inland einzubringen;
Paragraph 23, gilt. Danach gelten Antrage als Erstantrdge. Nach Stellung eines Verlangerungsantrages ist der
Antragsteller, unbeschadet der Bestimmungen nach dem FPG, bis zur rechtskraftigen Entscheidung tGber den Antrag
weiterhin rechtmé&Big im Bundesgebiet aufhiltig. Uber die rechtzeitige Antragstellung kann dem Fremden auf
begriindeten Antrag eine einmalige Bestatigung im Reisedokument angebracht werden, die keine langere
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Gultigkeitsdauer als drei Monate aufweisen darf. Diese Bestatigung berechtigt zur visumfreien Einreise in das
Bundesgebiet. Der Bundesminister fur Inneres ist ermachtigt, Form und Inhalt der Bestatigung durch Verordnung zu
regeln.

(2) ...

(3) Fremden ist im Rahmen eines Verlangerungsverfahrens ein Aufenthaltstitel mit dem gleichen Aufenthaltszweck zu
erteilen, wenn die Voraussetzungen fir diesen weiterhin vorliegen.

(4) Mit einem Verldngerungsantrag (Abs. 1) kann bis zur Erlassung des Bescheides ein Antrag auf Anderung des
Aufenthaltszwecks des bisher innegehabten Aufenthaltstitels oder auf Anderung des Aufenthaltstitels verbunden
werden. Sind die Voraussetzungen fir den beantragten anderen Aufenthaltszweck oder Aufenthaltstitel nicht erfullt,
ist darlber gesondert mit Bescheid abzusprechen und der bisherige Aufenthaltstitel mit dem gleichen
Aufenthaltszweck zu verlangern, soweit die Voraussetzungen daflr weiterhin vorliegen.(4) Mit einem
Verlangerungsantrag (Absatz eins,) kann bis zur Erlassung des Bescheides ein Antrag auf Anderung des
Aufenthaltszwecks des bisher innegehabten Aufenthaltstitels oder auf Anderung des Aufenthaltstitels verbunden
werden. Sind die Voraussetzungen fur den beantragten anderen Aufenthaltszweck oder Aufenthaltstitel nicht erfullt,
ist darGber gesondert mit Bescheid abzusprechen und der bisherige Aufenthaltstitel mit dem gleichen
Aufenthaltszweck zu verlangern, soweit die Voraussetzungen dafir weiterhin vorliegen.

(5) ...

Zweckanderungsverfahren

§ 26. Wenn der Fremde den Aufenthaltszweck wahrend seines Aufenthalts in Osterreich andern will, hat er dies der
Behorde im Inland unverziglich bekannt zu geben. Eine Zweckanderung ist nur zuldssig, wenn der Fremde die
Voraussetzungen fur den beantragten Aufenthaltstitel erfullt und ein gegebenenfalls erforderlicher Quotenplatz zur
Verflgung steht. Sind alle Voraussetzungen gegeben, hat der Fremde einen Rechtsanspruch auf Erteilung dieses
Aufenthaltstitels. Liegen die Voraussetzungen nicht vor, ist der Antrag abzuweisen; die Abweisung hat keine
Auswirkung auf das bestehende Aufenthaltsrecht.Paragraph 26, Wenn der Fremde den Aufenthaltszweck wahrend
seines Aufenthalts in Osterreich dndern will, hat er dies der Behdrde im Inland unverziiglich bekannt zu geben. Eine
Zweckanderung ist nur zuldssig, wenn der Fremde die Voraussetzungen fir den beantragten Aufenthaltstitel erfullt
und ein gegebenenfalls erforderlicher Quotenplatz zur Verfligung steht. Sind alle Voraussetzungen gegeben, hat der
Fremde einen Rechtsanspruch auf Erteilung dieses Aufenthaltstitels. Liegen die Voraussetzungen nicht vor, ist der
Antrag abzuweisen; die Abweisung hat keine Auswirkung auf das bestehende Aufenthaltsrecht.

Aufenthaltstitel ,Daueraufenthalt - EU”

§ 45. (1) Drittstaatsangehdrigen, die in den letzten finf Jahren ununterbrochen tatsachlich niedergelassen waren, kann
ein Aufenthaltstitel ,Daueraufenthalt - EU" erteilt werden, wenn sieParagraph 45, (1) Drittstaatsangehdrigen, die in den
letzten finf Jahren ununterbrochen tatsachlich niedergelassen waren, kann ein Aufenthaltstitel ,Daueraufenthalt - EU"

erteilt werden, wenn sie
1. die Voraussetzungen des 1. Teiles erftllen und

2.das Modul 2 der Integrationsvereinbarung (8§ 10 IntG) erfullt haben.das Modul 2 der Integrationsvereinbarung
(Paragraph 10, IntG) erfullt haben.

(2) Zur Niederlassung berechtigten Drittstaatsangehdrigen ist die Zeit eines unmittelbar vorangehenden rechtmaRigen
Aufenthalts im Bundesgebiet auf Grund einer Aufenthaltsbewilligung (8 8 Abs. 1 Z 12) oder eines Aufenthaltstitels
+Aufenthaltsberechtigung besonderer Schutz” (8 57 AsylG 2005) zur Halfte auf die Funfjahresfrist gemaR Abs. 1
anzurechnen. Zur Niederlassung berechtigten Drittstaatsangehdrigen ist die Zeit eines unmittelbar vorangehenden
rechtmaRigen Aufenthaltes im Bundesgebiet aufgrund einer ,Aufenthaltsberechtigung plus” (8 54 Abs. 1 Z 1
AsylG 2005) oder einer ,Aufenthaltsberechtigung” (8 54 Abs. 1 Z 2 AsylG 2005) zur Ganze auf die Finfjahresfrist
anzurechnen.(2) Zur Niederlassung berechtigten Drittstaatsangehdrigen ist die Zeit eines unmittelbar vorangehenden
rechtmaRigen Aufenthalts im Bundesgebiet auf Grund einer Aufenthaltsbewilligung (Paragraph 8, Absatz eins, Ziffer
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12,) oder eines Aufenthaltstitels ,Aufenthaltsberechtigung besonderer Schutz” (Paragraph 57, AsylG 2005) zur Halfte
auf die Funfjahresfrist gemald Absatz eins, anzurechnen. Zur Niederlassung berechtigten Drittstaatsangehorigen ist die
Zeit eines unmittelbar vorangehenden rechtmaRBigen Aufenthaltes im Bundesgebiet aufgrund einer
+Aufenthaltsberechtigung plus” (Paragraph 54, Absatz eins, Ziffer eins, AsylG 2005) oder einer
+Aufenthaltsberechtigung” (Paragraph 54, Absatz eins, Ziffer 2, AsylG 2005) zur Ganze auf die Funfjahresfrist

anzurechnen.
(3) bis (10) ...

(11) Abs. 1 gilt auch fur Drittstaatsangehorige, denen in den letzten funf Jahren ununterbrochen das unionsrechtliche
Aufenthaltsrecht zugekommen ist, eine Aufenthaltsbeendigung trotz Verlusts dieses Aufenthaltsrechts jedoch
unterblieben ist.(11) Absatz eins, gilt auch fir Drittstaatsangehdrige, denen in den letzten funf Jahren ununterbrochen
das unionsrechtliche Aufenthaltsrecht zugekommen ist, eine Aufenthaltsbeendigung trotz Verlusts dieses
Aufenthaltsrechts jedoch unterblieben ist.

(12).."

1.2. Die Richtlinie 2003/109/EG vom 25. November 2003 betreffend die Rechtsstellung der langfristig
aufenthaltsberechtigten Drittstaatsangehdorigen, ABI. Nr. L 16, vom 23. Jadnner 2004 S. 44, lautet auszugsweise:1.2. Die
Richtlinie 2003/109/EG vom 25. November 2003 betreffend die Rechtsstellung der langfristig aufenthaltsberechtigten
Drittstaatsangehdrigen, Amtsblatt Nummer L 16, vom 23. Janner 2004 Seite 44, lautet auszugsweise:

"Artikel 1
Gegenstand"Artikel 1, Gegenstand

Ziel dieser Richtlinie ist die Festlegung

a)

der Bedingungen, unter denen ein Mitgliedstaat einem Drittstaatsangehdrigen, der sich rechtmaRig in seinem
Hoheitsgebiet aufhalt, die Rechtsstellung eines langfristig Aufenthaltsberechtigten erteilen oder entziehen kann, sowie
der mit dieser Rechtsstellung verbundenen Rechte und

Artikel 3
AnwendungsbereichArtikel 3, Anwendungsbereich

(1) Diese Richtlinie findet auf Drittstaatsangehorige Anwendung, die sich rechtmaBig im Hoheitsgebiet eines
Mitgliedstaats aufhalten.

(2) Diese Richtlinie findet keine Anwendung auf Drittstaatsangehorige,

a)
die sich zwecks Studiums oder Berufsausbildung aufhalten;

e)

die sich ausschlieBlich voribergehend wie etwa als Au-pair oder Saisonarbeitnehmer, als von einem
Dienstleistungserbringer im Rahmen der grenziberschreitenden Erbringung von Dienstleistungen entsendete
Arbeitnehmer oder als Erbringer grenziiberschreitender Dienstleistungen aufhalten oder deren
Aufenthaltsgenehmigung formlich begrenzt wurde;

Artikel 4
Dauer des AufenthaltsArtikel 4, Dauer des Aufenthalts

(1) Die Mitgliedstaaten erteilen Drittstaatsangehdrigen, die sich unmittelbar vor der Stellung des entsprechenden
Antrags funf Jahre lang ununterbrochen rechtmaRig in ihrem Hoheitsgebiet aufgehalten haben, die Rechtsstellung
eines langfristig Aufenthaltsberechtigten.

(1a) ...



(2) In die Berechnung des Zeitraums gemdall Absatz 1 flieBen die Zeiten nicht ein, in denen sich der
Drittstaatsangehorige aus den in Artikel 3 Absatz 2 Buchstaben e) und f) genannten Grinden im betreffenden
Mitgliedstaat aufgehalten hat.

In den in Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe a) genannten Fdllen, in denen dem betreffenden Drittstaatsangehdrigen ein
Aufenthaltstitel gewahrt wurde, auf dessen Grundlage ihm die Rechtsstellung eines langfristig Aufenthaltsberechtigten
zuerkannt werden kann, flieRen die Zeiten, in denen er sich zwecks Studiums oder Berufsausbildung in dem
Mitgliedstaat aufgehalten hat, nur zur Halfte in die Berechnung des Zeitraums gemaf Absatz 1 ein.

1.3. Art. 6 Abs. 1 und 2 des Beschlusses Nr. 1/80 des - durch das (am 12. September 1963 in Ankara von der Republik
Turkei einerseits und den Mitgliedstaaten der EWG und der Gemeinschaft andererseits unterzeichnete und durch den
Beschluss 64/732/EWG vom 23. Dezember 1963, ABIl. Nr. 217/1964, S. 3685, im Namen der Gemeinschaft
geschlossene, gebilligte und bestatigte) Abkommen zur Grindung einer Assoziation zwischen der Europdischen
Wirtschaftsgemeinschaft und der Turkei (64/733/EWG) geschaffenen - Assoziationsrates vom 19. September 1980 tber
die Entwicklung der Assoziation (ARB 1/80) lautet:1.3. Artikel 6, Absatz eins und 2 des Beschlusses Nr. 1/80 des - durch
das (am 12. September 1963 in Ankara von der Republik Tlrkei einerseits und den Mitgliedstaaten der EWG und der
Gemeinschaft andererseits unterzeichnete und durch den Beschluss 64/732/EWG vom 23. Dezember 1963, Amtsblatt
Nummer 217 aus 1964,, Seite 3685, im Namen der Gemeinschaft geschlossene, gebilligte und bestatigte) Abkommen
zur Grundung einer Assoziation zwischen der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft und der Tirkei (64/733/EWG)
geschaffenen - Assoziationsrates vom 19. September 1980 Uber die Entwicklung der Assoziation (ARB 1/80) lautet:

JArtikel 6. (1) Vorbehaltlich der Bestimmungen in Artikel 7 Uber den freien Zugang der Familienangehdrigen zur
Beschaftigung hat der turkische Arbeitnehmer, der dem reguldren Arbeitsmarkt eines Mitgliedstaats angehort, in
diesem Mitgliedstaat

nach einem Jahr ordnungsgemaRer Beschaftigung Anspruch auf Erneuerung seiner Arbeitserlaubnis bei dem gleichen
Arbeitgeber, wenn er Uber einen Arbeitsplatz verfugt;

nach drei Jahren ordnungsgemaRer Beschaftigung - vorbehaltlich des den Arbeitnehmern aus den Mitgliedstaaten der
Gemeinschaft einzurdumenden Vorrangs - das Recht, sich fur den gleichen Beruf bei einem Arbeitgeber seiner Wahl
auf ein unter normalen Bedingungen unterbreitetes und bei den Arbeitsamtern dieses Mitgliedstaates eingetragenes
anderes Stellenangebot zu bewerben;

nach vier Jahren ordnungsgemafier Beschaftigung freien Zugang zu jeder von ihm gewahlten Beschaftigung im Lohn-
oder Gehaltsverhaltnis.

(2) Der Jahresurlaub und die Abwesenheit wegen Mutterschaft, Arbeitsunfall oder kurzer Krankheit werden den Zeiten
ordnungsgemalier Beschaftigung gleichgestellt. Die Zeiten unverschuldeter Arbeitslosigkeit, die von den zustandigen
Behorden ordnungsgemal festgestellt worden sind, sowie die Abwesenheit wegen langer Krankheit werden zwar nicht
den Zeiten ordnungsgemaler Beschaftigung gleichgestellt, berihren jedoch nicht die aufgrund der vorherigen
Beschaftigungszeit erworbenen Anspriche.”

2. Im vorliegenden Fall verflgt der Beschwerdeflhrer seit 2009 Uber eine Aufenthaltsbewilligung als ,Student” und
kann derzeit eine seit 18. November 2015 andauernde, ununterbrochene Beschaftigung von Uber drei Jahren bei
demselben Arbeitgeber (I. J.) sowie die hierflr erforderliche Beschéaftigungsbewilligung vorweisen. Damit erfullt er -
zum jetzigen Zeitpunkt - die Voraussetzungen des zweiten Spiegelstriches des Art. 6 Abs. 1 ARB 1/80 und ihm steht
implizit ein aus dem ARB 1/80 direkt ableitbares Aufenthaltsrecht zu (VWGH 23. Juni 2015, Ro 2014/22/0038).2. Im
vorliegenden Fall verflgt der Beschwerdeflhrer seit 2009 Uber eine Aufenthaltsbewilligung als ,Student” und kann
derzeit eine seit 18. November 2015 andauernde, ununterbrochene Beschaftigung von Uber drei Jahren bei demselben
Arbeitgeber (rémisch eins. J.) sowie die hierfur erforderliche Beschaftigungsbewilligung vorweisen. Damit erfullt er -
zum jetzigen Zeitpunkt - die Voraussetzungen des zweiten Spiegelstriches des Artikel 6, Absatz eins, ARB 1/80 und ihm
steht implizit ein aus dem ARB 1/80 direkt ableitbares Aufenthaltsrecht zu (VWGH 23. Juni 2015, Ro 2014/22/0038).

3. Der Beschwerdefuhrer vertritt die Rechtsansicht, dass er aufgrund seines bisherigen Aufenthalts und seiner



Arbeitnehmereigenschaft ein Niederlassungsrecht gestitzt auf Art. 6 ARB 1/80 erlangt habe und er dadurch die
Voraussetzungen fur die Erteilung des Aufenthaltstitels ,Daueraufenthaltes - EU" erfllle, da die Zeit, die er aufgrund
einer Aufenthaltsbewilligung ,Student” in Osterreich seit 2009 verbracht habe, zur Hélfte auf die in § 45 Abs. 1 NAG
statuierte Funfjahresfrist anzurechnen sei (8 45 Abs. 2 NAG) und ihm zudem auch ein unionsrechtliches
Aufenthaltsrecht zukomme (8 45 Abs. 11 NAG).3. Der Beschwerdeflihrer vertritt die Rechtsansicht, dass er aufgrund
seines bisherigen Aufenthalts und seiner Arbeitnehmereigenschaft ein Niederlassungsrecht gestutzt auf Artikel 6, ARB
1/80 erlangt habe und er dadurch die Voraussetzungen fiir die Erteilung des Aufenthaltstitels ,Daueraufenthaltes - EU”
erfllle, da die Zeit, die er aufgrund einer Aufenthaltsbewilligung ,Student” in Osterreich seit 2009 verbracht habe, zur
Halfte auf die in Paragraph 45, Absatz eins, NAG statuierte Finfjahresfrist anzurechnen sei (Paragraph 45, Absatz 2,
NAG) und ihm zudem auch ein unionsrechtliches Aufenthaltsrecht zukomme (Paragraph 45, Absatz 11, NAG).

4, Gemald § 45 Abs. 1 NAG kann Drittstaatsangehorigen, die in den letzten funf Jahren ununterbrochen tatsachlich
niedergelassen waren, ein Aufenthaltstitel ,Daueraufenthalt - EU” erteilt werden, wenn sie die Voraussetzungen des
1. Teiles erfiillen und das Modul 2 der Integrationsvereinbarung (8 10 IntG) erflllt haben. Zur Niederlassung
berechtigten Drittstaatsangehdrigen ist die Zeit eines unmittelbar vorangegangenen rechtmaRigen Aufenthalts im
Bundesgebiet auf Grund einer Aufenthaltsbewilligung (§ 8 Abs. 1 Z 12) zur Halfte auf die Finfjahresfrist gemal Abs. 1
anzurechnen (8 45 Abs. 2 NAG). Abs. 1 gilt auch fUr Drittstaatsangehdrige, denen in den letzten finf Jahren
ununterbrochen das unionsrechtliche Aufenthaltsrecht zugekommen ist, eine Aufenthaltsberechtigung trotz Verlusts
dieses Aufenthaltsrechts jedoch unterblieben ist (§8 45 Abs. 11 NAG). 4. GemaR Paragraph 45, Absatz eins, NAG kann
Drittstaatsangehorigen, die in den letzten funf Jahren ununterbrochen tatsdchlich niedergelassen waren, ein
Aufenthaltstitel ,Daueraufenthalt - EU" erteilt werden, wenn sie die Voraussetzungen des 1. Teiles erfullen und das
Modul 2 der Integrationsvereinbarung (Paragraph 10, IntG) erfullt haben. Zur Niederlassung berechtigten
Drittstaatsangehdorigen ist die Zeit eines unmittelbar vorangegangenen rechtmafigen Aufenthalts im Bundesgebiet auf
Grund einer Aufenthaltsbewilligung (Paragraph 8, Absatz eins, Ziffer 12,) zur Halfte auf die Finfjahresfrist gemaf
Absatz eins, anzurechnen (Paragraph 45, Absatz 2, NAG). Absatz eins, gilt auch fur Drittstaatsangehorige, denen in den
letzten fanf Jahren ununterbrochen das unionsrechtliche Aufenthaltsrecht zugekommen ist, eine
Aufenthaltsberechtigung trotz Verlusts dieses Aufenthaltsrechts jedoch unterblieben ist (Paragraph 45, Absatz 11,
NAG).

5. Voraussetzung fur die Anwendbarkeit des§ 45 Abs. 1 NAG ist somit nach dem Gesetzeswortlaut zunachst, dass
der Antragsteller (Beschwerdefiihrer) im Zeitpunkt der Entscheidung iiber seinen Antrag (Beschwerde) in Osterreich
niedergelassen ist (vgl. auch Peyrl in Abermann/Czech/Kind/Peyrl (Hrsg.), NAG [2016] § 45 Rz 7).5. Voraussetzung fir die
Anwendbarkeit des Paragraph 45, Absatz eins, NAG ist somit nach dem Gesetzeswortlaut zunachst, dass der
Antragsteller (Beschwerdefiihrer) im Zeitpunkt der Entscheidung Uber seinen Antrag (Beschwerde) in Osterreich
niedergelassen ist vergleiche auch Peyrl in Abermann/Czech/Kind/Peyrl (Hrsg.), NAG [2016] Paragraph 45, Rz 7).

6.  Nach Ansicht des Verwaltungsgerichts Wien liegt diese Voraussetzung im Beschwerdefall nicht vor:

6.1. Mit den Regelungen des§ 45 NAG werden die diesbezlglichen Bestimmungen der Richtlinie 2003/109/EG des
Rates vom 25. November 2003 betreffend die Rechtsstellung der langfristig aufenthaltsberechtigten
Drittstaatsangehorigen (im Folgenden: RL 2003/109/EG) innerstaatlich umgesetzt. Aus diesem Grund ist fur die
Interpretation des 8 45 NAG die malgebliche Richtlinie 2003/109/EG heranzuziehen (VwGH 11. November 2013,
2011/22/0202).6.1. Mit den Regelungen des Paragraph 45, NAG werden die diesbeziiglichen Bestimmungen der
Richtlinie 2003/109/EG des Rates vom 25. November 2003 betreffend die Rechtsstellung der langfristig
aufenthaltsberechtigten Drittstaatsangehorigen (im Folgenden: RL 2003/109/EG) innerstaatlich umgesetzt. Aus diesem
Grund ist fur die Interpretation des Paragraph 45, NAG die maRgebliche Richtlinie 2003/109/EG heranzuziehen (VWGH
11. November 2013, 2011/22/0202).

6.2. Die Bestimmung des§ 45 NAG unterscheidet zwischen Niederlassungsbewilligung und Aufenthaltsbewilligung,
wobei Drittstaatsangehorige mit einer Aufenthaltsbewilligung keinen direkten Wechsel auf einen Aufenthaltstitel
»Daueraufenthalt - EU” nach & 45 NAG vornehmen kénnen. Da der rechtmaRige Aufenthalt eines Fremden auf Grund
einer Aufenthaltsbewilligung (8 8 Abs. 1 Z 12) gemal? & 2 Abs. 3 NAG nicht als Niederlassung im Sinne des Abs. 2 leg. cit.
gilt, ist ein direkter Umstieg von einer Aufenthaltsbewilligung auf einen Daueraufenthalt-EU daher grundsatzlich nicht
moglich (vgl. auch die Erlauternden Bemerkungen zu § 45 Abs. 1a idF BGBI. | Nr. 122/2009, RV 330 BIgNR 24. GP 48
f).6.2. Die Bestimmung des Paragraph 45, NAG unterscheidet zwischen Niederlassungsbewilligung und
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Aufenthaltsbewilligung, wobei Drittstaatsangehdrige mit einer Aufenthaltsbewilligung keinen direkten Wechsel auf
einen Aufenthaltstitel ,Daueraufenthalt - EU” nach Paragraph 45, NAG vornehmen kdnnen. Da der rechtmaRige
Aufenthalt eines Fremden auf Grund einer Aufenthaltsbewilligung (Paragraph 8, Absatz eins, Ziffer 12,) gemaR
Paragraph 2, Absatz 3, NAG nicht als Niederlassung im Sinne des Absatz 2, leg. cit. gilt, ist ein direkter Umstieg von
einer Aufenthaltsbewilligung auf einen Daueraufenthalt-EU daher grundsatzlich nicht méglich vergleiche auch die
Erlduternden Bemerkungen zu Paragraph 45, Absatz eins a, in der Fassung Bundesgesetzblatt Teil eins, Nr. 122 aus
2009,, Regierungsvorlage 330 BIgNR 24. Gesetzgebungsperiode 48 f).

6.3. Die bei Heranziehung der fur die Interpretation des§ 45 NAG mal3gebliche Richtlinie 2003/109/EG kennt eine
solche Unterscheidung nicht. Die Richtlinie differenziert nicht hinsichtlich des Erfordernisses des ununterbrochenen
Aufenthalts von mindestens funf Jahren zwischen Niederlassungs- und Aufenthaltsbewilligung. 6.3. Die bei
Heranziehung der fur die Interpretation des Paragraph 45, NAG maRgebliche Richtlinie 2003/109/EG kennt eine solche
Unterscheidung nicht. Die Richtlinie differenziert nicht hinsichtlich des Erfordernisses des ununterbrochenen
Aufenthalts von mindestens funf Jahren zwischen Niederlassungs- und Aufenthaltsbewilligung.

6.4. Gemal} Art. 3 Abs. 1 der Richtlinie 2003/109/EG findet diese auf Drittstaatsangehoérige Anwendung, die sich
rechtmaRig im Hoheitsgebiet des Mitgliedstaates aufhalten. Hingegen werden Aufenthalte von Drittstaatsangehdrigen,
die zwar rechtmaRig und gegebenenfalls ununterbrochen sind, aber a priori nicht den Willen dieser Personen
widerspiegeln, im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten langfristig ansassig zu sein, durch Art. 3 Abs. 2 der RL 2003/109/EG
in Anbetracht der genannten Ziele, namlich die Integration von langfristig ansassigen Drittstaatsangehdrigen und die
Anndherung ihrer Rechtsstellung von Mitgliedstaatsangehdrigen, von deren Anwendungsbereich ausgeschlossen
(EuUGH 18. Oktober 2012, C-502/10 Mangat Singh, Rz 45 und 47).6.4. GemaR Artikel 3, Absatz eins, der Richtlinie
2003/109/EG findet diese auf Drittstaatsangehorige Anwendung, die sich rechtmaRig im Hoheitsgebiet des
Mitgliedstaates aufhalten. Hingegen werden Aufenthalte von Drittstaatsangehorigen, die zwar rechtmaRig und
gegebenenfalls ununterbrochen sind, aber a priori nicht den Willen dieser Personen widerspiegeln, im Hoheitsgebiet
der Mitgliedstaaten langfristig ansassig zu sein, durch Artikel 3, Absatz 2, der RL 2003/109/EG in Anbetracht der
genannten Ziele, ndmlich die Integration von langfristig ansassigen Drittstaatsangehorigen und die Annaherung ihrer
Rechtsstellung von Mitgliedstaatsangehorigen, von deren Anwendungsbereich ausgeschlossen (EuGH 18. Oktober
2012, C-502/10 Mangat Singh, Rz 45 und 47).

6.5. Der BeschwerdeflUihrer hatte bisher unstrittig noch keinen Aufenthaltstitel nach dem Niederlassungs- und
Aufenthaltsgesetz inne, der ihn zur Niederlassung berechtigt. Eine Aufenthaltsbewilligung zum Zweck des Studiums
(8 64 NAG) berechtigt Fremde nach standiger Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes zu einem
vorUbergehenden befristeten Aufenthalt, jedoch nicht zur Niederlassung (vgl. zB. VwWGH 17. Dezember 2013,
2012/09/0137; 13. November 2007, 2006/18/0301). Auch Art. 3 Abs. 2 lit. a der RL 2003/109/EG sieht eine Ausnahme flr
Aufenthalte zum Zwecke des Studiums oder eine Berufsausbildung vor, sodass der Beschwerdefiihrer sich hinsichtlich
seiner bisher innegehabten Aufenthaltsbewilligungen fir den Zweck Student auch nicht auf die RL 2003/109/EG
berufen kann.6.5. Der Beschwerdefihrer hatte bisher unstrittig noch keinen Aufenthaltstitel nach dem
Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz inne, der ihn zur Niederlassung berechtigt. Eine Aufenthaltsbewilligung zum
Zweck des Studiums (Paragraph 64, NAG) berechtigt Fremde nach standiger Rechtsprechung des
Verwaltungsgerichtshofes zu einem vortbergehenden befristeten Aufenthalt, jedoch nicht zur Niederlassung
vergleiche zB. VWGH 17. Dezember 2013, 2012/09/0137; 13. November 2007,2006/18/0301). Auch Artikel 3, Absatz 2,
Litera a, der RL 2003/109/EG sieht eine Ausnahme fiur Aufenthalte zum Zwecke des Studiums oder eine
Berufsausbildung vor, sodass der Beschwerdefiihrer sich hinsichtlich seiner bisher innegehabten
Aufenthaltsbewilligungen fur den Zweck Student auch nicht auf die RL 2003/109/EG berufen kann.

6.6. Zudem schliel3t die Richtlinie 2003/109/EG in Art. 3 Abs. 2 lit. e Drittstaatsangehdrige von ihrem
Anwendungsbereich aus, deren Aufenthaltsgenehmigungen ,férmlich begrenzt” wurde.6.6. Zudem schlieRt die
Richtlinie 2003/109/EG in Artikel 3, Absatz 2, Litera e, Drittstaatsangehorige von ihrem Anwendungsbereich aus, deren
Aufenthaltsgenehmigungen ,formlich begrenzt” wurde.

Bei der dem Beschwerdefiihrer aus Art. 6 Abs. 1 ARB 1/80 erflieBenden Aufenthaltsberechtigung handelt es sich nach
Ansicht des Verwaltungsgerichts Wien um eine solche formlich begrenzte Aufenthaltsgenehmigung im Sinne des Art. 3
Abs. 2 lit. e RL 2003/109/EG. Bei der dem Beschwerdefihrer aus Artikel 6, Absatz eins, ARB 1/80 erflieBenden
Aufenthaltsberechtigung handelt es sich nach Ansicht des Verwaltungsgerichts Wien um eine solche formlich
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begrenzte Aufenthaltsgenehmigung im Sinne des Artikel 3, Absatz 2, Litera e, RL 2003/109/EG.

So ergibt sich aus dem Wortlaut des Art. 6 Abs. 1 ARB 1/80, dass der erste und der zweite Spiegelstrich dieser
Bestimmung lediglich die Voraussetzungen regeln, unter denen ein turkischer Arbeitnehmer, der rechtmafig in das
Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats eingereist ist und dort die Erlaubnis erhalten hat, eine Beschaftigung auszuuben,
seine Tatigkeit im Aufnahmemitgliedstaat austben kann. Nach einem Jahr ordnungsgemaRer Beschaftigung darf er
weiterhin bei demselben Arbeitgeber arbeiten (erster Spiegelstrich) und nach drei Jahren ordnungsgemalier
Beschaftigung kann er sich - vorbehaltlich des den Arbeitnehmer aus den Mitgliedstaaten einzurdumenden Vorrangs -
fur den gleichen Beruf auf ein Stellenangebot eines anderen Arbeitgebers bewerben (zweiter Spiegelstrich). Der dritte
Spiegelstrich (nach vier Jahren ordnungsgemalier Beschaftigung) verleiht dem tirkischen Arbeitnehmer nicht nur das
Recht, sich auf ein vorliegendes Stellenangebot zu bewerben, sondern auch uneingeschrankten Zugang zu jeder von
ihm frei gewahlten Beschaftigung im Lohn- oder Gehaltsverhaltnis. Somit kann generell ein Recht nach Art. 6 Abs. 1
dritter Spiegelstrich ARB 1/80 nicht allein aufgrund der Tatsache geltend gemacht werden, dass ein turkischer
Staatsangehdriger im Aufnahmemitgliedstaat mehr als vier Jahre lang rechtmaRig eine Tatigkeit im Lohn- oder
Gehaltsverhaltnis ausgelbt hat, wenn er nicht mehr als ein Jahr bei demselben Arbeitgeber und zwei weitere Jahre fur
diesen gearbeitet hat (VwWGH 21. Marz 2017, Ra 2016/22/0098).So ergibt sich aus dem Wortlaut des Artikel 6, Absatz
eins, ARB 1/80, dass der erste und der zweite Spiegelstrich dieser Bestimmung lediglich die Voraussetzungen regeln,
unter denen ein turkischer Arbeitnehmer, der rechtmaRig in das Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats eingereist ist und
dort die Erlaubnis erhalten hat, eine Beschaftigung auszulben, seine Tatigkeit im Aufnahmemitgliedstaat ausiben
kann. Nach einem Jahr ordnungsgemaRer Beschaftigung darf er weiterhin bei demselben Arbeitgeber arbeiten (erster
Spiegelstrich) und nach drei Jahren ordnungsgemalRer Beschaftigung kann er sich - vorbehaltlich des den
Arbeitnehmer aus den Mitgliedstaaten einzurdumenden Vorrangs - fir den gleichen Beruf auf ein Stellenangebot
eines anderen Arbeitgebers bewerben (zweiter Spiegelstrich). Der dritte Spiegelstrich (nach vier Jahren
ordnungsgemaler Beschaftigung) verleiht dem turkischen Arbeitnehmer nicht nur das Recht, sich auf ein vorliegendes
Stellenangebot zu bewerben, sondern auch uneingeschrankten Zugang zu jeder von ihm frei gewahlten Beschaftigung
im Lohn- oder Gehaltsverhaltnis. Somit kann generell ein Recht nach Artikel 6, Absatz eins, dritter Spiegelstrich ARB
1/80 nicht allein aufgrund der Tatsache geltend gemacht werden, dass ein tirkischer Staatsangehdriger im
Aufnahmemitgliedstaat mehr als vier Jahre lang rechtmaRig eine Tatigkeit im Lohn- oder Gehaltsverhéltnis ausgelbt
hat, wenn er nicht mehr als ein Jahr bei demselben Arbeitgeber und zwei weitere Jahre fur diesen gearbeitet hat (VWGH
21. Mérz 2017, Ra 2016/22/0098).

Mit anderen Worten vermittelt Art. 6 Abs. 1 ARB 1/80 Uber die (schrittweise erweiterte) Zugehorigkeit zum inlandischen
Arbeitsmarkt ein abgeleitetes Aufenthaltsrecht. Dieses abgeleitete Aufenthaltsrecht verlangt die Zugehdrigkeit zum
Arbeitsmarkt. Es handelt sich also um kein "zeitlich unbeschranktes und unbedingtes Aufenthaltsrecht" - Akylurek, Das
Assoziationsabkommen EGW - Tlrkei [2005], 126f und 140) und besteht dann nicht mehr (fort), wenn von einer
Ruckkehr auf den inlandischen Arbeitsmarkt in angemessener Zeit nicht mehr auszugehen ist (VwGH 20. November
2003, 2001/09/0239; sowie VwWGH 15. Marz 2000,98/09/0054).Mit anderen Worten vermittelt Artikel 6, Absatz eins,
ARB 1/80 Uber die (schrittweise erweiterte) Zugehdrigkeit zum inlandischen Arbeitsmarkt ein abgeleitetes
Aufenthaltsrecht. Dieses abgeleitete Aufenthaltsrecht verlangt die Zugehorigkeit zum Arbeitsmarkt. Es handelt sich
also um kein "zeitlich unbeschranktes und unbedingtes Aufenthaltsrecht" - Akylrek, Das Assoziationsabkommen EGW
- Turkei [2005], 126f und 140) und besteht dann nicht mehr (fort), wenn von einer Rickkehr auf den inlandischen
Arbeitsmarkt in angemessener Zeit nicht mehr auszugehen ist (VwGH 20. November 2003, 2001/09/0239; sowie VWGH
15. Méarz 2000, 98/09/0054).

Aufgrund des Zusammenspiels der inhaltlichen und zeitlichen Befristung des dem Beschwerdefihrer aus Art. 6 Abs. 1
zweiter Spiegelstrich ARB 1/80 abgeleiteten Aufenthaltsrechts ist der Sachverhalt nicht mit jenem betreffend das Urteil
des EuGH vom 18. Oktober 2012, Rs C-502/10, Mangat Singh, vergleichbar, in welchem es ausschlieRlich um zeitliche
Befristungen ging.Aufgrund des Zusammenspiels der inhaltlichen und zeitlichen Befristung des dem Beschwerdefihrer
aus Artikel 6, Absatz eins, zweiter Spiegelstrich ARB 1/80 abgeleiteten Aufenthaltsrechts ist der Sachverhalt nicht mit
jenem betreffend das Urteil des EuUGH vom 18. Oktober 2012, Rs C-502/10, Mangat Singh, vergleichbar, in welchem es
ausschlief3lich um zeitliche Befristungen ging.

6.7. Auch der vom Beschwerdefuhrer genannte§ 45 Abs. 11 NAG gilt nur flr Drittstaatsangehorige, denen das
unionsrechtliche Aufenthaltsrecht zugekommen ist. Das unionsrechtliche Aufenthaltsrecht wird in 8 2 Abs. 1 Z 14 NAG


https://www.jusline.at/entscheidung/41380
https://www.jusline.at/entscheidung/55796
https://www.jusline.at/entscheidung/41380
https://www.jusline.at/entscheidung/55796
https://www.jusline.at/gesetz/nag/paragraf/45
https://www.jusline.at/gesetz/nag/paragraf/2

definiert und bezieht sich lediglich auf das auf Grund der Freizigigkeitsrichtlinie gewahrte Recht eines EWR-Blirgers
und seiner Angehdrigen sich im Bundesgebiet fur mehr als drei Monate oder auf Dauer aufzuhalten. Der
Beschwerdefihrer ist aber weder EWR-BUrger noch ein Angehdériger eines solchen, weshalb diese Bestimmung fur ihn
nicht zur Anwendung gelangen kann.§ 45 Abs. 11 NAG soll vielmehr Personen erfassen, die bisher in den
Anwendungsbereich der 88 51ff NAG gefallen sind (vgl. RV 330 BIgNR 24. GP 49), was der Beschwerdefuhrer jedoch
zweifellos nicht tat.6.7. Auch der vom Beschwerdeflhrer genannte Paragraph 45, Absatz 11, NAG gilt nur fur
Drittstaatsangehdrige, denen das unionsrechtliche Aufenthaltsrecht zugekommen ist. Das unionsrechtliche
Aufenthaltsrecht wird in Paragraph 2, Absatz eins, Ziffer 14, NAG definiert und bezieht sich lediglich auf das auf Grund
der Freizlgigkeitsrichtlinie gewahrte Recht eines EWR-BUrgers und seiner Angehdorigen sich im Bundesgebiet fir mehr
als drei Monate oder auf Dauer aufzuhalten. Der Beschwerdeflhrer ist aber weder EWR-BUrger noch ein Angehoriger
eines solchen, weshalb diese Bestimmung flr ihn nicht zur Anwendung gelangen kann. Paragraph 45, Absatz 11, NAG
soll vielmehr Personen erfassen, die bisher in den Anwendungsbereich der Paragraphen 51 f, f, NAG gefallen sind
vergleiche Regierungsvorlage 330 BIgNR 24. Gesetzgebungsperiode 49), was der Beschwerdefiihrer jedoch zweifellos
nicht tat.

7. Dass der Beschwerdeflhrer nicht die Voraussetzungen fir die Erteilung eines Aufenthaltstitels ,Daueraufenthalt-
EU” erflllt, ergibt sich nach Ansicht des Verwaltungsgerichts Wien auch aus der Rechtsprechung des
Verwaltungsgerichtshofes, wonach ein Inhaber des Aufenthaltstitels ,Studierender”, der die Voraussetzungen des
Art. 6 Abs. 1 erster oder zweiter Spiegelstrich ARB 1/80 erfullt, daraus kein Recht auf Ausstellung eines Aufenthaltstitels
+Rot-WeiR-Rot - Karte plus” ableiten kann, weil dieser Aufenthaltstitel einen Gber die Berechtigung nach Art. 6 Abs. 1
erster und zweiter Spiegelstrich ARB 1/80 hinausgehenden unbeschrankten Zugang zum Arbeitsmarkt gewahrt (VWGH
9. August 2018, Ro 2017/22/0015 und VWGH 6. September 2018 Ro 2018/22/0008 zu Art. 6 Abs. 1 erster Spiegelstrich
und VWGH 6. September 2018, Ro 2018/22/0008 zu Art. 6 Abs. 1 zweiter Spiegelstrich). Auch Inhaber eines
Aufenthaltstitels ,Daueraufenthalt-EU” erhalten gemal3 8 17 AusIBG unbeschrankten Arbeitsmarktzugang. Auch aus
diesem Grund ist - im Hinblick auf die zitierte Judikatur des Verwaltungsgerichtshofes - dem Beschwerdefihrer der
begehrte Aufenthaltstitel ,Daueraufenthalt - EU” nicht zu erteilen.7. Dass der Beschwerdefiihrer nicht die
Voraussetzungen fir die Erteilung eines Aufenthaltstitels ,Daueraufenthalt-EU” erfullt, ergibt sich nach Ansicht des
Verwaltungsgerichts Wien auch aus der Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes, wonach ein Inhaber des
Aufenthaltstitels ,Studierender”, der die Voraussetzungen des Artikel 6, Absatz eins, erster oder zweiter Spiegelstrich
ARB 1/80 erfullt, daraus kein Recht auf Ausstellung eines Aufenthaltstitels ,Rot-WeiRR-Rot - Karte plus” ableiten kann,
weil dieser Aufenthaltstitel einen Uber die Berechtigung nach Artikel 6, Absatz eins, erster und zweiter Spiegelstrich
ARB 1/80 hinausgehenden unbeschrénkten Zugang zum Arbeitsmarkt gewahrt (VWGH 9. August 2018,
Ro 2017/22/0015 und VwWGH 6. September 2018 Ro 2018/22/0008 zu Artikel 6, Absatz eins, erster Spiegelstrich und
VWGH 6. September 2018, Ro 2018/22/0008 zu Artikel 6, Absatz eins, zweiter Spiegelstrich). Auch Inhaber eines
Aufenthaltstitels ,Daueraufenthalt-EU" erhalten gemaR Paragraph 17, AusIBG unbeschrankten Arbeitsmarktzugang.
Auch aus diesem Grund ist - im Hinblick auf die zitierte Judikatur des Verwaltungsgerichtshofes - dem
Beschwerdefiihrer der begehrte Aufenthaltstitel ,Daueraufenthalt - EU” nicht zu erteilen.

Der Verwaltungsgerichtshof sah in der zitierten Rechtsprechung die im ARB 1/80 geregelte Stillhalteklausel implizit
nicht widersprichlich zum Ergebnis der Entscheidung an. Nichts anderes kann fir den gegenstandlich zu
beurteilenden Fall gelten. Zudem bedeutet das auch, dass es sich bei dem ARB 1/80 nicht um glnstigere
Bestimmungen einer multilateralen Ubereinkunft im Sinne des Art. 3 Abs. 3 lit. a RL 2003/109/EG handelt.Der
Verwaltungsgerichtshof sah in der zitierten Rechtsprechung die im ARB 1/80 geregelte Stillhalteklausel implizit nicht
widerspruchlich zum Ergebnis der Entscheidung an. Nichts anderes kann fur den gegenstandlich zu beurteilenden Fall
gelten. Zudem bedeutet das auch, dass es sich bei dem ARB 1/80 nicht um gunstigere Bestimmungen einer
multilateralen Ubereinkunft im Sinne des Artikel 3, Absatz 3, Litera a, RL 2003/109/EG handelt.

8. Da der Zweckanderungsantrag des Beschwerdeflihrers von der belangten Behérde daher zu Recht abgewiesen
wurde, war spruchgemal zu entscheiden.

9. Die ordentliche Revision ist zuldssig, weil eine Rechtsfrage im Sinne des Art. 133 Abs. 4 B-VG zu beurteilen war,
der grundsatzliche Bedeutung zukommt. Es fehlt an einer Rechtsprechung, ob tlrkische Staatsangehdrige, die unter
Art. 6 zweiter Spiegelstrich ARB 1/80 fallen, als niedergelassen im Sinne des § 45 Abs. 1 und Abs. 2 NAG gelten und
daher die Zeiten einer der Niederlassung vorangehenden Aufenthaltsbewilligung ,Student” zur Halfte gemaR & 45
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Abs. 2 NAG auf die Funfjahresfrist des§ 45 Abs. 1 NAG anzurechnen sind. 9. Die ordentliche Revision ist zulassig, weil
eine Rechtsfrage im Sinne des Artikel 133, Absatz 4, B-VG zu beurteilen war, der grundsatzliche Bedeutung zukommt.
Es fehlt an einer Rechtsprechung, ob tirkische Staatsangehorige, die unter Artikel 6, zweiter Spiegelstrich ARB 1/80
fallen, als niedergelassen im Sinne des Paragraph 45, Absatz eins und Absatz 2, NAG gelten und daher die Zeiten einer
der Niederlassung vorangehenden Aufenthaltsbewilligung ,Student” zur Halfte gemal Paragraph 45, Absatz 2, NAG auf
die FUnfjahresfrist des Paragraph 45, Absatz eins, NAG anzurechnen sind.
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