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Text

IM NAMEN DER REPUBLIK

Das Verwaltungsgericht Wien hat durch seinen Richter Dr. Frey uber die Beschwerde des Herrn A. B. gegen den
Bescheid des Magistrates der Stadt Wien, Magistratsabteilung 40 - Soziales, Sozial- und Gesundheitsrecht, vom
28.02.2020, ZI. ..., betreffend Wiener Sozialhilfegesetz (WSHG),

zu Recht erkannt:
Die Beschwerde wird abgewiesen.

Gegen dieses Erkenntnis ist eine ordentliche Revision an den Verwaltungsgerichtshof gemal3 Artikel 133 Abs 4 B-VG
nicht zulassig.Gegen dieses Erkenntnis ist eine ordentliche Revision an den Verwaltungsgerichtshof gemal? Artikel 133
Absatz 4, B-VG nicht zulassig.

Entscheidungsgrinde

Mit dem angefochtenen Bescheid wurde der Antrag des Beschwerdefuhrers (Bf) vom 11.09.2019 auf Gewahrung einer
Forderung fir Wohnen und Pflege durch den Fond Soziales Wien als zustandigen Trager der Sozialhilfe (§ 34 Abs. 3
WSHG) abgewiesen.Mit dem angefochtenen Bescheid wurde der Antrag des Beschwerdefuhrers (Bf) vom 11.09.2019
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auf Gewahrung einer Forderung fir Wohnen und Pflege durch den Fond Soziales Wien als zustandigen Trager der
Sozialhilfe (Paragraph 34, Absatz 3, WSHG) abgewiesen.

Begrindend flhrt die belangte Behdrde - nach Wiedergabe einschlagiger Bestimmungen - Folgendes aus:

»Herr B. ist nicht erwerbstatig, weshalb eine Gleichstellung nur in Betracht kommt, sofern er ein Daueraufenthaltsrecht
nach8 54a NAG erworben hat. Herr B. verfigt Uber ein Aufenthaltsrecht nach8 51 Abs. 1 Z 2 NAG
(Anmeldebescheinigung vom 26.04.2019). Voraussetzung eines Aufenthaltsrechts nach 8 51 Abs. 1 Z 2 NAG ist, dass
Sozialhilfeleistungen nicht in Anspruch genommen werden mussen. Durch eine Inanspruchnahme einer
Sozialhilfeleistung wirden die Voraussetzungen fur ein Aufenthaltsrecht nach 8 51 Abs. 1 Z 2 NAG wegfallen und Herr
B. ware nicht mehr selbsterhaltungsfahig.”,Herr B. ist nicht erwerbstatig, weshalb eine Gleichstellung nur in Betracht
kommt, sofern er ein Daueraufenthaltsrecht nach Paragraph 54 a, NAG erworben hat. Herr B. verflgt Uber ein
Aufenthaltsrecht nach Paragraph 51, Absatz eins, Ziffer 2, NAG (Anmeldebescheinigung vom 26.04.2019).
Voraussetzung eines Aufenthaltsrechts nach Paragraph 51, Absatz eins, Ziffer 2, NAG ist, dass Sozialhilfeleistungen
nicht in Anspruch genommen werden missen. Durch eine Inanspruchnahme einer Sozialhilfeleistung wirden die
Voraussetzungen flr ein Aufenthaltsrecht nach Paragraph 51, Absatz eins, Ziffer 2, NAG wegfallen und Herr B. ware
nicht mehr selbsterhaltungsfahig.”

In der gegen den Bescheid gerichteten Beschwerde wird (zusammengefasst) vorgebracht:

Zur RechtmaRigkeit des Aufenthaltes sei festzustellen, dass der am ... 1949 geborene Bf, welcher demnach im Alter von
70 Jahren (nach Erreichen des inlandischen Regelpensionsalters von 65 Jahren) die Anmeldebescheinigung erhalten
hat, keiner maRgeblichen unselbststandigen oder selbststandigen Beschaftigung nachgegangen ist. In keinem Stadium
seines Aufenthaltes in Osterreich habe er (ber eigenes Vermégen oder ausreichende Existenzmittel verfiigt. Laut
Versicherungsdatenauszug sei niemals eine in Osterreich gemeldete Erwerbstétigkeit vorgelegen und sei der Bf
niemals als arbeitsuchend registriert gewesen. Eine solche sei auch aktuell nicht gegeben. Die RechtsmaRigkeit des
Aufenthaltes scheide demnach unter diesen Aspekten aus. Dies bedurfe keiner weiteren Erlduterungen.

Der Bf erfllle daher nicht die Voraussetzungen gemafR§ 51 NAG bzw. EG-FreizUgigkeitsrichtlinie.Der Bf erfllle daher
nicht die Voraussetzungen gemal Paragraph 51, NAG bzw. EG-Freizlgigkeitsrichtlinie.

Trotzdem sei am 26.04.2019 dann dem Bf ein ,Aufenthaltstitel” (eine Anmeldebescheinigung) nachg§ 51 Abs. 1 Z 2 NAG
(,sonstige Angelegenheit”) erteilt worden.Trotzdem sei am 26.04.2019 dann dem Bf ein ,Aufenthaltstitel” (eine
Anmeldebescheinigung) nach Paragraph 51, Absatz eins, Ziffer 2, NAG (,sonstige Angelegenheit”) erteilt worden.

Demnach sei zunachst die Fremdenpolizeibehdrde =zu befassen, die die Frage des Bestehens des
gemeinschaftsrechtlichen Aufenthaltsrechts und die Zulassigkeit einer Aufenthaltsbeendigung zu beurteilen habe.

Stelle die Fremdenpolizeibehdrde fest, dass eine Ausweisung - insbesondere unter Bericksichtigung des Artikels 8
EMRK - nicht zuldssig ist, dann sei trotz Wegfalls der Voraussetzungen fir das gemeinschaftsrechtliche
Aufenthaltsrecht bzw.§ 51 NAG ein Aufenthaltstitel gemal3 § 55 Abs. 4 und 5 NAG zu erteilenStelle die
Fremdenpolizeibehérde fest, dass eine Ausweisung - insbesondere unter Bertiicksichtigung des Artikels 8 EMRK - nicht
zuldssig ist, dann sei trotz Wegfalls der Voraussetzungen flr das gemeinschaftsrechtliche Aufenthaltsrecht bzw.
Paragraph 51, NAG ein Aufenthaltstitel gemaR Paragraph 55, Absatz 4 und 5 NAG zu erteilen.

Die Ausweisung des Bf sei vom Bundesamt fir Fremdenwesen und Asyl (BFA) vermutlich unter Heranziehung des § 66
Fremdenpolizeigesetz (FPG), insbesondere unter BerUcksichtigung des Alters, des Gesundheitszustandes und der
familidaren und wirtschaftlichen Lage des Bf, fiir unzulassig erklart worden.Die Ausweisung des Bf sei vom Bundesamt
far Fremdenwesen und Asyl (BFA) vermutlich unter Heranziehung des Paragraph 66, Fremdenpolizeigesetz (FPG),
insbesondere unter Berlcksichtigung des Alters, des Gesundheitszustandes und der familidren und wirtschaftlichen
Lage des Bf, fur unzulassig erklart worden.

Diese Entscheidung stltze sich ganz offensichtlich auf Artikel 14 Abs. 4 lit. b der Richtlinie 2004/38 bzw.§8 66 FPG,
wonach das Bundesamt bericksichtigen musse, dass sich der Bf seit mehr als sechs Jahren im Bundesgebiet aufhalt
und vor allem sein Alter und sein Gesundheitszustand nicht mehr ermdglichen wirden, ihn auszuweisen.Diese
Entscheidung stltze sich ganz offensichtlich auf Artikel 14 Absatz 4, Litera b, der Richtlinie 2004/38 bzw. Paragraph 66,
FPG, wonach das Bundesamt bericksichtigen musse, dass sich der Bf seit mehr als sechs Jahren im Bundesgebiet
aufhalt und vor allem sein Alter und sein Gesundheitszustand nicht mehr ermdéglichen wirden, ihn auszuweisen.
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Nach Auffassung des EuGH koénne sich ein Unionsbirger wie der Antragsteller wahrend seines rechtmaRigen
Aufenthalts auf das Unionsrecht so lange berufen, bis der Aufnahmemitgliedstaat den rechtmaRigen Aufenthalt durch
eine Entscheidung beendet, die die Verfahrensgarantien insbesondere gemaf3 den Artikeln 15, 30 und 31 der Richtlinie

wahrt.

Wird eine Ausweisung bzw. ein Aufenthaltsverbot durchsetzbar oder rechtskraftig, sei damit der Verlust des
Aufenthaltsrechts verbunden (§ 10 Abs. 1 NAG). Unterbleibt hingegen eine Aufenthaltsbeendigung, so bleibe auch das
Aufenthaltsrecht des EWR-Burgers bestehen.Wird eine Ausweisung bzw. ein Aufenthaltsverbot durchsetzbar oder
rechtskraftig, sei damit der Verlust des Aufenthaltsrechts verbunden (Paragraph 10, Absatz eins, NAG). Unterbleibt
hingegen eine Aufenthaltsbeendigung, so bleibe auch das Aufenthaltsrecht des EWR-Burgers bestehen.

In keinem Stadium des Aufenthalts des Bf in Osterreich sei Giber den Beschwerdefiihrer eine Verwaltungsstrafe wegen

unrechtmaRigen Aufenthalts verhangt worden.

Solange eine solche Entscheidung tiber die Beendigung des rechtmé&Rigen Aufenthaltes des Bf in Osterreich durch die
dafur zustandige Behorde nicht vorliegt, stehe ihm das Aufenthaltsrecht zu und habe der Bf nach den dargelegten

Ausfihrungen Anspruch auf alle Sozialhilfeleistungen.

Eine Verknlpfung zwischen dem Zugang zu Sozialleistungen und dem Aufenthaltsrecht treffe, auch wenn nicht
unmittelbar nach der Staatsangehorigkeit differenziert wird, typischerweise Unionsburger, die erst einen Aufenthalt im
Inland begrinden mussen. Damit hatten Unionsburger eine Hirde zu nehmen, die fur Inlander in der Regel wegfalle.
Es liege daher eine mittelbare Diskriminierung von Unionsblrgern vor. Zwar wirden auch mittelbare
Diskriminierungen vom Verbot des Artikel 18 AEUV erfasst, jedoch seien mittelbare Diskriminierungen einer sachlichen
Rechtfertigung zuganglich, wenn die gesetzte nationale MalRnahme auf objektiven, von der Staatsangehorigkeit der
Betroffenen unabhangigen Erwdgungen beruht und in einem angemessenen Verhaltnis zu dem Zweck steht, der mit
den nationalen Rechtsvorschriften zuldssigerweise verfolgt wird.

Mitgliedstaaten mdussten eine bestimmte finanzielle Solidaritat der Angehdrigen des Aufnahmemitgliedstaates mit
denen der anderen Mitgliedstaaten zulassen. Vorschriften wie 8 51 Abs. 1 Z 2 NAG, die das Aufenthaltsrecht davon
abhangig machen, dass Sozialleistungen des Aufnahmemitgliedstaates nicht in Anspruch genommen werden, und die
keine individuelle Beurteilung der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit des Unionsbulrgers vorsehen, seien daher mit den
Artikeln 8 Abs. 4 und 14 Abs. 3 der Richtlinie nicht vereinbar. Mitgliedstaaten mussten eine bestimmte finanzielle
Solidaritat der Angehorigen des Aufnahmemitgliedstaates mit denen der anderen Mitgliedstaaten zulassen.
Vorschriften wie Paragraph 51, Absatz eins, Ziffer 2, NAG, die das Aufenthaltsrecht davon abhdngig machen, dass
Sozialleistungen des Aufnahmemitgliedstaates nicht in Anspruch genommen werden, und die keine individuelle
Beurteilung der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit des Unionsburgers vorsehen, seien daher mit den Artikeln 8 Absatz
4 und 14 Absatz 3, der Richtlinie nicht vereinbar.

Die Bedingung, wonach der Betreffende zur Inanspruchnahme der Forderung (gemaf3 § 14 und 15 WSHG) Uber ein
rechtmaRiges Aufenthaltsrecht fur Gber 3 Monate im Aufnahmemitgliedstaat verfigen muss, entspreche nicht dem
Unionsrecht. Jedermann, der wie der Bf als Pensionist, der keine Beschaftigung oder selbststandige Erwerbstatigkeit
mehr ausibt, in den Anwendungsbereich der Verordnung Nr. 883/2004 fallt, habe namlich nach Artikel 70 Abs. 4
dieser Verordnung Anspruch auf Zahlung von besonderen beitragsunabhangigen Geldleistungen in seinem
Wohnsitzmitgliedstaat. Nach Artikel 1 Buchstabe j dieser Verordnung entspreche der Wohnort einer Person aber dem
Ort, an dem sie sich gewohnlich aufhalt, ein Ausdruck, der den Mitgliedstaat bezeichne, in dem die betreffenden
Personen gewdhnlich wohnen und in dem sich der gewohnliche Mittelpunkt ihrer Interessen befindet. Daraus folge,
dass die in § 292 Abs. 1 ASVG in Verbindung mit§ 51 Abs. 1 NAG vorgesehene Voraussetzung der Rechtmafigkeit des
Aufenthaltes eine gegen Artikel 4 der Verordnung Nr. 883/2004 verstofRende mittelbare Diskriminierung darstellt, da
sie nur Unionsburger betreffe, die nicht die dsterreichische Staatsangehorigkeit besitzen.Die Bedingung, wonach der
Betreffende zur Inanspruchnahme der Foérderung (gemald Paragraph 14 und 15 WSHG) Uber ein rechtmaliges
Aufenthaltsrecht fir Uber 3 Monate im Aufnahmemitgliedstaat verfiigen muss, entspreche nicht dem Unionsrecht.
Jedermann, der wie der Bf als Pensionist, der keine Beschaftigung oder selbststandige Erwerbstatigkeit mehr ausubt, in
den Anwendungsbereich der Verordnung Nr. 883 aus 2004, fallt, habe nadmlich nach Artikel 70 Absatz 4, dieser
Verordnung Anspruch auf Zahlung von besonderen beitragsunabhangigen Geldleistungen in seinem
Wohnsitzmitgliedstaat. Nach Artikel 1 Buchstabe j dieser Verordnung entspreche der Wohnort einer Person aber dem
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Ort, an dem sie sich gewohnlich aufhalt, ein Ausdruck, der den Mitgliedstaat bezeichne, in dem die betreffenden
Personen gewdhnlich wohnen und in dem sich der gewoéhnliche Mittelpunkt ihrer Interessen befindet. Daraus folge,
dass die in Paragraph 292, Absatz eins, ASVG in Verbindung mit Paragraph 51, Absatz eins, NAG vorgesehene
Voraussetzung der Rechtmaligkeit des Aufenthaltes eine gegen Artikel 4 der Verordnung Nr. 883 aus 2004,
verstollende mittelbare Diskriminierung darstellt, da sie nur Unionsbirger betreffe, die nicht die 6sterreichische
Staatsangehdorigkeit besitzen.

Artikel 70 Abs. 4 der Verordnung Nr. 883/2004 enthalte eine ,Kollisionsnorm”, mit der die auf besondere
beitragsunabhdngige Geldleistungen anzuwendenden Rechtsvorschriften und die fur die Zahlung der darin
bezeichneten Leistungen zustandigen Trager bestimmt werden sollen. Somit solle diese Vorschrift verhindern, dass
Personen, die in den Geltungsbereich der Verordnung Nr. 883/2004 fallen, der Schutz im Bereich der sozialen
Sicherheit vorenthalten wird, weil keine Rechtsvorschriften auf sie anwendbar sind. Artikel 70 Absatz 4, der
Verordnung Nr. 883 aus 2004, enthalte eine ,Kollisionsnorm”, mit der die auf besondere beitragsunabhangige
Geldleistungen anzuwendenden Rechtsvorschriften und die fur die Zahlung der darin bezeichneten Leistungen
zustandigen Trager bestimmt werden sollen. Somit solle diese Vorschrift verhindern, dass Personen, die in den
Geltungsbereich der Verordnung Nr. 883 aus 2004, fallen, der Schutz im Bereich der sozialen Sicherheit vorenthalten
wird, weil keine Rechtsvorschriften auf sie anwendbar sind.

Die Richtlinie 2004/38 schliel3e keineswegs die Moglichkeit aus, im Aufnahmemitgliedstaat den Staatsangehdrigen
anderer Mitgliedstaaten Sozialleistungen zu gewahren (vgl. Urteil Grzelczyk).Die Richtlinie 2004/38 schliel3e keineswegs
die Moglichkeit aus, im Aufnahmemitgliedstaat den Staatsangehdrigen anderer Mitgliedstaaten Sozialleistungen zu
gewahren vergleiche Urteil Grzelczyk).

Vielmehr werde durch mehrere Bestimmungen dieser Richtlinie 2004/38 gerade vorgesehen, dass ihnen solche
Leistungen gewahrt werden kénnen. Wie die Kommission zu Recht ausgefliihrt habe, gehe aus dem Wortlaut von
Artikel 24 Abs. 2 dieser Richtlinie hervor, dass nur wahrend der ersten drei Monate des Aufenthaltes unter Abweichung
vom Gleichbehandlungsgrundsatz nach Artikel 24 Abs. 1 der Aufnahmemitgliedstaat nicht verpflichtet ist,
Unionsburgern, die nicht oder nicht mehr die Arbeitnehmereigenschaft besitzen, einen Anspruch auf eine
Sozialhilfeleistung zu gewahren. Vielmehr werde durch mehrere Bestimmungen dieser Richtlinie 2004/38 gerade
vorgesehen, dass ihnen solche Leistungen gewahrt werden kénnen. Wie die Kommission zu Recht ausgefihrt habe,
gehe aus dem Wortlaut von Artikel 24 Absatz 2, dieser Richtlinie hervor, dass nur wahrend der ersten drei Monate des
Aufenthaltes unter Abweichung vom Gleichbehandlungsgrundsatz nach Artikel 24 Absatz eins, der
Aufnahmemitgliedstaat nicht verpflichtet ist, Unionsbiirgern, die nicht oder nicht mehr die Arbeitnehmereigenschaft
besitzen, einen Anspruch auf eine Sozialhilfeleistung zu gewahren.

Zweitens gehe aus dem 16. Erwagungsgrund der Richtlinie 2004/38 hervor, dass der Aufnahmemitgliedstaat zur
Beurteilung der Frage, ob ein Sozialhilfeleistungsempfanger die Sozialhilfeleistungen dieses Staates unangemessen in
Anspruch nimmt, zum einen zu prifen hat, ob der Betreffende voribergehende Schwierigkeiten hat, und zum
anderen die Dauer des Aufenthaltes, die personlichen Umstdnde des Betreffenden und den ihm gewahrten
Sozialhilfebetrag zu berticksichtigen hat, bevor er eine Ausweisung veranlasst.

Drittens seien, da das Recht auf Freizlgigkeit als ein grundlegendes Prinzip des Unionsrechtes die Grundregel darstellt,
die in Artikel 7 Abs. 1 lit. b der Richtlinie 2004/38 festgelegten Voraussetzungen eng sowie unter Einhaltung der vom
Unionsrecht gezogenen Grenzen und des Grundsatzes der VerhaltnismaRigkeit auszulegen. Drittens seien, da das
Recht auf Freizlgigkeit als ein grundlegendes Prinzip des Unionsrechtes die Grundregel darstellt, die in Artikel 7 Absatz
eins, Litera b, der Richtlinie 2004/38 festgelegten Voraussetzungen eng sowie unter Einhaltung der vom Unionsrecht
gezogenen Grenzen und des Grundsatzes der VerhaltnismaRigkeit auszulegen.

Daruber hinaus durfe der den Mitgliedstaaten er6ffnete Handlungsspielraum von ihnen nicht in einer Weise genutzt
werden, die das Ziel der Richtlinie 2004/38, das insbesondere darin bestehe, die Wahrnehmung des Grundrechts der
Unionsburger, sich im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten frei zu bewegen und aufzuhalten, zu erleichtern und zu
verstarken, und die praktische Wirksamkeit der Richtlinie beeintrachtigen wurde (vgl. Urteil Chakroun).Darlber hinaus
durfe der den Mitgliedstaaten eréffnete Handlungsspielraum von ihnen nicht in einer Weise genutzt werden, die das



Ziel der Richtlinie 2004/38, das insbesondere darin bestehe, die Wahrnehmung des Grundrechts der Unionsburger,
sich im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten frei zu bewegen und aufzuhalten, zu erleichtern und zu verstarken, und die
praktische Wirksamkeit der Richtlinie beeintrachtigen wiirde vergleiche Urteil Chakroun).

~Renten” definiere Artikel 1 lit. w der Verordnung 883/2004 dahingehend, dass darunter alle Sach- oder Geldleistungen,
nicht nur Renten im engeren Sinn, sondern auch Kapitalabfindungen, die an deren Stelle treten kdénnen, und
Beitragserstattungen sowie, soweit Titel Il nichts anderes bestimmt, Anpassungsbetrage und Zulagen fallen. ,Renten”
definiere Artikel 1 Litera w, der Verordnung 883 aus 2004, dahingehend, dass darunter alle Sach- oder Geldleistungen,
nicht nur Renten im engeren Sinn, sondern auch Kapitalabfindungen, die an deren Stelle treten kénnen, und
Beitragserstattungen sowie, soweit Titel romisch drei nichts anderes bestimmt, Anpassungsbetrdge und Zulagen
fallen.

Unter Pflegeleistungen verstehe man alle Leistungen, auf die Pflegeversicherte nach Uberpriifung des tatséchlichen
Bedarfs unter Anerkennung eines Pflegegrades Anspruch haben.

Das Pflegeheim sei eine ,vollstationare” Unterbringungsart fur pflegebedurftige Menschen. Pflegeheime gehdrten
deshalb zu den Einrichtungen der sozialen Altenhilfe als soziale Sachleistungen.

Soziale Sachleistungen wirden nach den Bestimmungen des Titels Il Kapitel 8 der Verordnung 883/2004 koordiniert
(Artikel 23 bis 25 der Verordnung).Soziale Sachleistungen wurden nach den Bestimmungen des Titels rémisch drei
Kapitel 8 der Verordnung 883 aus 2004, koordiniert (Artikel 23 bis 25 der Verordnung).

Im Ubrigen liege eine Verletzung von Grundrechten vor (Allgemeine Erkldrung der Menschenrechte, Europaische
Charta der Rechte und Pflichten alterer hilfe- und pflegebediirftiger Menschen, Artikel 8 EMRK), denn in Ungarn misse
der Bf langere Zeit auf einen Platz in einem Pflegeheim warten und es wiirde ihm dort die ,moralische Unterstitzung”
seiner ehemaligen Ehegattin (,Ex-Gattin”) fehlen.

Unbestritten steht folgender Sachverhalt auf Grund der Aktenlage fest:

Fest steht, dass Herr A. B. ungarischer Staatsangehdoriger ist und seit 12.08.2013 regelmaRig und ununterbrochen in
Wien seinen Hauptwohnsitz hat. Am 26.04.2019 wurde Herrn B. durch die Magistratsabteilung 35 eine
Anmeldebescheinigung (,sonstige Angelegenheit”) nach § 51 Abs. 1 Z 2 NAG ausgestellt. Herr B. war in Osterreich nie
erwerbstatig. Er bezog Pflegegeld zuletzt der Stufe 4 in H6he von EUR 677,60, Alterspension in Hohe von EUR 58,78
und HUF 60.000,00 (ca. EUR 177,19) und eine Ausgleichszulage in Hohe von EUR 555,65. Her B. verflgt Uber kein
Vermogen. Er verfigt nach seinen Angaben nicht Uber ausreichende finanzielle Mittel, um die Kosten fir ein
Pflegeheim zu tragen.Fest steht, dass Herr A. B. ungarischer Staatsangehdriger ist und seit 12.08.2013 regelmaRig und
ununterbrochen in Wien seinen Hauptwohnsitz hat. Am 26.04.2019 wurde Herrn B. durch die Magistratsabteilung 35
eine Anmeldebescheinigung (,sonstige Angelegenheit”) nach Paragraph 51, Absatz eins, Ziffer 2, NAG ausgestellt. Herr
B. war in Osterreich nie erwerbstatig. Er bezog Pflegegeld zuletzt der Stufe 4 in Héhe von EUR 677,60, Alterspension in
Hoéhe von EUR 58,78 und HUF 60.000,00 (ca. EUR 177,19) und eine Ausgleichszulage in Héhe von EUR 555,65. Her B.
verflgt Gber kein Vermdgen. Er verfigt nach seinen Angaben nicht Gber ausreichende finanzielle Mittel, um die Kosten
flr ein Pflegeheim zu tragen.

Das Verwaltungsgericht Wien hat erwogen:

Die hier maRgeblichen Bestimmungen des Wiener Sozialhilfegesetzes (WSHG), LGBI. fur Wien Nr. 11/1973, in der
Fassung LGBI. Nr. 49/2018, lauten:Die hier maRgeblichen Bestimmungen des Wiener Sozialhilfegesetzes (WSHG), LGBI.
far Wien Nr. 11 aus 1973,, in der Fassung Landesgesetzblatt Nr. 49 aus 2018,, lauten:

§ 7a.Paragraph 7 a,
(1) Leistungen nach diesem Gesetz stehen grundsatzlich nur Staatsbirgern zu.

(2) Den Staatsbuirgern sind folgende Personen gleichgestellt, wenn sie sich erlaubterweise im Inland aufhalten und die
Einreise nicht zum Zweck des Sozialhilfebezuges erfolgt ist:
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a)
Fremde, insoweit sich eine Gleichstellung aus Staatsvertragen ergibt, oder
b)

Fremde, wenn mit ihrem Heimatstaat auf Grund tatsichlicher Ubung Gegenseitigkeit besteht, insoweit sie dadurch
nicht besser gestellt sind als Staatsburger in dem betreffenden Staat, oder

0

Fremde, denen nach den Bestimmungen des Asylgesetzes 2005 (AsylG 2005), BGBI. I Nr. 100, der Status des
Asylberechtigten oder des subsidiar Schutzberechtigten zuerkannt wurde, oderFremde, denen nach den
Bestimmungen des Asylgesetzes 2005 (AsylG 2005), Bundesgesetzblatt , rémisch eins Nr. 100, der Status des
Asylberechtigten oder des subsidiar Schutzberechtigten zuerkannt wurde, oder

d)

durch das Abkommen Uber den Europaischen Wirtschaftsraum begUlnstigte Arbeitnehmer, Selbststandige, Personen,
denen dieser Status gemal Art. 7 Abs. 3 der Richtlinie 2004/38/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom
29. April 2004 Uber das Recht der Unionsburger und ihrer Familienangehdrigen, sich im Hoheitsgebiet der
Mitgliedstaaten frei zu bewegen und aufzuhalten, zur Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 1612/68 und zur
Aufhebung der Richtlinien 64/221/EWG, 68/360/EWG, 72/194/EWG, 73/148/EWG, 75/34/EWG, 75/35/EWG, 90/364/EWG,
90/365/EWG und 93/96/EWG, ABI. Nr. L 158 vom 30.4.2004, S. 77 in der Fassung ABI. Nr. L 229 vom 29.6.2004, S. 35,
erhalten bleibt, und ihre Familienangehorigen oderdurch das Abkommen Uber den Europaischen Wirtschaftsraum
beglnstigte Arbeitnehmer, Selbststandige, Personen, denen dieser Status gemal3 Artikel 7, Absatz 3, der Richtlinie
2004/38/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 29. April 2004 Uber das Recht der Unionsburger und
ihrer Familienangehérigen, sich im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten frei zu bewegen und aufzuhalten, zur Anderung
der Verordnung (EWG) Nr. 1612/68 und zur Aufhebung der Richtlinien 64/221/EWG, 68/360/EWG, 72/194/EWG,
73/148/EWG, 75/34/EWG, 75/35/EWG, 90/364/EWG, 90/365/EWG und 93/96/EWG, Amtsblatt Nummer L 158 vom
30.4.2004, Seite 77 in der Fassung Amtsblatt Nummer L 229 vom 29.6.2004, Seite 35, erhalten bleibt, und ihre
Familienangehdrigen oder

e)

nicht unter lit. d fallende durch den Europadischen Wirtschaftsraum BegUlinstigte nach Ablauf von drei Monaten ab dem
Zeitpunkt der Einreise oder gegebenenfalls nach dem langeren Zeitraum der Arbeitssuche, wenn die Einreise zur
Arbeitssuche erfolgte, odernicht unter Litera d, fallende durch den Europaischen Wirtschaftsraum Begtinstigte nach
Ablauf von drei Monaten ab dem Zeitpunkt der Einreise oder gegebenenfalls nach dem langeren Zeitraum der
Arbeitssuche, wenn die Einreise zur Arbeitssuche erfolgte, oder

f)

Fremde, denen nach § 45 oder § 48 Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz (NAG),BGBI. | Nr. 100/2005 in der Fassung
BGBI. | Nr. 31/2006, der Aufenthaltstitel,Daueraufenthalt - EG’' bzw.,Daueraufenthalt - Familienangehoriger' erteilt
wurde oder deren vor In-Kraft-Treten des Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetzes erteilte Aufenthalts- und
Niederlassungsberechtigungen als solche gemalR§8 81 Abs. 2 NAG in Verbindung mit der Verordnung der
Bundesministerin fur Inneres zur Durchfihrung des Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetzes (Niederlassungs- und
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Aufenthaltsgesetz-Durchfihrungsverordnung - NAG-DV), BGBI. Il Nr. 451/2005 weiter gelten, oderFremde, denen nach
Paragraph 45, oder Paragraph 48, Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz (NAG), Bundesgesetzblatt Teil eins, Nr. 100
aus 2005, in der Fassung Bundesgesetzblatt Teil eins, Nr. 31 aus 2006,, der Aufenthaltstitel,Daueraufenthalt - EG’
bzw.,Daueraufenthalt - Familienangehoriger' erteilt wurde oder deren vor In-Kraft-Treten des Niederlassungs- und
Aufenthaltsgesetzes erteilte Aufenthalts- und Niederlassungsberechtigungen als solche gemaf3 Paragraph 81, Absatz 2,
NAG in Verbindung mit der Verordnung der Bundesministerin fir Inneres zur Durchfiihrung des Niederlassungs- und
Aufenthaltsgesetzes (Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz-Durchfihrungsverordnung - NAG-DV), Bundesgesetzblatt
Teil 2, Nr. 451 aus 2005, weiter gelten, oder

g

Fremde, die einen Aufenthaltstitel,Daueraufenthalt - EG' eines anderen Mitgliedstaates der Europadischen Union
besitzen und denen eine Niederlassungsbewilligung gemdlR8 49 NAG erteilt wurde.Fremde, die einen
Aufenthaltstitel,Daueraufenthalt - EG' eines anderen Mitgliedstaates der Europaischen Union besitzen und denen eine
Niederlassungsbewilligung gemaR Paragraph 49, NAG erteilt wurde.

(3) Fremden, die nicht nach Abs. 2 den Staatsbiirgern gleichgestellt sind und sich fir einen Zeitraum von mehr als drei
Monaten erlaubterweise in Osterreich aufhalten, kann der nach § 34 zustidndige Sozialhilfetrdger als Trager von
Privatrechten Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhaltes, Pflege, Krankenbhilfe, Hilfe fir werdende Mitter und
Wochnerinnen und soziale Dienste gewdhren, wenn das auf Grund ihrer persénlichen, familidren Verhaltnisse
einschlieBlich der Verhaltnisse ihrer eingetragenen Partnerschaft oder wirtschaftlichen Verhaltnisse zur Vermeidung
einer sozialen Harte geboten erscheint und der Bedarf nicht durch Leistungen nach dem Wiener
Grundversorgungsgesetz gedeckt werden kann.(3) Fremden, die nicht nach Absatz 2, den Staatsburgern gleichgestellt
sind und sich fur einen Zeitraum von mehr als drei Monaten erlaubterweise in Osterreich aufhalten, kann der nach
Paragraph 34, zustandige Sozialhilfetrager als Trager von Privatrechten Leistungen zur Sicherung des
Lebensunterhaltes, Pflege, Krankenhilfe, Hilfe fir werdende Miitter und Wéchnerinnen und soziale Dienste gewéahren,
wenn das auf Grund ihrer persdnlichen, familidren Verhaltnisse einschlie3lich der Verhaltnisse ihrer eingetragenen
Partnerschaft oder wirtschaftlichen Verhaltnisse zur Vermeidung einer sozialen Harte geboten erscheint und der
Bedarf nicht durch Leistungen nach dem Wiener Grundversorgungsgesetz gedeckt werden kann.

(4) Fremde, die nach den Bestimmungen des Bundesgesetzes Uber die Gewahrung von Asyl einen Asylantrag gestellt
haben, haben bis zum rechtskraftigen AbschluR des Verfahrens keinen Anspruch auf Sozialhilfe.

§ 8.Paragraph 8,

(1) Anspruch auf Hilfe zur Sicherung des Lebensbedarfes hat nach MaRgabe der folgenden Bestimmungen dieses
Abschnittes, wer den Lebensbedarf fur sich und die mit ihm in Gemeinschaft oder Familiengemeinschaft lebenden
unterhaltsberechtigten Angehdrigen nicht oder nicht ausreichend aus eigenen Kraften und Mitteln beschaffen kann
und ihn auch nicht von anderen Personen oder Einrichtungen erhalt.

(2) Der Anspruch auf Hilfe zur Sicherung des Lebensbedarfes wird jedoch nicht berthrt durch
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1.

Unterhaltsleistungen von Angehdrigen, die gemalR 8§ 29 Abs. 2 nicht zum Ersatz der Sozialhilfekosten herangezogen
werden durfen;Unterhaltsleistungen von Angehdrigen, die gemal Paragraph 29, Absatz 2, nicht zum Ersatz der

Sozialhilfekosten herangezogen werden dirfen;

2.

Zuwendungen der freien Wohlfahrtspflege, ausgenommen solche, die vom Fonds Soziales Wien gewahrt werden.
8 11.Paragraph 11,

(1) Zum Lebensbedarf gehdren

1.

Lebensunterhalt,

2.

Pflege,

3.

Krankenbhilfe,

4.

Hilfe fur werdende Mutter und Wéchnerinnen,
5.

Hilfe zur Erziehung und Erwerbsbefahigung.
(2) Der Lebensbedarf kann in Form von Geldleistungen, Sachleistungen oder personlicher Hilfe gesichert werden.
§ 15.Paragraph 15,

(1) Die Pflege umfalit die kdrperliche und personliche Betreuung von Personen, die auf Grund ihres kdrperlichen oder
geistig-seelischen Zustandes nicht imstande sind, die notwendigen Verrichtungen des taglichen Lebens ohne fremde
Hilfe zu besorgen. Die Pflege kann innerhalb oder aulRerhalb von Pflegeheimen gewahrt werden.

§ 34.Paragraph 34,

(1) Sozialhilfetrager ist unbeschadet der Bestimmungen der Abs. 2 und 3 Wien als Land(1) Sozialhilfetrager ist

unbeschadet der Bestimmungen der Absatz 2 und 3 Wien als Land.

(2) Trager der im 8§ 22 Abs. 2 genannten sozialen Dienste ist der Fonds Soziales Wien(2) Trager der im Paragraph 22,

Absatz 2, genannten sozialen Dienste ist der Fonds Soziales Wien.



(3) Trager der Sozialhilfe im Hinblick auf die Gewahrung von Unterkunft in einem Haus fir Obdachlose (8 14) und von
Pflege (§ 15) ist der Fonds Soziales Wien.(3) Trager der Sozialhilfe im Hinblick auf die Gewahrung von Unterkunft in
einem Haus fur Obdachlose (Paragraph 14,) und von Pflege (Paragraph 15,) ist der Fonds Soziales Wien.

Die hier mafRgeblichen Bestimmungen des Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetzes (NAG),BGBI. | Nr. 100/2005, in der
FassungBGBI. | Nr. 56/2018, lauten:Die hier malgeblichen Bestimmungen des Niederlassungs- und
Aufenthaltsgesetzes (NAG), Bundesgesetzblatt Teil eins, Nr. 100 aus 2005,, in der Fassung Bundesgesetzblatt Teil eins,
Nr. 56 aus 2018, lauten:

§ 51.Paragraph 51,

(1) Auf Grund der Freizlgigkeitsrichtlinie sind EWR-Burger zum Aufenthalt fir mehr als drei Monate berechtigt, wenn

sie

1.
in Osterreich Arbeitnehmer oder Selbsténdige sind;
2.

far sich und ihre Familienangehorigen Uber ausreichende Existenzmittel und einen umfassenden
Krankenversicherungsschutz verfligen, so dass sie wahrend ihres Aufenthalts weder Sozialhilfeleistungen noch die
Ausgleichszulage in Anspruch nehmen mussen, oder

3.

als Hauptzweck ihres Aufenthalts eine Ausbildung einschlieR3lich einer Berufsausbildung bei einer 6ffentlichen Schule
oder einer rechtlich anerkannten Privatschule oder Bildungseinrichtung absolvieren und die Voraussetzungen der Z 2
erflllen.als Hauptzweck ihres Aufenthalts eine Ausbildung einschlief3lich einer Berufsausbildung bei einer 6ffentlichen
Schule oder einer rechtlich anerkannten Privatschule oder Bildungseinrichtung absolvieren und die Voraussetzungen
der Ziffer 2, erfullen.

(2) Die Erwerbstatigeneigenschaft als Arbeitnehmer oder Selbstandiger gemal3 Abs. 1 Z 1 bleibt dem EWR-Burger, der
diese Erwerbstatigkeit nicht mehr ausubt, erhalten, wenn er(2) Die Erwerbstatigeneigenschaft als Arbeitnehmer oder
Selbstandiger gemal} Absatz eins, Ziffer eins, bleibt dem EWR-Burger, der diese Erwerbstatigkeit nicht mehr ausubt,

erhalten, wenn er
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1.
wegen einer Krankheit oder eines Unfalls voribergehend arbeitsunfahig ist;
2.

sich als Arbeitnehmer bei ordnungsgemalR bestdtigter unfreiwilliger Arbeitslosigkeit nach mehr als einjahriger
Beschaftigung der zustandigen regionalen Geschaftsstelle des Arbeitsmarktservice zur Verfugung stellt;

3.

sich als Arbeitnehmer bei ordnungsgemaR bestatigter unfreiwilliger Arbeitslosigkeit nach Ablauf seines auf weniger als
ein Jahr befristeten Arbeitsvertrages oder bei im Laufe der ersten zwolf Monate eintretender unfreiwilliger
Arbeitslosigkeit der zustandigen regionalen Geschaftsstelle des Arbeitsmarktservice zur Verfigung stellt, wobei in
diesem Fall die Erwerbstatigeneigenschaft wahrend mindestens sechs Monaten erhalten bleibt, oder

4.

eine Berufsausbildung beginnt, wobei die Aufrechterhaltung der Erwerbstatigeneigenschaft voraussetzt, dass zwischen
dieser Ausbildung und der friheren beruflichen Tatigkeit ein Zusammenhang besteht, es sei denn, der Betroffene hat

zuvor seinen Arbeitsplatz unfreiwillig verloren.

(3) Der EWR-Burger hat diese Umstande, wie auch den Wegfall der in Abs. 1 Z 1 bis 3 genannten Voraussetzungen der
Behorde unverziglich, bekannt zu geben. Der Bundesminister fir Inneres ist ermdachtigt, die naheren Bestimmungen
zur Bestatigung gemal’ Abs. 2 Z 2 und 3 mit Verordnung festzulegen.(3) Der EWR-Burger hat diese Umstande, wie auch
den Wegfall der in Absatz eins, Ziffer eins bis 3 genannten Voraussetzungen der Behdrde unverziglich, bekannt zu
geben. Der Bundesminister flr Inneres ist ermachtigt, die naheren Bestimmungen zur Bestatigung gemal3 Absatz 2,
Ziffer 2 und 3 mit Verordnung festzulegen.

§ 53a.Paragraph 53 a,

(1) EWR-Burger, denen das unionsrechtliche Aufenthaltsrecht zukommt (88 51 und 52), erwerben unabhangig vom
weiteren Vorliegen der Voraussetzungen gemdf3 88 51 oder 52 nach funf Jahren rechtmalRigem und
ununterbrochenem Aufenthalt im Bundesgebiet das Recht auf Daueraufenthalt. Ihnen ist auf Antrag nach Uberprifung
der Aufenthaltsdauer unverzlglich eine Bescheinigung ihres Daueraufenthaltes auszustellen.(1) EWR-Blrger, denen
das unionsrechtliche Aufenthaltsrecht zukommt (Paragraphen 51 und 52), erwerben unabhdngig vom weiteren
Vorliegen der Voraussetzungen gemadR Paragraphen 51, oder 52 nach finf Jahren rechtmaBigem und
ununterbrochenem Aufenthalt im Bundesgebiet das Recht auf Daueraufenthalt. Ihnen ist auf Antrag nach Uberpriifung
der Aufenthaltsdauer unverziglich eine Bescheinigung ihres Daueraufenthaltes auszustellen.

GemalR § 11 Abs. 2 Z 4 NAG durfen Aufenthaltstitel einem Fremden nur erteilt werden, wenn der Aufenthalt des
Fremden zu keiner finanziellen Belastung einer Gebietskdrperschaft fuhren kénnte. Gemal3 Paragraph 11, Absatz 2,
Ziffer 4, NAG durfen Aufenthaltstitel einem Fremden nur erteilt werden, wenn der Aufenthalt des Fremden zu keiner
finanziellen Belastung einer Gebietskorperschaft fuhren kénnte.

Gemald § 11 Abs. 5 NAG fuhrt der Aufenthalt eines Fremden zu keiner finanziellen Belastung einer Gebietskoérperschaft
(Abs. 2 Z 4), wenn der Fremde feste und regelmaRige eigene Einkinfte hat, die ihm eine Lebensfihrung ohne
Inanspruchnahme von Sozialhilfeleistungen der Gebietskérperschaften ermdéglichen und der Héhe nach den
Richtsatzen des § 293 des Allgemeinen Sozialversicherungsgesetzes (ASVG), BGBI. Nr. 189/1955, entsprechen. Feste
und regelmalige eigene Einkinfte werden durch regelmaRige Aufwendungen geschmalert, insbesondere durch

Mietbelastungen, Kreditbelastungen, Pfandungen und Unterhaltszahlungen an dritte nicht im gemeinsamen Haushalt
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lebende Personen. Dabei bleibt einmalig ein Betrag bis zu der in § 292 Abs. 3 zweiter Satz ASVG festgelegten Hohe
unberucksichtigt und fihrt zu keiner Erhéhung der notwendigen Einklnfte im Sinne des ersten Satzes. Bei Nachweis
der Unterhaltsmittel durch Unterhaltsanspruche (8 2 Abs. 4 Z 3) oder durch eine Haftungserklarung (8 2 Abs. 1 Z 15) ist
zur Berechnung der Leistungsfahigkeit des Verpflichteten nur der das pfandungsfreie Existenzminimum gemaR § 291a
der Exekutionsordnung (EO), RGBI. Nr. 79/1896, Ubersteigende Einkommensteil zu berucksichtigen. In Verfahren bei
Erstantragen sind soziale Leistungen nicht zu bertcksichtigen, auf die ein Anspruch erst durch Erteilung des
Aufenthaltstitels entstehen wirde, insbesondere Sozialhilfeleistungen oder die Ausgleichszulage.GemaR Paragraph 11,
Absatz 5, NAG fuhrt der Aufenthalt eines Fremden zu keiner finanziellen Belastung einer Gebietskdrperschaft (Absatz
2, Ziffer 4,), wenn der Fremde feste und regelmaRige eigene Einkliinfte hat, die ihm eine Lebensfiihrung ohne
Inanspruchnahme von Sozialhilfeleistungen der Gebietskdrperschaften erméglichen und der Hoéhe nach den
Richtsatzen des Paragraph 293, des Allgemeinen Sozialversicherungsgesetzes (ASVG), Bundesgesetzblatt Nr. 189 aus
1955,, entsprechen. Feste und regelmaRige eigene Einkiinfte werden durch regelmaRige Aufwendungen geschmalert,
insbesondere durch Mietbelastungen, Kreditbelastungen, Pfandungen und Unterhaltszahlungen an dritte nicht im
gemeinsamen Haushalt lebende Personen. Dabei bleibt einmalig ein Betrag bis zu der in Paragraph 292, Absatz 3,
zweiter Satz ASVG festgelegten Hohe unberlcksichtigt und fuhrt zu keiner Erhéhung der notwendigen Einkinfte im
Sinne des ersten Satzes. Bei Nachweis der Unterhaltsmittel durch Unterhaltsanspriiche (Paragraph 2, Absatz 4, Ziffer
3,) oder durch eine Haftungserklarung (Paragraph 2, Absatz eins, Ziffer 15,) ist zur Berechnung der Leistungsfahigkeit
des Verpflichteten nur der das pfandungsfreie Existenzminimum gemaR Paragraph 291 a, der Exekutionsordnung (EO),
RGBI. Nr. 79 aus 1896,, Ubersteigende Einkommensteil zu berticksichtigen. In Verfahren bei Erstantrédgen sind soziale
Leistungen nicht zu berucksichtigen, auf die ein Anspruch erst durch Erteilung des Aufenthaltstitels entstehen wirde,
insbesondere Sozialhilfeleistungen oder die Ausgleichszulage.

Hier in Betracht kommende Bestimmungen der Richtlinie 2004/38/EG des Europdischen Parlaments und des Rates
vom 29. April 2004 (,Unionsburgerrichtlinie”) lauten wie folgt:

Artikel 2

Begriffsbestimmungen

Im Sinne dieser Richtlinie bezeichnet der Ausdruck

1. "Unionsburger" jede Person, die die Staatsangehdrigkeit eines Mitgliedstaats besitzt;
2. "Familienangehoriger"

a) den Ehegatten;

b) den Lebenspartner, mit dem der Unionsburger auf der Grundlage der Rechtsvorschriften eines Mitgliedstaats
eine eingetragene Partnerschaft eingegangen ist, sofern nach den Rechtsvorschriften des Aufnahmemitgliedstaats die
eingetragene Partnerschaft der Ehe gleichgestellt ist und die in den einschldgigen Rechtsvorschriften des
Aufnahmemitgliedstaats vorgesehenen Bedingungen erfullt sind;

c¢) die Verwandten in gerader absteigender Linie des Unionsburgers und des Ehegatten oder des Lebenspartners im
Sinne von Buchstabe b, die das 21. Lebensjahr noch nicht vollendet haben oder denen von diesen Unterhalt gewahrt

wird;

d) die Verwandten in gerader aufsteigender Linie des Unionsbirgers und des Ehegatten oder des Lebenspartners im
Sinne von Buchstabe b, denen von diesen Unterhalt gewahrt wird;

3. "Aufnahmemitgliedstaat" den Mitgliedstaat, in den sich der Unionsblrger begibt, um dort sein Recht auf
FreizUgigkeit oder Aufenthalt auszulben.

Artikel 3
Berechtigte

(1) Diese Richtlinie gilt fur jeden Unionsbirger, der sich in einen anderen als den Mitgliedstaat, dessen
Staatsangehorigkeit er besitzt, begibt oder sich dort aufhalt, sowie flr seine Familienangehoérigen im Sinne von Artikel
2 Numer 2, die ihn begleiten oder ihm nachziehen.

Artikel 7
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Recht auf Aufenthalt flr mehr als drei Monate

(1) Jeder Unionsbirger hat das Recht auf Aufenthalt im Hoheitsgebiet eines anderen Mitgliedstaats flr einen

Zeitraum von Uber drei Monaten, wenn er
a) Arbeitnehmer oder Selbststandiger im Aufnahmemitgliedstaat ist oder

b) fir sich und seine Familienangehdrigen Uber ausreichende Existenzmittel verfiigt, so dass sie wahrend ihres
Aufenthalts keine Sozialhilfeleistungen des Aufnahmemitgliedstaats in Anspruch nehmen mussen, und er und seine
Familienangehdrigen Uber einen umfassenden Krankenversicherungsschutz im Aufnahmemitgliedstaat verfiigen oder

C) - bei einer privaten oder 6ffentlichen Einrichtung, die von dem Aufnahmemitgliedstaat aufgrund seiner
Rechtsvorschriften oder seiner Verwaltungspraxis anerkannt oder finanziert wird, zur Absolvierung einer Ausbildung
einschlieBlich einer Berufsausbildung als Hauptzweck eingeschrieben ist und

- Uber einen umfassenden Krankenversicherungsschutz im Aufnahmemitgliedstaat verflgt und der zustandigen
nationalen Behorde durch eine Erklarung oder durch jedes andere gleichwertige Mittel seiner Wahl glaubhaft macht,
dass er fur sich und seine Familienangehdrigen Uber ausreichende Existenzmittel verflgt, so dass sie wahrend ihres
Aufenthalts keine Sozialhilfeleistungen des Aufnahmemitgliedstaats in Anspruch nehmen mussen, oder

d) ein Familienangehoriger ist, der den Unionsburger, der die Voraussetzungen des Buchstaben a, b oder c erfillt,
begleitet oder ihm nachzieht.

Artikel 8

Verwaltungsformalitaten fur Unionsbirger

(4) Die Mitgliedstaaten dirfen keinen festen Betrag fur die Existenzmittel festlegen, die sie als ausreichend betrachten,
sondern mussen die personliche Situation des Betroffenen berucksichtigen. Dieser Betrag darf in keinem Fall Uber
dem Schwellenbetrag liegen, unter dem der Aufnahmemitgliedstaat seinen Staatsangehorigen Sozialhilfe gewahrt,
oder, wenn dieses Kriterium nicht anwendbar ist, Uber der Mindestrente der Sozialversicherung des
Aufnahmemitgliedstaats.

Artikel 14
Aufrechterhaltung des Aufenthaltsrechts

(1) Unionsburgern und ihren Familienangehdrigen steht das Aufenthaltsrecht nach Artikel 6 zu, solange sie die
Sozialhilfeleistungen des Aufnahmemitgliedstaats nicht unangemessen in Anspruch nehmen.

(2) Unionsbirgern und ihren Familienangehdrigen steht das Aufenthaltsrecht nach den Artikeln 7, 12 und 13 zu,
solange sie die dort genannten Voraussetzungen erfullen.

In bestimmten Fallen, in denen begriindete Zweifel bestehen, ob der Unionsbiirger oder seine Familienangehdrigen
die Voraussetzungen der Artikel 7, 12 und 13 erflllen, kénnen die Mitgliedstaaten prufen, ob diese Voraussetzungen
erfullt sind. Diese Prufung wird nicht systematisch durchgefuhrt.

(3) Die Inanspruchnahme von Sozialhilfeleistungen durch einen Unionsbuirger oder einen seiner Familienangehdérigen
im Aufnahmemitgliedstaat darf nicht automatisch zu einer Ausweisung fiihren.

(4) Abweichend von den Absatzen 1 und 2 und unbeschadet der Bestimmungen des Kapitels VI darf gegen
Unionsblrger oder ihre Familienangehdrigen auf keinen Fall eine Ausweisung verfugt werden, wenn(4) Abweichend
von den Absdtzen 1 und 2 und unbeschadet der Bestimmungen des Kapitels romisch sechs darf gegen Unionsburger

oder ihre Familienangehdérigen auf keinen Fall eine Ausweisung verfiigt werden, wenn
a) die Unionsburger Arbeitnehmer oder Selbststandige sind oder

b) die Unionsburger in das Hoheitsgebiet des Aufnahmemitgliedstaats eingereist sind, um Arbeit zu suchen. In diesem
Fall durfen die Unionsburger und ihre Familienangehdrigen nicht ausgewiesen werden, solange die Unionsburger
nachweisen kénnen, dass sie weiterhin Arbeit suchen und dass sie eine begriindete Aussicht haben, eingestellt zu

werden.



Artikel 16
Allgemeine Regel fir Unionsburger und ihre Familienangehdrigen

(1) Jeder Unionsbdurger, der sich rechtmaRig funf Jahre lang ununterbrochen im Aufnahmemitgliedstaat aufgehalten
hat, hat das Recht, sich dort auf Dauer aufzuhalten. Dieses Recht ist nicht an die Voraussetzungen des Kapitels IlI
geknlpft.(1) Jeder Unionsblrger, der sich rechtmaBig funf Jahre lang ununterbrochen im Aufnahmemitgliedstaat
aufgehalten hat, hat das Recht, sich dort auf Dauer aufzuhalten. Dieses Recht ist nicht an die Voraussetzungen des
Kapitels romisch drei geknupft.

Artikel 24
Gleichbehandlung

(1) Vorbehaltlich spezifischer und ausdrucklich im Vertrag und im abgeleiteten Recht vorgesehener Bestimmungen
geniel3t jeder Unionsburger, der sich aufgrund dieser Richtlinie im Hoheitsgebiet des Aufnahmemitgliedstaats aufhalt,
im Anwendungsbereich des Vertrags die gleiche Behandlung wie die Staatsangehorigen dieses Mitgliedstaats. Das
Recht auf Gleichbehandlung erstreckt sich auch auf Familienangehdrige, die nicht die Staatsangehorigkeit eines
Mitgliedstaats besitzen und das Recht auf Aufenthalt oder das Recht auf Daueraufenthalt genieBen.

(2) Abweichend von Absatz 1 ist der Aufnahmemitgliedstaat jedoch nicht verpflichtet, anderen Personen als
Arbeitnehmern oder Selbststandigen, Personen, denen dieser Status erhalten bleibt, und ihren Familienangehérigen
wahrend der ersten drei Monate des Aufenthalts oder gegebenenfalls wahrend des langeren Zeitraums nach Artikel 14
Absatz 4 Buchstabe b) einen Anspruch auf Sozialhilfe oder vor Erwerb des Rechts auf Daueraufenthalt
Studienbeihilfen, einschlieBlich Beihilfen zur Berufsausbildung, in Form eines Stipendiums oder Studiendarlehens, zu

gewahren.

Wie der Bf selbst ausfiihrt, lag niemals eine in Osterreich gemeldete Erwerbstatigkeit vor und war er niemals als
arbeitssuchend registriert. Die Rechtmaligkeit des Aufenthaltes scheidet demnach im Hinblick auf § 51 Abs. 1 Z 1 NAG
bzw. Artikel 7 Abs. 1 lit. a der Richtlinie 2004/38 aus. Wie der Bf selbst ausfihrt, lag niemals eine in Osterreich
gemeldete Erwerbstatigkeit vor und war er niemals als arbeitssuchend registriert. Die RechtmaRigkeit des Aufenthaltes
scheidet demnach im Hinblick auf Paragraph 51, Absatz eins, Ziffer eins, NAG bzw. Artikel 7 Absatz eins, Litera a, der
Richtlinie 2004/38 aus.

Wie der Bf weiters selbst ausfuhrt, verfigt er nicht Gber ausreichende Existenzmittel und nicht Uber umfassenden
Krankenversicherungsschutz. Er erfullt daher nicht die Voraussetzungen des 8 51 Abs. 1 Z 2 NAG. Wie der Bf weiters
selbst ausfuhrt, verfigt er nicht Uuber ausreichende Existenzmittel und nicht Uber umfassenden

Krankenversicherungsschutz. Er erfullt daher nicht die Voraussetzungen des Paragraph 51, Absatz eins, Ziffer 2, NAG.

Nach der Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes zu§ 53 NAG hat eine Anmeldebescheinigung nur
deklaratorische und nicht konstitutive (rechtsbegrindende) Wirkung und auch keine Bindungswirkung (VwGH
26.04.2016, Ra 2015/09/0137). Aus der Anmeldebescheinigung ist daher fur den Rechtsstandpunkt des Bf nichts zu
gewinnen.Nach der Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes zu Paragraph 53, NAG hat eine
Anmeldebescheinigung nur deklaratorische und nicht konstitutive (rechtsbegrindende) Wirkung und auch keine
Bindungswirkung (VWGH 26.04.2016, Ra 2015/09/0137). Aus der Anmeldebescheinigung ist daher fir den
Rechtsstandpunkt des Bf nichts zu gewinnen.

Im Ubrigen kann aus dem Unterbleiben einer Verwaltungsstrafe oder einer Ausweisung ein Aufenthaltsrecht nicht neu
entstehen, sondern es kann nur ein bestehendes nicht verloren gehen (vgl. § 8 NAG betreffend Arten und Form der
Aufenthaltstitel). Im Ubrigen kann aus dem Unterbleiben einer Verwaltungsstrafe oder einer Ausweisung ein
Aufenthaltsrecht nicht neu entstehen, sondern es kann nur ein bestehendes nicht verloren gehen vergleiche
Paragraph 8, NAG betreffend Arten und Form der Aufenthaltstitel).

Soweit vorgebracht wird, Vorschriften wie § 51 Abs. 1 Z 2 NAG, die das Aufenthaltsrecht davon abhangig machen, dass
Sozialleistungen des Aufnahmemitgliedstaates nicht in Anspruch genommen werden, und die keine individuelle
Beurteilung der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit des Unionsburgers vorsehen, seien mit den Artikeln 8 Abs. 4 und 14
Abs. 3 der Richtlinie 2004/38 nicht vereinbar, ist entgegenzuhalten, dass Artikel 8 Abs. 4 der Richtlinie 2004/38 das
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Verbot betrifft, einen festen Betrag fur die Existenzmittel festzulegen, worum es im vorliegenden Fall jedoch gar nicht
geht, und dass Artikel 14 Abs. 3 der Richtlinie 2004/38 das Verbot einer ,automatischen” Ausweisung betrifft, worum es
im vorliegenden Fall ebenfalls nicht geht. Soweit vorgebracht wird, Vorschriften wie Paragraph 51, Absatz eins, Ziffer 2,
NAG, die das Aufenthaltsrecht davon abhangig machen, dass Sozialleistungen des Aufnahmemitgliedstaates nicht in
Anspruch genommen werden, und die keine individuelle Beurteilung der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit des
Unionsburgers vorsehen, seien mit den Artikeln 8 Absatz 4 und 14 Absatz 3, der Richtlinie 2004/38 nicht vereinbar, ist
entgegenzuhalten, dass Artikel 8 Absatz 4, der Richtlinie 2004/38 das Verbot betrifft, einen festen Betrag fur die
Existenzmittel festzulegen, worum es im vorliegenden Fall jedoch gar nicht geht, und dass Artikel 14 Absatz 3, der
Richtlinie 2004/38 das Verbot einer ,automatischen” Ausweisung betrifft, worum es im vorliegenden Fall ebenfalls nicht
geht.

Artikel 24 Abs. 1 der Richtlinie 2004/38 besagt ausdricklich ,vorbehaltlich spezifischer und ausdricklich im Vertrag und
im abgeleiteten Recht vorgesehener Bestimmungen”. Gerade dieser Vorbehalt wirkt sich nicht zugunsten des Bf aus,
zumal gemal Artikel 24 Abs. 2 der Richtlinie 2004/38 der Aufnahmemitgliedstaat nicht verpflichtet ist, anderen
Personen als Arbeitnehmern oder Selbststandigen, Personen, denen dieser Status erhalten bleibt, und ihren
Familienangehorigen wahrend der ersten drei Monate des Aufenthalts oder gegebenenfalls wahrend des langeren
Zeitraums nach Artikel 14 Absatz 4 Buchstabe b) einen Anspruch auf Sozialhilfe zu gewahren, ist doch der Bf weder
Arbeitnehmer noch Selbststandiger noch ist er eingereist, um Arbeit zu suchen. Artikel 24 Absatz eins, der Richtlinie
2004/38 besagt ausdriicklich ,vorbehaltlich spezifischer und ausdriicklich im Vertrag und im abgeleiteten Recht
vorgesehener Bestimmungen”. Gerade dieser Vorbehalt wirkt sich nicht zugunsten des Bf aus, zumal gemaR Artikel 24
Absatz 2, der Richtlinie 2004/38 der Aufnahmemitgliedstaat nicht verpflichtet ist, anderen Personen als Arbeitnehmern
oder Selbststandigen, Personen, denen dieser Status erhalten bleibt, und ihren Familienangehdrigen wahrend der
ersten drei Monate des Aufenthalts oder gegebenenfalls wahrend des langeren Zeitraums nach Artikel 14 Absatz 4
Buchstabe b) einen Anspruch auf Sozialhilfe zu gewahren, ist doch der Bf weder Arbeitnehmer noch Selbststandiger
noch ist er eingereist, um Arbeit zu suchen.

Zum 16. Erwagungsgrund der Richtlinie 2004/38 ist Folgendes festzuhalten: Im vorliegenden Fall sind die
~Schwierigkeiten”, also die Beeintrachtigung des Bf, die die Pflege notwendig macht, nach dem Vorbringen in der
Beschwerde nicht nur ,vorlibergehend”. Aus dem 16. Erwagungsgrund der Richtlinie 2004/38 ist somit fur den Bf auch
nichts zu gewinnen.

Das in der Beschwerde erwahnte Urteil Chakroun betrifft das Recht auf Familienzusammenfiihrung, im vorliegenden
Fall geht es aber um einen anderen Sachverhalt als den der dort gegenstandlichen Familienzusammenfihrung. Auch
zum Urteil Grzelczyk, das in der Beschwerde erwahnt wird, ist festzuhalten, dass die ,Schwierigkeiten” im vorliegenden
Fall nicht nur voribergehender Natur sind.

Zu Artikel 1 lit. w der Verordnung 883/2004 ist festzuhalten, dass diese Bestimmung nur eine Definition des Begriffes
.Rente”, aber keine Regelung betreffend einen Anspruch enthalt. ,Wohnen und Pflege” ist keine ,Rente”, auch nicht im
weiteren Sinne. Zu Artikel 1 Litera w, der Verordnung 883 aus 2004, ist festzuhalten, dass diese Bestimmung nur eine
Definition des Begriffes ,Rente”, aber keine Regelung betreffend einen Anspruch enthalt. ,Wohnen und Pflege” ist
keine ,Rente”, auch nicht im weiteren Sinne.

Wenn vorgebracht wird, dass die in& 292 Abs. 1 ASVG in Verbindung mit§ 51 Abs. 1 NAG vorgesehene Voraussetzung
der RechtmaRigkeit des Aufenthaltes eine gegen Artikel 4 der Verordnung Nr. 883/2004 verstoRende mittelbare
Diskriminierung darstellt, da sie nur Unionsburger betreffe, die nicht die dsterreichische Staatsangehorigkeit besitzen,
so ist entgegenzuhalten, dass nicht davon auszugehen ist, Artikel 4 der Verordnung Nr. 883/2004 wolle einen nicht
rechtmaRigen Aufenthalt erfassen (vgl. VwGH 22.02.2017, Ro 2015/10/0051) . Wenn vorgebracht wird, dass die in
Paragraph 292, Absatz eins, ASVG in Verbindung mit Paragraph 51, Absatz eins, NAG vorgesehene Voraussetzung der
RechtmaRigkeit des Aufenthaltes eine gegen Artikel 4 der Verordnung Nr. 883 aus 2004, verstoflende mittelbare
Diskriminierung darstellt, da sie nur Unionsburger betreffe, die nicht die dsterreichische Staatsangehdorigkeit besitzen,
so ist entgegenzuhalten, dass nicht davon auszugehen ist, Artikel 4 der Verordnung Nr. 883 aus 2004, wolle einen nicht
rechtmaRigen Aufenthalt erfassen vergleiche VwGH 22.02.2017, Ro 2015/10/0051).

Soweit sich das Vorbringen auf Artikel 70 der Verordnung Nr. 883/2004 stltzt, ist Uberdies entgegenzuhalten, dass
Artikel 70 Abs. 4 der Verordnung Nr. 883/2004 auf Abs. 2 und diese Bestimmung auf Anhang X verweist, wo nur die
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Ausgleichszulage genannt ist, nicht aber Férderung fir Wohnen und Pflege. Soweit sich das Vorbringen auf Artikel 70
der Verordnung Nr. 883 aus 2004, stutzt, ist Uberdies entgegenzuhalten, dass Artikel 70 Absatz 4, der Verordnung Nr.
883 aus 2004, auf Absatz 2 und diese Bestimmung auf Anhang romisch zehn verweist, wo nur die Ausgleichszulage
genannt ist, nicht aber Férderung fir Wohnen und Pflege.

Artikel 23 und 24 der Verordnung 883/2004 setzen einen Anspruch voraus, begrinden ihn aber nichtArtikel 23 und 24
der Verordnung 883 aus 2004, setzen einen Anspruch voraus, begriinden ihn aber nicht.

Artikel 25 der Verordnung 883/2004 stellt auf einen Anspruch ab, der nicht vom Bestehen einer Beschaftigung oder
selbststandigen Erwerbstatigkeit abhangt. Im vorliegenden Fall hangt aber der Anspruch sehr wohl davon ab. Artikel 25
der Verordnung 883 aus 2004, stellt auf einen Anspruch ab, der nicht vom Bestehen einer Beschaftigung oder
selbststandigen Erwerbstatigkeit abhangt. Im vorliegenden Fall hangt aber der Anspruch sehr wohl davon ab.

Zusammenfassend ist daher das Ergebnis, dass die Beschwerde abzuweisen war.

In diesem Sinne hat auch der Verwaltungsgerichtshof in seiner Entscheidung vom 04.10.2018, Ra 2017/22/0218,
ausgesprochen:

Die Voraussetzungen der Richtlinie 2004/38/EG betreffend das Erfordernis ausreichender Existenzmittel sollen
verhindern, dass Unionsburger die Sozialhilfeleistungen des Aufnahmemitgliedstaates unangemessen in Anspruch
nehmen (vgl. EuGH, 21.12.2011, Ziolkowski C-424/10 und C-25/10). Art. 7 Abs. 1 lit. b der Richtlinie 2004/38/EG soll
nicht erwerbstatige Unionsburger daran hindern, das System der sozialen Sicherheit des Aufnahmemitgliedstaates zur
Bestreitung ihres Lebensunterhaltes in Anspruch zu nehmen (vgl. EuGH 11.11.2014, Dano, C-333/13).Die
Voraussetzungen der Richtlinie 2004/38/EG betreffend das Erfordernis ausreichender Existenzmittel sollen verhindern,
dass Unionsblrger die Sozialhilfeleistungen des Aufnahmemitgliedstaates unangemessen in Anspruch nehmen
vergleiche EuGH, 21.12.2011, Ziolkowski C-424/10 und C-25/10). Artikel 7, Absatz eins, Litera b, der Richtlinie
2004/38/EG soll nicht erwerbstatige Unionsblrger daran hindern, das System der sozialen Sicherheit des
Aufnahmemitgliedstaates zur Bestreitung ihres Lebensunterhaltes in Anspruch zu nehmen vergleiche EuGH
11.11.2014, Dano, C-333/13).

Unter dem in Art. 16 Abs. 1 der Richtlinie 2004/38/EG bezogenen rechtmalligen Aufenthalt ist ein im Einklang mit den
in dieser Richtlinie - insbesondere in deren Art. 7 Abs. 1 - vorgesehenen Voraussetzungen stehender Aufenthalt zu
verstehen. Ein Aufenthalt, der nicht die Voraussetzungen des Art. 7 Abs. 1 der Richtlinie 2004/38/EG erfullt, kann nicht
als ein "rechtmaRBiger" Aufenthalt iSd Art. 16 Abs. 1 dieser Richtlinie angesehen werden (vgl. EuGH 21.12.2011,
Ziolkowski, C-424/10 und C-425/10).Unter dem in Artikel 16, Absatz eins, der Richtlinie 2004/38/EG bezogenen
rechtmaRigen Aufenthalt ist ein im Einklang mit den in dieser Richtlinie - insbesondere in deren Artikel 7, Absatz eins, -
vorgesehenen Voraussetzungen stehender Aufenthalt zu verstehen. Ein Aufenthalt, der nicht die Voraussetzungen des
Artikel 7, Absatz eins, der Richtlinie 2004/38/EG erfullt, kann nicht als ein "rechtmaRiger" Aufenthalt iSd Artikel 16,
Absatz eins, dieser Richtlinie angesehen werden vergleiche EuGH 21.12.2011, Ziolkowski, C-424/10 und C-425/10).

Weiters hat der Verwaltungsgerichtshof in seiner Entscheidung vom 13.12.2018, Ro 2018/22/0002, erkannt:

Die Zielsetzung der Erteilungsvoraussetzung des& 11 Abs 5 NAG 2005 besteht darin, dass nur in solchen Fallen ein
Aufenthaltstitel erteilt wird, in denen eine Unterstitzung durch Sozialhilfetrager nicht notwendig sein wird (siehe
VWGH 27.1.2011, 2008/21/0411). Sind die Fremden fir ihre Lebensfihrung jedenfalls auf die Inanspruchnahme von
Sozialhilfeleistungen in Form der Mindestsicherung angewiesen, ist die Voraussetzung des § 11 Abs. 2 Z 4 NAG 2005 -
gemessen allein an der Vorgabe des & 11 Abs. 5 erster Satz NAG 2005 - nicht erflllt.Die Zielsetzung der
Erteilungsvoraussetzung des Paragraph 11, Absatz 5, NAG 2005 besteht darin, dass nur in solchen Fallen ein
Aufenthaltstitel erteilt wird, in denen eine Unterstitzung durch Sozialhilfetrager nicht notwendig sein wird (siehe
VWGH 27.1.2011, 2008/21/0411). Sind die Fremden fir ihre LebensfUhrung jedenfalls auf die Inanspruchnahme von
Sozialhilfeleistungen in Form der Mindestsicherung angewiesen, ist die Voraussetzung des Paragraph 11, Absatz 2,
Ziffer 4, NAG 2005 - gemessen allein an der Vorgabe des Paragraph 11, Absatz 5, erster Satz NAG 2005 - nicht erfullt.

Im Vorbringen, in Ungarn musse der Bf langere Zeit auf einen Platz in einem Pflegeheim warten und es wirde ihm dort
die ,moralische Unterstltzung" seiner ehemaligen Ehegattin (,Ex-Gattin“) fehlen, vermag die behauptete Verletzung
von Grundrechten nicht erblickt zu werden.
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Aufgrund der dargestellten Erwagungen war die Anregung, einen Antrag auf Vorabentscheidung von in der
Beschwerde ndher ausgefuhrten Fragen an den EuGH zu stellen, nicht aufzugreifen.

Die ordentliche Revision ist unzuldssig, da keine Rechtsfrage im Sinne des Art. 133 Abs. 4 B-VG zu beurteilen war, der
grundsatzliche Bedeutung zukommt. Weder weicht die gegenstandliche Entscheidung von der bisherigen
Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes ab, noch fehlt es an einer Rechtsprechung (wie die zitierte Judikatur
zeigt). Weiters ist die dazu vorliegende Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes auch nicht als uneinheitlich zu
beurteilen. Ebenfalls liegen keine sonstigen Hinweise auf eine grundsatzliche (Uber den Einzelfall hinausgehende)
Bedeutung der zu l6senden Rechtsfrage vor (Rechtsfrage der Gleichstellung eines ungarischen Staatsburgers mit
Osterreichischen Staatsburgern).Die ordentliche Revision ist unzuldssig, da keine Rechtsfrage im Sinne des Artikel 133,
Absatz 4, B-VG zu beurteilen war, der grundsatzliche Bedeutung zukommt. Weder weicht die gegenstandliche
Entscheidung von der bisherigen Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes ab, noch fehlt es an einer
Rechtsprechung (wie die zitierte Judikatur zeigt). Weiters ist die dazu vorliegende Rechtsprechung des
Verwaltungsgerichtshofes auch nicht als uneinheitlich zu beurteilen. Ebenfalls liegen keine sonstigen Hinweise auf eine
grundsatzliche (Uber den Einzelfall hinausgehende) Bedeutung der zu l6senden Rechtsfrage vor (Rechtsfrage der
Gleichstellung eines ungarischen Staatsburgers mit Osterreichischen Staatsburgern).
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