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Spruch

Die Beschwerde wird abgewiesen.
Begriindung
Entscheidungsgrinde:

I.1.a) Die beschwerdefihrende Gesellschaft hat mit Ansuchen vom 28. Janner 1977, erganzt mit Schreiben vom 6. April
1977, beim Bundesminister fir Handel, Gewerbe und Industrie den Antrag gestellt, ihr gem. 88 Abs3 des Erddl-
Bevorratungs- und Meldegesetzes, BGBI. 318/1976 (im folgenden kurz: EBMG), zu genehmigen, anstelle von
Pflichtnotstandsreserven an Heizdl Reserven an Steinkohle und Steinkohlenkoks zu halten.

b) Der Bundesminister fur Handel, Gewerbe und Industrie hat mit Bescheid vom 6. Juli 1977 das Ansuchen abgewiesen
und dies im wesentlichen wie folgt begrindet:

Aufgrund des durchgefiihrten Ermittlungsverfahrens stehe fest, daR die Beschwerdeflhrerin die gewerblichen
Berechtigungen zum Handel mit Brennstoffen aller Art und fir das Handelsgewerbe gem. 8103 Abs1 litb Z25 GewO
1973, beschrankt auf den GroRBhandel, besitze.

Im folgenden wird in der Bescheidbegriindung ausgefuhrt:
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"Im Jahre 1976 hat das Unternehmen folgende Umsatze getatigt:

Feste Brennstoffe:

Steinkohle und Steinkohlenkoks 20814 t, Braunkohle und Braunkohlenbrikette 13617 t = 34431 t.

Flissige Brennstoffe:

Ofendl extra leicht 19949 t, Heizol leicht und mittel 38489 t, Heizdl schwer 86707 t = 145145 t.

Folgende Mengen an Erddlprodukten wurden im Jahr 1976 und von 1. Janner 1977 bis 30. April 1977 importiert:
Ges. Importe im Jahr 1976: 73010 t Heizdl; Importe vom 1. Janner 1977 bis 30. April 1977 18319 t Heizdl.

In rechtlicher Hinsicht ist zu bemerken:

Gemal 82 Abs1 EBMG haben physische und juristische Personen sowie Personengesellschaften des Handelsrechts,
die Erdol oder Erddlprodukte importieren (Vorratspflichtige), Pflichtnotstandsreserven an Erddl oder Erddlprodukten
zu halten. Die Hohe betrdgt nach dem SchlUssel des 83 Abs1 derzeit 5% des Importes an Erdél und den einzelnen
Erdolprodukten im Jahr 1976. Auf Antrag des Vorratspflichtigen kann gemaR §8 Abs3 EBMG jedoch festgestellt werden,
ob und inwieweit aus besonderen betrieblich begrindeten Gegebenheiten an Stelle von Pflichtnotstandsreserven an
Erdol oder Erddlprodukten Reserven an anderen Energietragern gehalten werden konnen. Dabei ist auf die jeweilige
Lage der Energieversorgung und die Moglichkeit der Substitution Bedacht zu nehmen.

Die betriebliche Situation der Antragstellerin ist die, dal sie gleicherweise bei festen und flussigen Brennstoffen im
Handel tatig ist, wobei der Anteil der flissigen Brennstoffe Uberwiegt. Was die von ihr dargetane Mdéglichkeit anlangt,
durch Abschluf3 privatrechtlicher Vertrage Steinkohle und Steinkohlenkoks bei anderen zu lagern, so ist darauf
hinzuweisen, dal3 ihr dieselbe Moglichkeit auch fur die Lagerung von Erddlprodukten zu Gebote steht (vgl. §4 Z3 und 4
EBMG).

Die Gesichtspunkte der Energieversorgung, unter deren Aspekte eine Entscheidung zu treffen ist, sind jene, dal3 bei
einer von aufen verursachten Stérung der Mineraldlimporte und der damit verbundenen kritischen wirtschaftlichen
Situation die Energieversorgung wenigstens teilweise unter anderem auch dadurch aufrechterhalten werden kann,
dal? auf bereitgehaltene zusatzliche Lager von Rohdl oder Erdélprodukten gegriffen wird (vgl. dazu 12 der Beil. zu den
sten. Prot. d. NR., XIV. GP., S. 14 f in Verbindung mit 1594 d. Beil. zu den sten. Prot. d. Nr., XIll. GP., S. 51 f). Dies setzt
zwingend die Moglichkeit voraus, in diesen Krisensituationen raschest tber die Vorrate disponieren zu kénnen, wie
dies auch in dem mit dem EBMG eine Einheit bildenden Energielenkungsgesetz, BGBI. 319/1976 vorgesehen ist. Sollen
nun an Stelle der primar zum Einsatz bestimmten Erddlprodukte andere Energietrager fur diesen Zweck verwendet
werden, ist unter diesen Gesichtspunkten ein besonders strenger Malistab anzulegen. Es muR also unbedingt
gesichert sein, dal3 in Krisenzeiten kurzfristigst Energieanlagen vom Betrieb mit Erdélprodukten funktionsfahig auf den
Betrieb mit anderen Energietragern umgestellt werden kdnnen, und zwar im Rahmen der faktischen und rechtlichen
Moglichkeiten innerhalb der betrieblichen Sphére des Lagerhalters selbst. Im gegenstandlichen Fall ist dies bei der

wirtschaftlichen Tatigkeit des Antragstellers nicht der Fall.

Was schlieBRlich das von der Antragstellerin gebrachte Argument betrifft, dal die Importe an Heizél schwer fur den
Westen Osterreichs unbedingt erforderlich seien und keine Konkurrenzierung der OMV bedeuten, so ist es im
gegebenen Zusammenhang unverstandlich. Es laRt nur die SchluBfolgerung zu, dal? gerade die Notstandsreserven an
Heizoél schwer im Westen Osterreichs dringend forciert werden missen."

2. Gegen diesen Bescheid wendet sich die vorliegende, auf Art144 B-VG gestltzte Beschwerde, in der die Verletzung
naher bezeichneter verfassungsgesetzlich gewahrleisteter Rechte behauptet und die kostenpflichtige Aufhebung des
angefochtenen Bescheides, allenfalls die Abtretung der Beschwerde an den VWGH beantragt wird.

IIl. Der VfGH hat erwogen:

1. a) Nach 82 Abs1 EBMG haben physische und juristische Personen sowie Personengesellschaften des
Handelsrechtes, die Erddl und Erddlprodukte importieren, nach MalRgabe der 883 bis 10 Pflichtnotstandsreserven an
Erdol oder Erddlprodukten zu halten (Vorratspflichtige).
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83 Abs1 legt ua. fest, daR Vorratspflichtige ab 1. Marz 1977 je 5% (ab 1. Marz 1978 gelten andere Prozentsatze) des
Importes an Erddl und den einzelnen Erddlprodukten im vorangegangenen Kalenderjahr als Pflichtnotstandsreserven

im Inland zu halten haben.
88 Abs3 EBMG lautet:

"Der Bundesminister fir Handel, Gewerbe und Industrie kann auf Antrag des Vorratspflichtigen durch Bescheid
festlegen, ob und inwieweit aus besonderen betrieblich begrindeten Gegebenheiten an Stelle von
Pflichtnotstandsreserven an Erdol oder Erddlprodukten Reserven an anderen Energietrdgern oder an nur im
Notstandsfall zu niltzenden Produktionsmdéglichkeiten an alternativen Energietragern (Art2 der Anlage zum IEP-
Ubereinkommen) gehalten werden kénnen. Dabei hat er auf die jeweilige Lage der Energieversorgung, die Méglichkeit
der Substitution und die technischen Gegebenheiten der nicht genutzten Produktionsmdoglichkeiten sowie auf die

Dauer ihrer Inbetriebsetzung Bedacht zu nehmen."
88 Abs4 enthalt den Umrechnungsschlussel fur die Berechnung der Ersatzmengen.

b) Die Beschwerdefiihrerin scheint zunachst der Meinung zu sein, dal 88 Abs3 EBMG das Verhalten der

Verwaltungsbehorden nicht hinreichend vorausbestimme und daher dem Art18 B-VG widerspreche.
Der VfGH teilt diese Bedenken nicht:

Es trifft zwar zu, dal3 bereits im Gesetz die wesentlichen Voraussetzungen und Inhalte des behdérdlichen Handelns
umschrieben sein muissen, und zwar so, dal die Gerichtshdéfe des o6ffentlichen Rechtes in der Lage sind, die
Ubereinstimmung der Verwaltungsakte mit dem Gesetz zu Uberprifen (s. die stdndige Judikatur des VfGH, zB VfSig.
8395/1978). Dieses Determinierungsgebot darf aber - gerade im Zusammenhang mit der gesetzlichen Regelung
wirtschaftlicher Tatbestande - nicht Gberspannt werden (vgl. zB VfSlg. 8203/1977).

Aus dem Wortlaut der zitierten Gesetzesbestimmung und dem Ziel des Gesetzes, auch in Krisenzeiten die
Energieversorgung zu sichern, lassen sich in einer dem Rechtsstaatlichkeitgebot des Art18 B-VG ausreichenden Weise
Richtlinien daflr ableiten, unter welchen Voraussetzungen das Halten von Reserven an Ersatz-Energietragern anstelle

von Erddl und Erdélprodukten zu bewilligen ist.

c) In der Beschwerde wird darauf verwiesen, dal’ die Verpflichtung, Reserven an Erddl und Erdélprodukten zu halten,
eine wirtschaftliche Belastung darstelle. Diese treffe "freie Importeure" harter als "staatliche Betriebe, bzw. Betriebe,
an denen die Republik die Mehrheit hat" (OMV und Tochtergesellschaft). Dadurch werde das Gleichheitsgebot, das

Eigentumsrecht und das Recht auf freie Erwerbsbetatigungen verletzt.
Den Uber weite Strecken geradezu unverstandlichen Beschwerdeausfuhrungen ist zu entgegnen:

Es bedarf keiner weiteren Begriindung, daR die Sicherung der Energieversorgung Osterreichs auch in Krisenzeiten ein
wirtschaftspolitisches Ziel ist, dessen Erreichung im offentlichen Interesse gelegen ist und dem Sachlichkeitsgebot nicht
widerstreitet. Wie sich aus den Erlduterungen zu den 887 bis 13 der Regierungsvorlage betreffend das
Energiesicherungsgesetz (12 BIgNR, XIV. GP) ergibt, deckt Osterreich seinen Rohélenergiebedarf zu zirka 55 bis 60%
aus Erddl; eine ausreichende Reserve an Erddl und Erddlprodukten bildet daher die Grundlage fur die Sicherung des
Wirtschaftsablaufes beim Auftreten von Importschwierigkeiten. Es ist daher verstandlich, wenn der Gesetzgeber in
erster Linie das Halten von Pflichtnotstandsreserven an Erddl und Erdélprodukten vorgeschrieben hat. Er hat damit
auch dem Art2 Z1 des Ubereinkommens ber ein Internationales Energieprogramm, BGBI. 317/1976, entsprochen, mit
dem sich die Teilnehmerstaaten (darunter Osterreich) verpflichtet haben, ausreichende Notstandsreserven an Ol zu
unterhalten, um ohne Netto-Oleinfuhren den Verbrauch mindestens 60 Tage lang decken zu kénnen. Aus diesen
Grunden ist es sachlich durchaus begrundet, dal3 die Reservehaltung an Ersatz-Energietragern anstelle von Erdél und
Erddlprodukten nur in Ausnahmsfallen stattfinden soll.

Die grundsatzliche Verpflichtung, Pflichtnotstandsreserven an Erddl und Erdélprodukten zu halten, trifft alle
Importeure gleich; verstaatlichte Betriebe werden gegenuber privaten Importeuren in keiner Weise begunstigt. Alle
Importeure haben dieselbe Mdglichkeit, auf welche Weise sie ihrer Vorratspflicht nachkommen (84 EBMG). Die
Vorratspflicht belastet inlandische Produzenten von Erdél, die auch Erddl (Erddlprodukte) importieren, und (blof3e)
Importeure wirtschaftlich gleich; fur beide ergibt sich eine Kapitalbindung, fir beide entstehen Lagerkosten.


https://www.ris.bka.gv.at/Ergebnis.wxe?Abfrage=Vfgh&Sammlungsnummer=8395&SkipToDocumentPage=True&SucheNachRechtssatz=False&SucheNachText=True
https://www.ris.bka.gv.at/Ergebnis.wxe?Abfrage=Vfgh&Sammlungsnummer=8203&SkipToDocumentPage=True&SucheNachRechtssatz=False&SucheNachText=True
https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblPdf/1976_317_0/1976_317_0.pdf

Der VfGH hat also unter dem Gesichtspunkt des vorliegenden Beschwerdefalles nicht das Bedenken, dal3 die den
angefochtenen Bescheid tragenden Rechtsvorschriften gleichheitswidrig waren.

Das EBMG enthalt Eigentumsbeschrankungen. Diese sind aber - wie sich aus den obigen Ausfuhrungen ergibt -
unzweifelhaft im offentlichen Interesse gelegen. Es kann daher keine Rede davon sein, daR das Gesetz gegen das
verfassungsgesetzlich verankerte Recht auf Unversehrtheit des Eigentums verstoft.

Es ist der beschwerdeflihrenden Gesellschaft zuzugestehen, dal3 auch ein Gesetz das verfassungsgesetzlich geschitzte
Recht auf Erwerbsaustibungsfreiheit verletzen kann; dies aber nur dann, wenn der Gesetzgeber - dem Wesensgehalt
dieses Grundrechtes widersprechend - die in der Natur der zu regelnden Materie gelegenen Grenzen Uberschreitet
(vgl. zB VfSlg. 7304/1974). Es bedarf keiner weiteren Erdrterung, dald durch die Verpflichtung, Reserven an Erddl und

Erdélprodukten zu halten, der Wesensgehalt des Rechtes auf Erwerbsausibungsfreiheit nicht berihrt wird.

d) Die beschwerdefuhrende Gesellschaft rigt schlieBlich noch, daR 88 Abs3 EBMG den Bundesminister fir Handel,
Gewerbe und Industrie zur Entscheidung tUber den Ausnahmeantrag beruft und daher ein ordentliches Rechtsmittel
nicht zulassig ist. Dadurch werde das verfassungsgesetzlich gewahrleistete Recht auf ein Verfahren vor dem
gesetzlichen Richter (Art83 B-VG), aber auch Art8 und 10 MRK verletzt.

Wie der VfGH in standiger Judikatur (zB VfGH 30. 11. 1978 B239a, b/75) dargetan hat, verbietet es keine
Verfassungsbestimmung, mit bestimmten Entscheidungen einen Bundesminister als erste und daher einzige Instanz
zu betrauen, zumal dessen Entscheidungen der Rechtskontrolle durch die beiden Gerichtshofe des offentlichen

Rechtes unterliegen.

Unerfindlich ist, wieso - wie in der Beschwerde behauptet wird - die zitierte Gesetzesbestimmung den Art8 (Recht auf

Privat- und Familienleben) und 10 MRK (Recht auf Meinungsfreiheit) widersprechen soll.

e) Zusammenfassend ist festzuhalten, dal der VfGH gegen die den bekampften Bescheid tragenden

Rechtsvorschriften keine verfassungsrechtlichen Bedenken hat.

2. Fur die in der - auch im dubrigen vielfach unverstandlichen - Beschwerde aufgestellte Behauptung, die

Bescheidbegriindung sei nicht stichhaltig und finde im Gesetz keine Deckung, fehlt jede Begriindung.

Das Verfahren hat keine Anhaltspunkte daflr ergeben, dald im Bereich der Vollziehung Fehler unterlaufen waren, die in

die Verfassungssphare reichen wirden.

Die beschwerdefiihrende Gesellschaft ist sohin weder in einem verfassungsgesetzlich gewahrleisteten Recht noch

wegen Anwendung einer rechtswidrigen generellen Norm in ihren Rechten verletzt worden.
Die Beschwerde war daher abzuweisen.
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