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B-VG Art139 Abs1 / Individualantrag

Grazer Statut 1967 §61

KanalabgabenO der Landeshauptstadt Graz
Stmk KanalabgabenG 1955 88

Leitsatz

Stmk. Kanalabgabengesetz 1955, Vorschreibung von Kanalisationsbeitragen; Entzug des gesetzlichen Richters; Art139
B-VG, Individualantrag auf Aufhebung des 83 der Verordnung des Gemeinderates vom 13. Mai 1971, mit der die
Kanalabgabenordnung der Landeshauptstadt Graz erlassen wird

Spruch

1. Die angefochtenen Bescheide werden aufgehoben.

2. Der Antrag auf Aufhebung des 83 der Verordnung des Gemeinderates vom 13. Mai 1971, mit der die
Kanalabgabenordnung der Landeshauptstadt Graz erlassen wird, GZ A 8-400/29-1971 (verlautbart im Amtsblatt der
Landeshauptstadt Graz Nr. 11/1971), wird zurtckgewiesen.

Begriindung
Entscheidungsgrinde:

I.1. Der beschwerdefiihrenden Gesellschaft (einer OHG) wurden mit Bescheiden des Stadtsenates der
Landeshauptstadt Graz (ausgefertigt mit Bescheiden des Magistrates Graz vom 16. Juni 1976) gemal? 882 und 4 des
Kanalabgabengesetzes 1955, LGBI. 71/1955 idF der Kanalabgabengesetznovelle 1971, LGBI. 40/1971, in Verbindung mit
882 und 3 der Verordnung des Gemeinderates der Landeshauptstadt Graz vom 13. Mai 1971, GZ A 8-400/29-1971, "fur
den Anschlul? der Liegenschaft Graz XIll, W. Stral3e J. StraBe Gdst. Nr. 198/3 ff. an den 6ffentlichen StraRenkanal" ein
Kanalisationsbeitrag von S 516.991,-

und "fur den Anschlul der Liegenschaft Graz Xlll, W. Strale J. StralRe Gdst. Nr. 242/1 ff. an den o&ffentlichen
StraBenkanal" ein Kanalisationsbeitrag von S 486.956,- vorgeschrieben.

Nachdem den gegen diese Bescheide erhobenen Berufungen mit Berufungsvorentscheidungen des Stadtsenates keine
Folge gegeben worden war, hat der von der beschwerdefihrenden Gesellschaft angerufene Gemeinderat der
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Landeshauptstadt Graz als Abgabenbehdrde Il. Instanz mit Beschlissen vom 7. Juli 1977 (ausgefertigt mit Bescheiden
des Magistrates Graz vom selben Tage, A 8197/7-1977 und A 8-197/8-1977) die Berufungen abgewiesen und die
erstinstanzlichen Bescheide vollinhaltlich bestatigt.

2. Gegen diese Bescheide richtet sich die Beschwerde an den VfGH, in der die Beschwerdeflhrerin die Verletzung des
verfassungsgesetzlich gewahrleisteten Rechtes auf Unverletzlichkeit des Eigentums geltend macht und die
kostenpflichtige Aufhebung der angefochtenen Bescheide beantragt sowie flr den Fall, dal3 diesem Antrag nicht Folge
gegeben wird, die Abtretung der Beschwerde an den VwGH beantragt.

In der Beschwerde wird weiters der Antrag gestellt, der VfGH wolle den 83 der Kanalabgabenordnung der
Landeshauptstadt Graz vom 13. Mai 1971, GZ A 8-400/29-1971, als gesetzwidrig aufheben.

Die Beschwerdefihrerin erachtet sich in dem verfassungsgesetzlich gewdhrleisteten Recht auf Unverletzlichkeit des
Eigentums vornehmlich deshalb verletzt, weil sich die angefochtenen Bescheide auf eine Verordnung stitzen, welche iS
des Art18 B-VG als gesetzwidrig anzusehen sei bzw. infolge nicht gehoriger Kundmachung nicht dem bestehenden
Normenbereich zuzuordnen sei.

Die belangte Behorde hat die Verwaltungsakten vorgelegt und eine Gegenschrift erstattet, in der sie beantragt, der
VfGH wolle erkennen, dall die Beschwerdefuhrerin durch die angefochtenen Bescheide in keinem
verfassungsgesetzlich gewahrleisteten Recht verletzt worden sei, die Kanalabgabenordnung der Landeshauptstadt
Graz vom 13. Mai 1971 den Gesetzen entspreche und dal? die Beschwerde kostenpflichtig abgewiesen werde.

Il. Der VfGH hat erwogen:

1. GemaB 88 des Kanalabgabengesetzes 1955 - im folgenden mit KAG bezeichnet - (in der Stammfassung) ist der
Kanalisationsbeitrag im Einzelfall vom Bulrgermeister in einem Abgabenbescheid festzusetzen. Diese Bestimmung ist
durch die spateren ausdriicklichen Anderungen des Gesetzes nicht beriihrt worden: weder durch §244 lith der Stmk.
Landesabgabenordnung - LAO, LGBI. 158/1963 idF 63/1965, noch durch die Kanalabgabengesetznov. 1971, LGBI.
40/1971, auf der die Anwendbarkeit des KAG in der Landeshauptstadt Graz beruht. Auch eine inhaltliche Derogation
der Zustandigkeitsbestimmung des §8 KAG ist durch spatere Rechtsvorschriften nicht eingetreten.

In den Angelegenheiten des Kanalisationsbeitrages - der eine nicht bundesrechtlich geregelte 6ffentliche Abgabe der
Gemeinden iS des §1 lita LAO darstellt - gelten die Bestimmungen dieses Gesetzes. Danach wird die Zustandigkeit der
Abgabenbehodrden (846 LAO) zur Verwaltung der Gemeindeabgaben durch Verweisung auf andere Rechtsvorschriften
geregelt, und zwar durch §47 LAO (wonach sich die sachliche und értliche Zustandigkeit der Abgabenbehérden nach
den Vorschriften Gber ihren Wirkungsbereich und nach den Abgabenvorschriften richtet) und durch §48 LAO idF LGBI.
112/1967 (wonach die Verwaltung der Gemeindeabgaben den Gemeinden im eigenen Wirkungsbereich obliegt und
sich Instanzenzug und Aufsichtsrecht nach den gemeinderechtlichen Vorschriften bestimmen). Auch der das
Rechtsmittel der Berufung betreffende §189 LAO rdumt diese nur ein, soweit nicht in Abgabenvorschriften ein
Rechtsmittel fur unzulassig erklart wird; das KAG enthielt nun in der Stammfassung eine ausdrickliche Einrdumung
eines Rechtsmittels und enthdlt in der Fassung der Kanalabgabengesetznov. 1971 keinen Ausschlull eines
Rechtsmittels.

Fur die Stadt Graz ist die Frage nach der Zusténdigkeit der Abgabenbehdérden somit unter Heranziehung des Statutes
der Landeshauptstadt Graz, LGBI. 130/1967, zu beantworten. Gemal3 §61 Abs2 dieses Gesetzes obliegt dem Stadtsenat
auBer den ihm durch Gesetz ausdricklich Ubertragenen Angelegenheiten die Besorgung "aller Ubrigen
Angelegenheiten des eigenen Wirkungsbereiches, die durch Gesetz keinem anderen Organ der Stadt ausdricklich
vorbehalten sind". Einen solchen ausdricklichen Vorbehalt enthdlt aber bezlglich der Festsetzung des
Kanalisationsbeitrages im Einzelfall der vorstehend genannte 88 KAG. Gemal §100 Abs1 des Statutes obliegt in den
Angelegenheiten des eigenen Wirkungsbereiches dem Gemeinderat die Entscheidung Uber Berufungen gegen
Bescheide der nachgeordneten Organe der Stadt.

Demnach hat in der Stadt Graz die bescheidmaRige Festsetzung des Kanalisationsbeitrages in erster Instanz vom
BUrgermeister, in zweiter und letzter Instanz vom Gemeinderat zu erfolgen; eine Vorstellung an die Aufsichtsbehérde
findet gemal’ §100 Abs2 des Statutes idF LGBI. 9/1973 nicht statt.



Im vorliegenden Beschwerdefall sind die erstinstanzlichen Festsetzungen der Kanalisationsbeitrage - wie Ubrigens
auch die Berufungsvorentscheidungen - mit Bescheiden des Stadtsenates, die Berufungsentscheidungen mit
Bescheiden des Gemeinderates erfolgt.

Nach der Rechtsprechung des VfGH ist der administrative Instanzenzug als Einheit aufzufassen; wird die sachliche
Zustandigkeit auch nur in unterer Instanz gesetzwidrig in Anspruch genommen, so ist das Recht auf den gesetzlichen
Richter verletzt, und zwar auch dann, wenn in oberer Instanz die zustandigen Behdrden eingeschritten sind (vgl. VfSlg.
5700/1968 und die dort angefuhrte Vorjudikatur; aus jlngerer Zeit VfSIg.7605/1975 und 8188/1977). Mal3geblich fur
diese Rechtsprechung war der Gedanke, daR durch die Ubergehung der zustindigen Behérde erster Instanz der
gesetzlich vorgesehene Instanzenzug unvollstandig geblieben ist und durch eine solche unzuldssige Verklrzung des
Instanzenzuges die Rechtsverfolgungsmaoglichkeit behindert wird (s. VfSIg. 7508/1975 und 8188/1977).

Die angefochtenen Bescheide waren somit wegen Verletzung des verfassungsgesetzlich gewahrleisteten Rechtes auf

ein Verfahren vor dem gesetzlichen Richter aufzuheben.

Bei diesem Ergebnis erUbrigt es sich, auf die von der BeschwerdefUhrerin behauptete Verletzung des

verfassungsgesetzlich gewahrleisteten Rechtes auf Unversehrtheit des Eigentums einzugehen.

2. Der Antrag auf Aufhebung des 83 der Verordnung des Gemeinderates vom 13. Mai 1971, mit der die

Kanalabgabenordnung der Landeshauptstadt Graz erlassen wird, ist unzulassig.

Grundlegende Voraussetzung der Antragslegitimation ist gemaB Art139 Abs1 letzter Satz B-VG idF der Nov.BGBI.
302/1975 einerseits, dal3 der Antragsteller behauptet, unmittelbar durch die angefochtene Verordnung - im Hinblick
auf deren Gesetzwidrigkeit - in seinen Rechten verletzt zu sein, dann aber auch, daR die Verordnung fur den
Antragsteller tatsachlich, und zwar ohne Fallung einer gerichtlichen Entscheidung oder ohne Erlassung eines
Bescheides, wirksam geworden ist (vgl. VfSlg. 8064/1977).

Das KAG bestimmt in seinem 88, dal3 der Kanalisationsbeitrag im Einzelfall auf Grund dieses Gesetzes und der
Kanalabgabenordnung der Gemeinde vom Bulrgermeister in einem Abgabenbescheid festzusetzen ist. Daraus ergibt
sich, dal3 die Kanalisationsbeitrage einer Konkretisierung durch Bescheid bedurfen; derartige Bescheide sind der
Antragstellerin gegentber auch tatsachlich ergangen.

Der Eingriff in die Rechtssphare der Antragstellerin ist sohin nicht unmittelbar durch die bekampfte Verordnungsstelle
erfolgt.

Der Antrag war daher mangels Legitimation der Antragstellerin zurickzuweisen.
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