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Text
IM NAMEN DER REPUBLIK

Das Landesverwaltungsgericht Niederdsterreich erkennt durch die Richterin HR Mag. Marihart tber die Beschwerde
des Herrn A, wohnhaft in *** *** gegen den Bescheid des Prasidenten der Wirtschaftskammer Niederdsterreich vom
19. November 2021, ZI. ***, betreffend Wirtschaftskammergesetz (WKG), nach Durchfihrung einer offentlichen

mundlichen Verhandlung, zu Recht:

1.

Die Beschwerde wird gemal? § 28 Abs. 1 iVm Abs. 2 Verwaltungsgerichts-verfahrensgesetz (VwGVG) als unbegrindet
abgewiesen.Die Beschwerde wird gemaR Paragraph 28, Absatz eins, in Verbindung mit Absatz 2, Verwaltungsgerichts-
verfahrensgesetz (VwWGVG) als unbegrindet abgewiesen.

2.

Gegen dieses Erkenntnis ist gemal & 25a Verwaltungsgerichtshofgesetz 1985 (VWGG) eine ordentliche Revision an den
Verwaltungsgerichtshof gemal Art. 133 Abs. 4 Bundes-Verfassungsgesetz (B-VG) nicht zuldssig.Gegen dieses
Erkenntnis ist gemald Paragraph 25 a, Verwaltungsgerichtshofgesetz 1985 (VwWGG) eine ordentliche Revision an den
Verwaltungsgerichtshof gemal Artikel 133, Absatz 4, Bundes-Verfassungsgesetz (B-VG) nicht zulassig.

Entscheidungsgrinde:

Mit dem angefochtenen Bescheid der Wirtschaftskammer NO (im Folgenden: belangte Behérde) vom 19. November
2021, ZI. ***, betreffend Grundumlage 2021 fur die Gewerbe ,Berufsfotograf’ und ,Werbegrafik-Designer” wurde
festgestellt, dass fur Herrn A (im Folgenden: BeschwerdefUhrer) aufgrund der Angefiihrten Berechtigungen und damit

verbundenen Fachgruppenmitgliedschaften betreffend ,Berufsfotograf’ und ,Werbung und Marktkommunikation
eine Zahlungsverpflichtung in der Hohe von insgesamt € 484,70 als Grundumlage 2021 zu Recht besteht.
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Fur das Gewerbe ,Berufsfotograf” wurde eine Grundumlage fur 2021 in Hohe von € 287,00 vorgeschrieben, fur das
Gewerbe ,Werbegrafik-Designer” eine Grundumlage fur 2021 in der H6he von € 206,70.

Begrindend dazu wurde im Wesentlichen ausgefiihrt, dass die Grundumlage von der Fachgruppentagung unter
Zugrundelegung des Anteiles des Fachverbandes an der Grundumlage zu beschlieRen sei. Der Beschluss der
Fachgruppentagung der Grundumlage bedurfe der Genehmigung des Prasidiums der Landeskammer. Die
Genehmigung sei zu erteilen, wenn die rechtlichen Voraussetzungen erfillt seien. Die Grundumlage sei fur die
Mitgliedschaft je Fachgruppe zu entrichten. Dies gelte auch, wenn die Mitgliedschaft zu mehreren Fachgruppen durch
nur eine Berechtigung begriindet sei. Die Hohe der Grundumlage sei entsprechend der Grundumlagenbeschlusse

richtig berechnet und ordnungsgemald vorgeschrieben worden.

Gegen diesen Bescheid erhob der Beschwerdefuhrer fristgerecht Beschwerde und brachte auf das wesentliche
zusammengefasst vor, dass die Festsetzung und Verwendung von - nicht oder anderwartig zweckgebunden - Umlagen
fir eine politisch motivierte Klimaschutzverweigerung nach Ansicht des Beschwerdeflhrers sowohl gesetzes- als auch

verfassungswidrig sei.

Dartiber hinaus wurde in der Beschwerde vorgebracht, dass sich der angefochtene Bescheid auf rechtswidrige

Verordnungen stitze, weshalb der Bescheid an sich rechtswidrig sei.

Bei den Beschlissen Landesinnungstagung der Landesinnung Berufsfotografen vom 07. Oktober 2020 sowie der
Fachgruppentagung Werbung- und Marktkommunikation vom 08. September 2020 wiirde es sich um Verordnungen
handeln. In den 8§ 121 Abs. 2, 123 Abs. 1, 131 WKG sowie in 8 8 Abs. 1 und 3 Haushaltsordnung werden Grundsatze
far die Festsetzung der Hohe der Grundumlage normiert. GemaR§ 121 Abs. 2 WKG durfe die finanzielle
Inanspruchnahme der Mitglieder durch Umlagen nur in jener Hohe erfolgen, die zur Deckung der den Organisationen
far gewerblichen wirtschaftserwachsenden Aufwendungen und zur Bildung angemessene Rucklagen erforderlich sei.
Dabei seien sonstige Ertrage und Einnahmen, sowie die Einnahmen der Organisationen der gewerblichen Wirtschaft
als Trager von Privatrechten einschlieBlich der Leistungsentgelte zu berlcksichtigen.Bei den Beschlissen
Landesinnungstagung der Landesinnung Berufsfotografen vom 07. Oktober 2020 sowie der Fachgruppentagung
Werbung- und Marktkommunikation vom 08. September 2020 wirde es sich um Verordnungen handeln. In den
Paragraphen 121, Absatz 2, 123, Absatz eins, 131, WKG sowie in Paragraph 8, Absatz eins und 3 Haushaltsordnung
werden Grundsatze fur die Festsetzung der Hohe der Grundumlage normiert. Gemal3 Paragraph 121, Absatz 2, WKG
durfe die finanzielle Inanspruchnahme der Mitglieder durch Umlagen nur in jener Héhe erfolgen, die zur Deckung der
den Organisationen fur gewerblichen wirtschaftserwachsenden Aufwendungen und zur Bildung angemessene
Ricklagen erforderlich sei. Dabei seien sonstige Ertrdge und Einnahmen, sowie die Einnahmen der Organisationen der
gewerblichen Wirtschaft als Trager von Privatrechten einschlieRlich der Leistungsentgelte zu berucksichtigen.

Durch die angefihrten Bestimmungen gebe der Gesetzgeber dem Verordnungsgeber zwar Zielvorgaben fiur die
Festsetzung der Grundumlagen, lasse aber einen erheblichen Ermessungsspielraum, ob dieser Uberhaupt und
gegebenenfalls in welcher Héhe festzusetzen sei. Nach Art. 18 Abs. 2 B-VG habe sich der Verordnungsgeber an die
gesetzlichen Determinierungen zu halten. Damit eine Verordnung, bei welcher die erlassende Behdrde gesetzlich
gegebene Spielrdume habe und welche in Grundrechtspositionen der Rechtsunterworfenen eingreife, gesetzmaRig sei,
seien daher die zugrunde legenden Umstande aktenkundig zu dokumentieren. Im gegenstandlichen Fall habe es der
Verordnungsgeber jedoch ganzlich unterlassen, im Verordnungserlassungsverfahren darzulegen, aufgrund welcher
Tatsachen die Hohe der Grundumlagen festgesetzt werde.Durch die angeflUihrten Bestimmungen gebe der
Gesetzgeber dem Verordnungsgeber zwar Zielvorgaben fir die Festsetzung der Grundumlagen, lasse aber einen
erheblichen Ermessungsspielraum, ob dieser Uberhaupt und gegebenenfalls in welcher Héhe festzusetzen sei. Nach
Artikel 18, Absatz 2, B-VG habe sich der Verordnungsgeber an die gesetzlichen Determinierungen zu halten. Damit eine
Verordnung, bei welcher die erlassende Behdrde gesetzlich gegebene Spielrdume habe und welche in
Grundrechtspositionen der Rechtsunterworfenen eingreife, gesetzmallig sei, seien daher die zugrunde legenden
Umstande aktenkundig zu dokumentieren. Im gegenstandlichen Fall habe es der Verordnungsgeber jedoch ganzlich
unterlassen, im Verordnungserlassungsverfahren darzulegen, aufgrund welcher Tatsachen die Hohe der
Grundumlagen festgesetzt werde.

Entsprechend den vorgenannten Gesetzesbestimmungen hatte der Verordnungsgeber erheben und dokumentieren
mussen, welches Budget betreffend der Jahresvoranschlage fir die gesetzlich zugewiesenen Aufgaben erforderlich
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seien werden und wie sich die aktuelle/zukuinftige Leistungsfahigkeit seiner Mitglieder darstelle, um zum einen
sicherzustellen, dass der Grundsatz der Verhaltnismaligkeit gewahrt bleibe und zum anderen um sicherzustellen, dass
die einzuhebende Grundumlage letztlich nicht Uber den tatsachlichen Aufwand der Organisation hinausgehe. Hierfur
hatten auch die zu erwartenden Ertrage und Einnahmen dokumentiert und berticksichtigt werden mussen, ebenso
hatte erdrtert werden mussen, welche Betrage zur Bildung angemessener Riicklagen erforderlich seien. GemaR § 3 des
Bundes-Verfassungsgesetzes Uber die Nachhaltigkeit, den Tierschutz, den umfassenden Umweltschutz, die
Sicherstellung der Wasser- und Lebensmittelversorgung und die Forschung bekenne sich die Republik Osterreich auf
Verfassungsebene zum umfassenden Umweltschutz. Die verordnungserlassende Behdrde hatte daher bei ihrer
Beschlussfassung die Bestimmungen der 88 121 ff WKG und § 8 HO im Lichte des Verfassungsrechtes anzuwenden
gehabt, wonach aktiv auf den Umweltschutz Bedacht zu nehmen gewesen ware. Da der Verordnungsgeber die vom
Gesetz als wesentlich erachteten Umstande nicht erhoben und dokumentiert habe, kénne die Verordnung nicht auf
ihre RechtmaRigkeit Uberprift werden. Mangels Unterlagen im Verordnungsverfahren, welche die zeitlichen und
sachlichen Umstdnde der Festsetzung der Grundumlage betreffen, entspreche die Verordnung nicht dem
Legalitatsprinzip und sei daher rechtswidrig.Entsprechend den vorgenannten Gesetzesbestimmungen hatte der
Verordnungsgeber erheben und dokumentieren mussen, welches Budget betreffend der Jahresvoranschlage fir die
gesetzlich zugewiesenen Aufgaben erforderlich seien werden und wie sich die aktuelle/zukinftige Leistungsfahigkeit
seiner Mitglieder darstelle, um zum einen sicherzustellen, dass der Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit gewahrt bleibe
und zum anderen um sicherzustellen, dass die einzuhebende Grundumlage letztlich nicht Gber den tatsachlichen
Aufwand der Organisation hinausgehe. Hierflr hatten auch die zu erwartenden Ertrédge und Einnahmen dokumentiert
und bertcksichtigt werden mussen, ebenso hatte erdrtert werden mussen, welche Betrdge zur Bildung angemessener
Rucklagen erforderlich seien. GemaR Paragraph 3, des Bundes-Verfassungsgesetzes Uber die Nachhaltigkeit, den
Tierschutz, den umfassenden Umweltschutz, die Sicherstellung der Wasser- und Lebensmittelversorgung und die
Forschung bekenne sich die Republik Osterreich auf Verfassungsebene zum umfassenden Umweltschutz. Die
verordnungserlassende Behorde hatte daher bei ihrer Beschlussfassung die Bestimmungen der Paragraphen 121, ff
WKG und Paragraph 8, HO im Lichte des Verfassungsrechtes anzuwenden gehabt, wonach aktiv auf den Umweltschutz
Bedacht zu nehmen gewesen ware. Da der Verordnungsgeber die vom Gesetz als wesentlich erachteten Umstande
nicht erhoben und dokumentiert habe, kénne die Verordnung nicht auf ihre Rechtmaligkeit Gberprift werden.
Mangels Unterlagen im Verordnungsverfahren, welche die zeitlichen und sachlichen Umstande der Festsetzung der
Grundumlage betreffen, entspreche die Verordnung nicht dem Legalitatsprinzip und sei daher rechtswidrig.

Der angefochtene Bescheid wirde dem Beschwerdefiihrer in seinem verfassungsgesetzlich gewahrleisteten Rechten
auf Schutz des Eigentums und der unternehmerischen Freiheit verletzen. Die belangte Behoérde habe insgesamt
WillkUr ausgeubt.

AbschlieBend wurden die ersatzlose Behebung bzw. die Behebung und Zuriickverweisung an die belangte Behoérde
beantragt, ebenso die Durchfiihrung einer mindlichen Verhandlung.

Das Landesverwaltungsgericht Niederdsterreich hat mit Schreiben vom 02.02.2022 die belangte Behorde aufgefordert
die bezughabenden Verordnungakte einschlieBlich der ergangenen Grundlagenforschung, Dokumentation,
Erlduterungen und Motivenberichte zu Gbermitteln.

Mit Schreiben der belangten Behérde vom 17. Februar 2022 nahm die belangte Behorde inhaltlich Stellung und
Ubermittelte dartiber hinaus ausfihrliche Beilagen betreffend Gewinn- und Verlustrechnung 2019 der Landesinnung
der Berufsfotografen (Beilage 1), das Protokoll Uber die am 07. Oktober 2020 abgehaltene Ausschusssitzung der
Landesinnung der Berufsfotografen (Beilage 2), den Voranschlag 2021 der Landesinnung der Berufsfotografen (Beilage
3), die Bilanzbeilage der Berufsfotografen (Beilage 4), die Gewinn- und Verlustrechnung 2019 fur die Fachgruppe
Werbung- und Marktkommunikation (Beilage 5), den Voranschlag 2021 der Fachgruppe Werbung- und
Marktkommunikation (Beilage 6), die Bilanzbeilage der Fachgruppe Werbung- und Marktkommunikation (Beilage 7),
die Ankindigung der Fachgruppentagung der Landesinnung der Berufsfotografen vom 07. Oktober 2020 mit 11.
September 2020 (Beilage 8), die Ankundigung der Fachgruppentagung der Fachgruppe Werbung- und
Marktkommunikation vom 08. September 2020 am 14. August 2020 (Beilage 9), sowie die Presseaussendung der
,Grunen Wirtschaft” (Beilage 10).

In der Folge beraumte das Landesverwaltungsgericht Niederdsterreich fir den 17. Mai 2022 eine 6ffentliche mundliche
Verhandlung an Dem Beschwerdefiihrer wurde die schriftliche Stellungnahme samt Beilagen der WKO NO vom



17. Februar 2022 Ubermittelt.
Fir das Landesverwaltungsgericht Niederdsterreich steht folgender entscheidungswesentlicher Sachverhalt fest:

Der Beschwerdefiihrer ist Mitglied der Wirtschaftskammer NO und verfiigt tiber zwei Gewerbeberechtigungen am
Standort *** *** petreffend das Gewerbe ,Berufsfotograf”, eingetragen zur GISA-Zahl *** mit aufrechten Status
sowie fur das Gewerbe ,Werbung und Marktkommunikation”, eingetragen unter der GISA-Zahl *** am selbigen

Standort, mit dem Status der Berechtigung ,Aufrecht”.

Weiters gehort der Beschwerdefuhrer der Fachgruppe der Berufsfotografen sowie der Fachgruppe Werbegrafik-

Designer an.

Der Fachgruppenausschuss NO hat mit Beschluss vom 08. September 2020 die Grundumlage 2021 fir die Fachgruppe
Werbung- und Marktkommunikation in der H6he von € 206,70 festgesetzt. Mit Beschluss vom 07. Oktober 2020 hat die
Landesinnung der Berufsfotografen die Grundumlage 2021 fir die Fachgruppe Berufsfotografen mit € 278,00
festgesetzt.

Diese Beschlisse wurden vom Prasidium der Wirtschaftskammer Niederdsterreich am 11.11.2020 genehmigt und auf

der Internetseite der *** am 30.11.2020 verlautbart.

Die Einladungen =zu den jeweiligen Sitzungen wurden ordnungsgemall im Internet betreffend die
Landesinnungstagung/Fachgruppentagung der Berufsfotografen am 11. September 2020 und betreffend die
Fachgruppentagung Werbung- und Marktkommunikation am 14. August 2020 auf der Internetseite der ***
verdffentlicht.

Der Beschwerdefuhrer war jedenfalls zu beiden Veranstaltungen eingeladen worden.

und nahm an der Sitzung betreffend Berufsfotografen persénlich teil. Nicht festgestellt werden konnte, ob der
Beschwerdefiihrer auch an der Veranstaltung betreffend Werbung- und Marktkommunikation persénlich anwesend

war.

In jeder der Landesinnungstagungen wurde ein einstimmiger Beschluss betreffend die Grundumlage 2021 fur die

Gewerbe ,Berufsfotograf’ sowie ,Werbung- und Marktkommunikation” beschlossen.

Ebenso wurde der Voranschlag und Rechnungsabschluss, der Nachtragsvoranschlag, die Angelegenheiten, die eine
Uber den Voranschlag hinausgehende Belastung des Haushaltes nach sich ziehen in den jeweiligen Tagungen erortert
und den anwesenden Mitgliedern die jeweiligen Dokumentationen zur Kenntnis gebracht.

Beweiswirdigung:

Die Feststellungen ergeben sich auf Grund der Einsichtnahme in den von der Behdrde Gbermittelten Verwaltungsakt
und den ho. Gerichtsakt zu ZI. LVwWG-AV-2156-2021betreffend das gegenstandliche Verfahren.

Was die finanzielle Gebarung und den Rechnungsabschluss der jeweiligen Gewerbeberechtigungen betrifft, wurde
insbesondere in die die Stellungnahme vom 17. Februar 2022 (inkl. der Beilagen 1 bis 10) der belangten Behdrde
Einsicht genommen.

Rechtsgrundlagen:

Die wesentlichen Bestimmungen des WKG,BGBI | Nr 103/1998 idFBGBI | Nr 15/2020, lauten:Die wesentlichen
Bestimmungen des WKG, Bundesgesetzblatt Teil eins, Nr 103 aus 1998, in der Fassung Bundesgesetzblatt Teil eins, Nr
15 aus 2020,, lauten:

»1. Hauptstick
Wirtschaftskammern und Fachorganisationen
Zweck

8 1. (1) Zur Vertretung der gemeinsamen Interessen ihrer Mitglieder sind Wirtschaftskammern (Landeskammern,
Bundeskammer) errichtet.Paragraph eins, (1) Zur Vertretung der gemeinsamen Interessen ihrer Mitglieder sind

Wirtschaftskammern (Landeskammern, Bundeskammer) errichtet.
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(2) Die Fachorganisationen (Fachgruppen im Bereich der Landeskammern, Fachverbdande im Bereich der
Bundeskammer) vertreten die Interessen ihrer Mitglieder.

(3) Die Wirtschaftskammern und Fachorganisationen férdern die gewerbliche Wirtschaft und einzelne ihrer Mitglieder
durch entsprechende Einrichtungen und MaBnahmen.

(4) Die Tatigkeit der Wirtschaftskammern und Fachorganisationen kann sich auch auf mogliche kunftige Mitglieder,
ehemalige Mitglieder und auf die Angehdrigen der Mitglieder erstrecken.

Mitgliedschaft

§ 2. (1) Mitglieder der Wirtschaftskammern und Fachorganisationen sind alle physischen und juristischen Personen
sowie sonstige Rechtstrager, die Unternehmungen des Gewerbes, des Handwerks, der Industrie, des Bergbaues, des
Handels, des Geld-, Kredit- und Versicherungswesens, des Verkehrs, des Nachrichtenverkehrs, des Rundfunks, des
Tourismus und der Freizeitwirtschaft sowie sonstiger Dienstleistungen rechtmalig selbstandig betreiben oder zu
betreiben berechtigt sind.Paragraph 2, (1) Mitglieder der Wirtschaftskammern und Fachorganisationen sind alle
physischen und juristischen Personen sowie sonstige Rechtstrager, die Unternehmungen des Gewerbes, des
Handwerks, der Industrie, des Bergbaues, des Handels, des Geld-, Kredit- und Versicherungswesens, des Verkehrs, des
Nachrichtenverkehrs, des Rundfunks, des Tourismus und der Freizeitwirtschaft sowie sonstiger Dienstleistungen

rechtmaRig selbsténdig betreiben oder zu betreiben berechtigt sind.

(2) Zu den Mitgliedern gemal} Abs. 1 zahlen jedenfalls Unternehmungen, die der Gewerbeordnung unterliegen sowie
insbesondere solche, die in der Anlage zu diesem Gesetz angefiihrt sind.(2) Zu den Mitgliedern gemaR Absatz eins,
zahlen jedenfalls Unternehmungen, die der Gewerbeordnung unterliegen sowie insbesondere solche, die in der Anlage

zu diesem Gesetz angefuhrt sind.
(..)

Rechte und Pflichten der Mitglieder
8 4.Paragraph 4,

(..)

(2) Die Mitglieder haben insbesondere folgende Pflichten:
(..)

2. die Entrichtung von Umlagen,
(..)

4. Hauptstuck

Finanzen und Kontrolle

1. Abschnitt

Umlagen

Finanzierung

8 121. (1) Zur Finanzierung der Organisationen der gewerblichen Wirtschaft haben die Mitglieder nach MalRgabe
entsprechender Beschlisse der zustandigen Organe durch Umlagen im Sinne der nachfolgenden Bestimmungen
beizutragen.Paragraph 121, (1) Zur Finanzierung der Organisationen der gewerblichen Wirtschaft haben die Mitglieder
nach Maligabe entsprechender Beschlisse der zustandigen Organe durch Umlagen im Sinne der nachfolgenden

Bestimmungen beizutragen.

(2) Die finanzielle Inanspruchnahme der Mitglieder durch Umlagen darf nur in jener Hohe erfolgen, die zur Deckung
der den Organisationen der gewerblichen Wirtschaft erwachsenden Aufwendungen und zur Bildung angemessener
Riicklagen erforderlich ist. Dabei sind sonstige Ertrage und Einnahmen sowie die Einnahmen der Organisationen der
gewerblichen Wirtschaft als Trager von Privatrechten einschlieBlich der Leistungsentgelte zu bertcksichtigen.

Grundumlagen



§ 123. (1) Die Mitglieder der Fachgruppen (Fachverbande) haben eine Grundumlage zu entrichten, diParagraph 123,
(1) Die Mitglieder der Fachgruppen (Fachverbande) haben eine Grundumlage zu entrichten, die

1. zur Bedeckung der in den Voranschlagen vorgesehenen und durch sonstige Ertrage nicht gedeckten Aufwendungen
der Fachgruppen,

2.im Falle des 8 14 Abs. 2 zur Bedeckung des Aufwands der durch sonstige Ertrdge nicht gedeckten Kosten der
Landeskammer, die ihr durch die Vertretung der Interessen der betreffenden Fachverbandsmitglieder erwachsen,
ferner2. im Falle des Paragraph 14, Absatz 2, zur Bedeckung des Aufwands der durch sonstige Ertrage nicht gedeckten
Kosten der Landeskammer, die ihr durch die Vertretung der Interessen der betreffenden Fachverbandsmitglieder

erwachsen, ferner

3. zur Bedeckung der in den Voranschldgen vorgesehenen und durch sonstige Ertrage nicht gedeckten Aufwendungen
der Fachverbande dient.

(2) Die HOohe des zur Bedeckung der Aufwendungen der Fachverbande erforderlichen Anteils an den Grundumlagen ist
von den Ausschussen der Fachverbande mit der Mehrheit von zwei Drittel der abgegebenen giltigen Stimmen bis zum
30. Juni jeden Jahres fur das folgende Jahr zu beschlieBen. Werden diese Beschlisse nicht fristgerecht gefasst,

entscheidet das Erweiterte Prasidium der Bundeskammer.

(3) Die Grundumlage ist nach Mal3gabe des Abs. 5 von der Fachgruppentagung unter Zugrundelegung des Anteils des
Fachverbandes an der Grundumlage zu beschlieBen. Der Beschluss der Fachgruppentagung uber die Grundumlage
bedarf der Genehmigung des Prasidiums der Landeskammer. Die Genehmigung ist zu erteilen, wenn die rechtlichen
Voraussetzungen erfullt sind.(3) Die Grundumlage ist nach Mal3gabe des Absatz 5, von der Fachgruppentagung unter
Zugrundelegung des Anteils des Fachverbandes an der Grundumlage zu beschlieBen. Der Beschluss der
Fachgruppentagung Uber die Grundumlage bedarf der Genehmigung des Prasidiums der Landeskammer. Die

Genehmigung ist zu erteilen, wenn die rechtlichen Voraussetzungen erfullt sind.

(4) In den Féllen des 8 14 Abs. 2 ist der zur Bedeckung des Aufwands gemal Abs. 1 Z 2 erforderliche Anteil der
Landeskammer an der Grundumlage vom Prdsidium der Landeskammer im Einvernehmen mit den jeweiligen
Fachvertretern bis zum 15. April jeden Jahres fur das folgende Jahr zu beschlieBen. Das Erweiterte Prasidium der
Bundeskammer hat fur den Anteil der Landeskammern an der Grundumlage nach Anhdrung der Landeskammern und
der Bundessparten Hochstgrenzen festzulegen. Nahere Bestimmungen koénnen in der Umlagenordung getroffen
werden.(4) In den Fallen des Paragraph 14, Absatz 2, ist der zur Bedeckung des Aufwands gemal3 Absatz eins, Ziffer 2,
erforderliche Anteil der Landeskammer an der Grundumlage vom Prasidium der Landeskammer im Einvernehmen mit
den jeweiligen Fachvertretern bis zum 15. April jeden Jahres fur das folgende Jahr zu beschlieBen. Das Erweiterte
Prasidium der Bundeskammer hat fur den Anteil der Landeskammern an der Grundumlage nach Anhérung der
Landeskammern und der Bundessparten Hochstgrenzen festzulegen. Nahere Bestimmungen koénnen in der
Umlagenordung getroffen werden.

(5) In den Fallen des 8 14 Abs. 2 ist die Grundumlage zur Bedeckung der Aufwendungen gemaf3 Abs. 1 Z 2 und 3 unter
Zugrundelegung der BeschlUsse der Landeskammern gemaR Abs. 4 vom Fachverbandsausschuss mit der Mehrheit von
zwei Drittel der abgegebenen glltigen Stimmen zu beschlieen. Der Beschluss des Fachverbandsausschusses tber die
Grundumlage bedarf der Genehmigung des Erweiterten Prasidiums der Bundeskammer. Die Genehmigung ist zu
erteilen, wenn die rechtlichen Voraussetzungen erflllt sind.(5) In den Fallen des Paragraph 14, Absatz 2, ist die
Grundumlage zur Bedeckung der Aufwendungen gemdaR Absatz eins, Ziffer 2 und 3 unter Zugrundelegung der
BeschlUsse der Landeskammern gemaR Absatz 4, vom Fachverbandsausschuss mit der Mehrheit von zwei Drittel der
abgegebenen gultigen Stimmen zu beschlieBen. Der Beschluss des Fachverbandsausschusses Uber die Grundumlage
bedarf der Genehmigung des Erweiterten Prasidiums der Bundeskammer. Die Genehmigung ist zu erteilen, wenn die
rechtlichen Voraussetzungen erfiillt sind.

(6) In den Fallen des § 14 Abs. 2 kénnen die Prasidien der Landeskammern zur Bedeckung von besonderen, durch die
Anteile der Landeskammern an der Grundumlage gemaf3 Abs. 4 nicht gedeckten Aufwendungen der Fachvertretungen
aufgrund eines Antrags der(s) Fachvertreter(s) eine Sondergrundumlage beschlieBen. Vor der Beantragung der
Sondergrundumlage durch die Fachvertreter ist der Fachverband rechtzeitig vom Vorhaben in Kenntnis zu setzen und
die Meinung der Mitglieder der jeweiligen Fachvertretung auf geeignete Weise zu erkunden.(6) In den Fallen des
Paragraph 14, Absatz 2, kénnen die Prasidien der Landeskammern zur Bedeckung von besonderen, durch die Anteile



der Landeskammern an der Grundumlage gemald Absatz 4, nicht gedeckten Aufwendungen der Fachvertretungen
aufgrund eines Antrags der(s) Fachvertreter(s) eine Sondergrundumlage beschlieBen. Vor der Beantragung der
Sondergrundumlage durch die Fachvertreter ist der Fachverband rechtzeitig vom Vorhaben in Kenntnis zu setzen und
die Meinung der Mitglieder der jeweiligen Fachvertretung auf geeignete Weise zu erkunden.

(7) Die Grundumlage ist fur die Mitgliedschaft je Fachgruppe (Fachverband) zu entrichten. Dies gilt auch, wenn die
Mitgliedschaft zu mehreren Fachgruppen (Fachverbanden) durch nur eine Berechtigung begrindet ist. Die
Grundumlage ist bei verpachteten Berechtigungen nur vom Pachter zu entrichten.

(8) Das Wirtschaftsparlament der Landeskammer hat nach Anhérung des betroffenen Spartenprasidiums zu regeln, in
welchen Fachgruppen oder Fachvertretungen die Inhaber von Berechtigungen fir das fachlich unbeschrankte
Handels- und Handelsagentengewerbe umlagepflichtig sind. Die Regelung hat insbesondere auf den Umfang des
jeweiligen Warensortiments Bedacht zu nehmen.

(9) Die Grundumlage ist eine unteilbare Jahresumlage; sie ist auch fur das Kalenderjahr zu entrichten, in dem die
Berechtigung erworben wird oder erlischt. Ruht (Ruhen) die gemall § 2 Abs. 1 mitgliedschaftsbegrindende(n)
Berechtigung(en) fur die gesamte Periode der Mitgliedschaft im Kalenderjahr, ist die Grundumlage hdchstens in halber
Hohe zu entrichten. Besteht die Mitgliedschaft zu einer Fachgruppe (Fachverband) nicht langer als die Halfte eines
Kalenderjahres, ist die Grundumlage fur dieses Kalenderjahr nur in halber Hohe zu entrichten, besteht die
Mitgliedschaft aber nicht langer als 31 Tage im ganzen Kalenderjahr, entfallt die Pflicht zur Entrichtung der
Grundumlage zur Ganze.(9) Die Grundumlage ist eine unteilbare Jahresumlage; sie ist auch fur das Kalenderjahr zu
entrichten, in dem die Berechtigung erworben wird oder erlischt. Ruht (Ruhen) die gemal Paragraph 2, Absatz eins,
mitgliedschaftsbegrindende(n) Berechtigung(en) fir die gesamte Periode der Mitgliedschaft im Kalenderjahr, ist die
Grundumlage hochstens in halber Héhe zu entrichten. Besteht die Mitgliedschaft zu einer Fachgruppe (Fachverband)
nicht langer als die Halfte eines Kalenderjahres, ist die Grundumlage fur dieses Kalenderjahr nur in halber Hohe zu
entrichten, besteht die Mitgliedschaft aber nicht langer als 31 Tage im ganzen Kalenderjahr, entfallt die Pflicht zur
Entrichtung der Grundumlage zur Ganze.

(10) Die Grundumlage kann festgesetzt werden:

1 .ausgehend von einer allgemein leicht feststellbaren (zum Beispiel Brutto-Lohn- und Gehaltssumme,
durchschnittliche Zahl der Beschaftigten oder von Betriebsmitteln, Rohstoffeinsatz, Sozialversicherungsbeitrage,
Betriebsvermogen oder Anzahl der Betriebsstatten), nicht jedoch in einer Berechtigung gemdal? 8 2 bestehenden
Bemessungsgrundlage, in einem Hundert- oder Tausendsatz der Bemessungsgrundlage oder mit festen Betragen,1.
ausgehend von einer allgemein leicht feststellbaren (zum Beispiel Brutto-Lohn- und Gehaltssumme, durchschnittliche
Zahl der Beschaftigten oder von Betriebsmitteln, Rohstoffeinsatz, Sozialversicherungsbeitrage, Betriebsvermégen oder
Anzahl der Betriebsstatten), nicht jedoch in einer Berechtigung gemalR Paragraph 2, bestehenden

Bemessungsgrundlage, in einem Hundert- oder Tausendsatz der Bemessungsgrundlage oder mit festen Betragen,
2.in einem festen Betrag,

3. in einer auch mehrfachen Kombination der Varianten nach Z 1 und Z 2. 3. in einer auch mehrfachen Kombination

der Varianten nach Ziffer eins und Ziffer 2,

(11) Die Bemessungsgrundlage(n) der Grundumlage je Fachverband und den ihm entsprechenden Fachgruppen oder
Fachvertretungen ist (sind) einheitlich. Sie ist vom Fachverbandsausschuss im Einvernehmen mit den Fachgruppen
und den Fachvertretern festzusetzen. Kann das Einvernehmen Uber (eine) einheitliche Bemessungsgrundlage(n) nicht

hergestellt werden, entscheidet das Erweiterte Prasidium der Bundeskammer.

(12) Wird die Grundumlage mit einem festen Betrag festgesetzt, so ist dieser von physischen Personen, offenen
Handelsgesellschaften, Kommanditgesellschaften sowie von eingetragenen Erwerbsgesellschaften in einfacher Hohe
(Normalsatz), von juristischen Personen in doppelter Hohe zu entrichten, sofern diese Rechtsfolge im Beschluss der

zustandigen Fachorganisation Uber die Grundumlage nicht ausgeschlossen wird.

(13) Wird die Grundumlage in einem Hundertsatz von der Brutto-Lohn- und Gehaltssumme festgesetzt, so darf sie
nicht mehr als 1 vH der Brutto-Lohn- und Gehaltssumme betragen; bei allen anderen variablen
Bemessungsgrundlagen und bei Kombination der Varianten nach Abs. 10 Z 1 und Z 2 darf die Grundumlage nicht

mehr als 0,4 vH der Summe der Gesamtumsétze betragen; eine Uberschreitung dieser Hochstgrenzen ist nur in jenen



Fallen zuldssig, in denen die Grundumlage nicht mehr als 6 500 Euro betragt. Wird die Grundumlage ausschlieflich in
einem festen Betrag festgesetzt (Abs. 10 Z 2), darf sie 6 500 Euro, nicht Ubersteigen. Die in diesem Absatz
vorgesehenen Hochstsatze gelten fir jede Berechtigung nach 8 2.(13) Wird die Grundumlage in einem Hundertsatz von
der Brutto-Lohn- und Gehaltssumme festgesetzt, so darf sie nicht mehr als 1 vH der Brutto-Lohn- und Gehaltssumme
betragen; bei allen anderen variablen Bemessungsgrundlagen und bei Kombination der Varianten nach Absatz 10,
Ziffer eins und Ziffer 2, darf die Grundumlage nicht mehr als 0,4 vH der Summe der Gesamtumsatze betragen; eine
Uberschreitung dieser Héchstgrenzen ist nur in jenen Fallen zul3ssig, in denen die Grundumlage nicht mehr als 6 500
Euro betragt. Wird die Grundumlage ausschlieBlich in einem festen Betrag festgesetzt (Absatz 10, Ziffer 2,), darf sie 6
500 Euro, nicht Ubersteigen. Die in diesem Absatz vorgesehenen Hdéchstsadtze gelten fur jede Berechtigung nach
Paragraph 2,

(14) Wer erstmalig, dies aber nicht im Wege einer Rechtsforméanderung oder Umgriindung, eine Berechtigung im Sinne
des § 2 Abs. 1 erwirbt oder eine Unternehmung rechtmaRig selbstandig betreibt, ist in dem auf das Jahr des Erwerbs
der Berechtigung (des Beginns des rechtmaligen selbstandigen Betriebs der Unternehmung) folgenden Kalenderjahr
von der Pflicht zur Entrichtung der Grundumlage gemaR Abs. 7 befreit.(14) Wer erstmalig, dies aber nicht im Wege
einer Rechtsformanderung oder Umgriindung, eine Berechtigung im Sinne des Paragraph 2, Absatz eins, erwirbt oder
eine Unternehmung rechtmaRig selbsténdig betreibt, ist in dem auf das Jahr des Erwerbs der Berechtigung (des
Beginns des rechtmaRigen selbstandigen Betriebs der Unternehmung) folgenden Kalenderjahr von der Pflicht zur
Entrichtung der Grundumlage gemal Absatz 7, befreit.

Feststellung der Umlagenpflicht bei Grundumlagen und bei Geblhren fur Sonderleistungen

§ 128. (1) Der Prasident der Landeskammer hat Uber Art und Ausmall der Grundumlagepflicht einen Bescheid zu
erlassen, wenn dies vom Zahlungspflichtigen spatestens einen Monat nach Vorschreibung verlangt wird.Paragraph
128, (1) Der Prasident der Landeskammer hat Gber Art und AusmaR der Grundumlagepflicht einen Bescheid zu
erlassen, wenn dies vom Zahlungspflichtigen spatestens einen Monat nach Vorschreibung verlangt wird.

(..)

2. Abschnitt

Gebarung und Kontrolle
Gebarungsgrundsatze

§ 131.Paragraph 131,

Die Gebarung der nach diesem Bundesgesetz gebildeten Organisationen hat nach den Grundsatzen der Sparsamkeit,
Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit zu erfolgen. Die in den 88 122 bis 125 vorgesehenen Kammerumlagen,
Grundumlagen und Geblhren fir Sonderleistungen sind innerhalb der in diesen Bestimmungen festgelegten
Hochstgrenzen nur in solcher Hohe festzusetzen, dass ihr Aufkommen zusammen mit allfélligen sonstigen Ertragen
einschlieBlich der Leistungsentgelte den in den genehmigten Jahresvoranschlagen festgelegten Aufwand deckt und
unter Bedachtnahme auf die unterschiedliche wirtschaftliche Leistungsfahigkeit der Unternehmungen der Grundsatz
der VerhaltnismaRigkeit gewahrt wird. Zum Ausgleich von unvorhergesehenen Schwankungen bei den Ertragen und
Aufwendungen sowie zur Bedeckung bestimmter Vorhaben sind angemessene Riicklagen zu bilden."Die Gebarung der
nach diesem Bundesgesetz gebildeten Organisationen hat nach den Grundsatzen der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit
und ZweckmaRigkeit zu erfolgen. Die in den Paragraphen 122 bis 125 vorgesehenen Kammerumlagen, Grundumlagen
und Gebuhren fir Sonderleistungen sind innerhalb der in diesen Bestimmungen festgelegten Hochstgrenzen nur in
solcher Hohe festzusetzen, dass ihr Aufkommen zusammen mit allfdlligen sonstigen Ertrédgen einschlief3lich der
Leistungsentgelte den in den genehmigten Jahresvoranschlagen festgelegten Aufwand deckt und unter Bedachtnahme
auf die unterschiedliche wirtschaftliche Leistungsfahigkeit der Unternehmungen der Grundsatz der
VerhaltnismaRigkeit gewahrt wird. Zum Ausgleich von unvorhergesehenen Schwankungen bei den Ertragen und
Aufwendungen sowie zur Bedeckung bestimmter Vorhaben sind angemessene Ricklagen zu bilden.”

Erwagungen:

Der Beschwerdeflhrer ist aufgrund seiner Gewerbeberechtigungen mit einem in Niederdsterreich gelegenen Standort
Mitglied der Wirtschaftskammer NO.



Der Beschwerdeflhrer gehort aufgrund seiner Gewerbeberechtigungen den Fachgruppen NO ,Berufsfotografen” und
+~Werbung und Marktkommunikation” an.

GemaR § 4 Abs. 2 Z 2 WKG haben Mitglieder der Wirtschaftskammer die Pflicht zur Entrichtung von UmlagenGemaf3
Paragraph 4, Absatz 2, Ziffer 2, WKG haben Mitglieder der Wirtschaftskammer die Pflicht zur Entrichtung von Umlagen.

Nach 8 121 Abs. 1 leg. cit. haben die Mitglieder zur Finanzierung der Organisationen der gewerblichen Wirtschaft nach
Maligabe entsprechender Beschlisse der zustandigen Organe durch Umlagen im Sinn der nachfolgenden
Bestimmungen beizutragen.Nach Paragraph 121, Absatz eins, leg. cit. haben die Mitglieder zur Finanzierung der
Organisationen der gewerblichen Wirtschaft nach MalRgabe entsprechender Beschlisse der zustandigen Organe durch

Umlagen im Sinn der nachfolgenden Bestimmungen beizutragen.

Gemal 8 123 Abs. 1 und 7 WKG ist mit der Mitgliedschaft zur genannten Fachgruppe die Verpflichtung zur Entrichtung
der Grundumlage verbunden.Gemal3 Paragraph 123, Absatz eins und 7 WKG ist mit der Mitgliedschaft zur genannten

Fachgruppe die Verpflichtung zur Entrichtung der Grundumlage verbunden.

Gegenstand des Verfahrens nach Art 128 Abs. 1 WKG ist die Erlassung eines Feststellungsbescheides tber Art und
Ausmal’ der Grundumlagepflicht.Gegenstand des Verfahrens nach Artikel 128, Absatz eins, WKG ist die Erlassung eines

Feststellungsbescheides Uber Art und Ausmalf? der Grundumlagepflicht.

Die Grundumlage betreffend die Fachgruppe der Gewerblichen Wirtschaft fur das Jahr 2021 wurde vom
Fachgruppenausschuss ,Berufsfotografen” mit Beschluss vom 07.10.2020 festgesetzt, die Grundumlage betreffend die
Fachgruppe ,Werbung und Marktkommunikation” wurde von der zustandigen Landesinnung/ Fachgruppenausschuss
mit Beschluss vom 08.09.2020 festgesetzt. Diese Beschllsse sind - nach den vorliegenden Aktenstlicken - in einem
mangelfreien Verfahren zustande gekommen. Die Beschlussfahigkeit der Fachgruppenausschisse war jeweils gegeben
und die erforderliche Beschlussmehrheit erreicht, wie es sich aus den vorliegenden Urkunden ergibt. Den Beschllssen
wurde die nach § 123 Abs. 3 WKG erforderliche Genehmigung durch das Prasidium der Wirtschaftskammer NO erteilt
und wurden gemal § 141 WKG auf der Homepage der Wirtschaftskammer verlautbartDie Grundumlage betreffend
die Fachgruppe der Gewerblichen Wirtschaft fir das Jahr 2021 wurde vom Fachgruppenausschuss ,Berufsfotografen”
mit Beschluss vom 07.10.2020 festgesetzt, die Grundumlage betreffend die Fachgruppe ,Werbung und
Marktkommunikation” wurde von der zustandigen Landesinnung/ Fachgruppenausschuss mit Beschluss vom
08.09.2020 festgesetzt. Diese Beschlisse sind - nach den vorliegenden Aktenstliicken - in einem mangelfreien
Verfahren zustande gekommen. Die Beschlussfahigkeit der Fachgruppenausschisse war jeweils gegeben und die
erforderliche Beschlussmehrheit erreicht, wie es sich aus den vorliegenden Urkunden ergibt. Den Beschlissen wurde
die nach Paragraph 123, Absatz 3, WKG erforderliche Genehmigung durch das Présidium der Wirtschaftskammer NO
erteilt und wurden gemal Paragraph 141, WKG auf der Homepage der Wirtschaftskammer verlautbart.

Der gegenstandlich angefochtene Feststellungsbescheid tUber Art und Ausmal der Grundumlagepflicht stttzt sich auf
ordnungsgemall kundgemachte Beschlisse. Diese Beschllsse sind als Verordnung zu qualifizieren (siehe zB VfSlg
20.232/2017 wua). Entsprechend dieser rechtsverbindlichen Verordnungen wurde im angefochtenen Bescheid
rechtsrichtig festgestellt, dass der Beschwerdefuhrer verpflichtet ist, fir das Kalenderjahr 2021 die Grundumlage fur
die Zugehorigkeit zur jeweiligen von insgesamt Euro 484,70, zu bezahlen.Der gegenstandlich angefochtene
Feststellungsbescheid Uber Art und AusmaR der Grundumlagepflicht stiitzt sich auf ordnungsgemald kundgemachte
BeschliUsse. Diese Beschlisse sind als Verordnung zu qualifizieren (siehe zB VfSlg 20.232 aus 2017, ua). Entsprechend
dieser rechtsverbindlichen Verordnungen wurde im angefochtenen Bescheid rechtsrichtig festgestellt, dass der
Beschwerdefiihrer verpflichtet ist, fir das Kalenderjahr 2021 die Grundumlage fir die Zugehorigkeit zur jeweiligen von
insgesamt Euro 484,70,-- zu bezahlen.

Aus § 128 Abs. 1 WKG ergibt sich weder eine Verpflichtung noch eine Notwendigkeit im Feststellungsverfahren zu
erheben und im Feststellungsbescheid naher auszufihren, ob die zur Bedeckung der Aufwendungen im Sinn des § 123
Abs 1 Z 1 bis 3 WKG festgesetzte Hohe der Grundumlage den gesetzlichen Gebarungsgrundsatzen der Sparsamkeit,
Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit entspricht.Aus Paragraph 128, Absatz eins, WKG ergibt sich weder eine
Verpflichtung noch eine Notwendigkeit im Feststellungsverfahren zu erheben und im Feststellungsbescheid naher
auszufihren, ob die zur Bedeckung der Aufwendungen im Sinn des Paragraph 123, Absatz eins, Ziffer eins bis 3 WKG
festgesetzte Hohe der Grundumlage den gesetzlichen Gebarungsgrundsatzen der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und
Zweckmaligkeit entspricht.
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Vielmehr hat die Feststellung der Art und des AusmaRes der Grundumlagepflicht gemalR§ 128 Abs. 1 WKG nach den
malfgeblichen Rechtsgrundlagen im vorliegenden Fall, insbesondere auf der Grundlage der geltenden Beschlisse der
Fachgruppenausschisse vom 07.10.2020 und vom 08.09.2020 zu erfolgen. Der angefochtene Bescheid stutzt sich auf
die fir die Feststellung nach§ 128 Abs 1 WKG maligeblichen Rechtsgrundlagen, weshalb er nicht wegen
unvollstandiger Ermittlungen und mangelhafter Begriindung zu beanstanden ist. Das Feststellungsverfahren des 8 128
Abs. 1 WKG sieht keine Méglichkeit der Prifung der inhaltlichen RechtmaRigkeit der Beschlisse bzw keine Handhabe
far eine Prifung der in einem rechtskonformen Verfahren festgesetzten Héhe der Grundumlage vor.Vielmehr hat die
Feststellung der Art und des Ausmalles der Grundumlagepflicht gemal Paragraph 128, Absatz eins, WKG nach den
malgeblichen Rechtsgrundlagen im vorliegenden Fall, insbesondere auf der Grundlage der geltenden Beschlusse der
Fachgruppenausschiisse vom 07.10.2020 und vom 08.09.2020 zu erfolgen. Der angefochtene Bescheid stutzt sich auf
die fur die Feststellung nach Paragraph 128, Absatz eins, WKG malfigeblichen Rechtsgrundlagen, weshalb er nicht
wegen unvollstandiger Ermittlungen und mangelhafter Begrindung zu beanstanden ist. Das Feststellungsverfahren
des Paragraph 128, Absatz eins, WKG sieht keine Moglichkeit der Prifung der inhaltlichen RechtmaRigkeit der
BeschlUsse bzw keine Handhabe fur eine Prifung der in einem rechtskonformen Verfahren festgesetzten Hohe der

Grundumlage vor.

Die Behauptung des Beschwerdefuhrers, der Voranschlag ware nicht in der Berechnung der Grundumlage
bertcksichtigt worden, ist nicht nachvollziehbar. Der Voranschlag wurde in denselben Sitzungen wie die jeweiligen
Grundumlage diskutiert und ist daher davon auszugehen, dass das die die Grundumlage beschliefenden Organe auch
Kenntnis Uber die entsprechende Grundlage, namlich den jeweiligen Voranschlag hatten. Auch haben Mitglieder die
Moglichkeit, in den Voranschlag Einsicht zu nehmen. Fir die Gebarungskontrolle aller Koérperschaften und
Rechtstrager innerhalb der Wirtschaftskammerorganisation, sohin zur Kontrolle der Gebarungsgrundsatze der
Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit ist gemafl3 § 131 WKG der bei der Bundeskammer eingerichtete
weisungsfreie Kontrollausschuss (8 135 WKG) berufen. Es entstanden keine Bedenken beim Landesverwaltungsgericht
NO dahingehend, dass die Gebarung der Wirtschaftskammer NO oder des Fachverbandes den gesetzlichen
Gebarungsgrundsatzen widersprochen hatten.Die Behauptung des Beschwerdefilihrers, der Voranschlag wére nicht in
der Berechnung der Grundumlage berlcksichtigt worden, ist nicht nachvollziehbar. Der Voranschlag wurde in
denselben Sitzungen wie die jeweiligen Grundumlage diskutiert und ist daher davon auszugehen, dass das die die
Grundumlage beschlieBenden Organe auch Kenntnis Uber die entsprechende Grundlage, ndmlich den jeweiligen
Voranschlag hatten. Auch haben Mitglieder die Méglichkeit, in den Voranschlag Einsicht zu nehmen. Fir die
Gebarungskontrolle aller Korperschaften und Rechtstrager innerhalb der Wirtschaftskammerorganisation, sohin zur
Kontrolle der Gebarungsgrundsatze der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit ist gemaR Paragraph 131,
WKG der bei der Bundeskammer eingerichtete weisungsfreie Kontrollausschuss (Paragraph 135, WKG) berufen. Es
entstanden keine Bedenken beim Landesverwaltungsgericht NO dahingehend, dass die Gebarung der
Wirtschaftskammer NO oder des Fachverbandes den gesetzlichen Gebarungsgrundsétzen widersprochen hatten.

Der Beschwerdefiihrer fihrt im Wesentlichen aus, dass die Bestimmungen der 8§ 121, 123, 131 WKG und § 8 Abs.1
Haushaltsordnung den Verordnungsgeber zwar Zielvorgaben fir die Festsetzung der Grundumlage vorgeben wrden,
jedoch einen erheblichen Ermessenspielraum lasse. Damit eine Verordnung, bei welcher die erlassende Behdrde
gesetzlich gegebene Spielrdume habe und welche in die Grundrechtsposition der Rechtsunterworfenen eingreife,
gesetzmaliig sei, seien daher zugrundeliegende Umstande aktenkundig zu dokumentieren. Im vorliegenden Fall habe
der Verordnungsgeber jedoch ganzlich unterlassen, darzulegen, aufgrund welcher Tatsache die Hohe der
Grundumlage festgesetzt werde. Der Verordnungsgeber hatte erheben und dokumentieren mussen, welches Budget
betreffend die Jahresvorschlage fir die gesetzlich zugewiesenen Aufgaben erforderlich seien und wie sich die
zuklnftige Leistungsfahigkeit seiner Mitglieder darstelle, um sicherzustellen, dass der Grundsatz der
VerhaltnismaRigkeit gewahrt bleibe und nicht Uber den tatsachlichen Aufwand der Organisation hinausgehe. Der
Beschwerdefiihrer fihrt im Wesentlichen aus, dass die Bestimmungen der Paragraphen 121, 123, 131, WKG und
Paragraph 8, Absatz eins, Haushaltsordnung den Verordnungsgeber zwar Zielvorgaben fir die Festsetzung der
Grundumlage vorgeben wirden, jedoch einen erheblichen Ermessenspielraum lasse. Damit eine Verordnung, bei
welcher die erlassende Behorde gesetzlich gegebene Spielrdume habe und welche in die Grundrechtsposition der
Rechtsunterworfenen eingreife, gesetzmaRig sei, seien daher zugrundeliegende Umstande aktenkundig zu
dokumentieren. Im vorliegenden Fall habe der Verordnungsgeber jedoch ganzlich unterlassen, darzulegen, aufgrund
welcher Tatsache die Hohe der Grundumlage festgesetzt werde. Der Verordnungsgeber hatte erheben und
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dokumentieren mussen, welches Budget betreffend die Jahresvorschlage fur die gesetzlich zugewiesenen Aufgaben
erforderlich seien und wie sich die zukinftige Leistungsfahigkeit seiner Mitglieder darstelle, um sicherzustellen, dass
der Grundsatz der Verhaltnismaligkeit gewahrt bleibe und nicht Gber den tatsachlichen Aufwand der Organisation
hinausgehe.

Dazu ist auszufuhren, dass die Grundumlagenbeschlisse von den betroffenen Fachorganisationen selbst festgesetzt
werden. Die diesbezlglichen Einwendungen des Beschwerdefuhrers sind nicht nachvollziehbar. Die finanzielle
Inanspruchnahme der Mitglieder darf nur in jener Hohe erfolgen, die zur Bedeckung der den Fachorganisationen
aufgrund der Festlegungen in den Voranschlagen erwachsenden Aufwendungen und zur Bildung angemessener
Riicklagen. Dementsprechend muss der Voranschlag herangezogen werden. Die Beschwerde zeigt keine Bedenken
inhaltlicher Art gegen die hier mal3geblichen Beschlisse auf (zum weiten Spielraum des Verordnungsgebers
hinsichtlich des Kriteriums der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit vgl. VfGH vom 13.1.2017, V89-91/2017, Rn 46; zum
verfassungsrechtlichen Gestaltungsspielraum des Gesetzgebers bei der Festlegung der Kriterien fur die Beitrage zur
Finanzierung der Selbstverwaltungsorganisation vgl. zB VwGH 22.11.2011, ZI. 2009/04/0170).Dazu ist auszuftihren, dass
die Grundumlagenbeschlisse von den betroffenen Fachorganisationen selbst festgesetzt werden. Die diesbezlglichen
Einwendungen des Beschwerdefuhrers sind nicht nachvollziehbar. Die finanzielle Inanspruchnahme der Mitglieder
darf nur in jener Hohe erfolgen, die zur Bedeckung der den Fachorganisationen aufgrund der Festlegungen in den
Voranschlagen erwachsenden Aufwendungen und zur Bildung angemessener Ricklagen. Dementsprechend muss der
Voranschlag herangezogen werden. Die Beschwerde zeigt keine Bedenken inhaltlicher Art gegen die hier
malgeblichen Beschlisse auf (zum weiten Spielraum des Verordnungsgebers hinsichtlich des Kriteriums der
wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit vergleiche VfGH vom 13.1.2017, V89-91/2017, Rn 46; zum verfassungsrechtlichen
Gestaltungsspielraum des Gesetzgebers bei der Festlegung der Kriterien flr die Beitrage zur Finanzierung der
Selbstverwaltungsorganisation vergleiche zB VwGH 22.11.2011, ZI. 2009/04/0170).

Der Beschwerdeflihrer bringt weiters vor, es wdren die Bestimmungen der88 121 WKG im Lichte des
Verfassungsrechtes anzuwenden gewesen, wonach aktiv auf den Umweltschutz Bedacht zu nehmen gewesen ware
und hatte die verordnungserlassende Behdrde die Aufgabe gehabt, das bendtigte Budget sowie etwaig zu bildende
Riicklage in Bezug auf den Umweltschutz zu erértern. Dies habe die Behdrde unterlassen, weshalb die Verordnung
auch der Bestimmung des § 3 des Bundesverfassungsgesetzes Uber die Nachhaltigkeit, den Tierschutz und
umfassenden Umweltschutz entgegenstehe. Dazu ist auszuflhren, dass nach Art 120a Abs. 1 B-VG Personen zur
selbstandigen Wahrnehmung 6ffentlicher Aufgaben, die in ihrem ausschliel3lichen oder Uberwiegenden Interesse
gelegen und geeignet sind, durch sie gemeinsam besorgt zu werden, durch Gesetz zu Selbstverwaltungskorpern
zusammengefasst werden kdnnen.Der Beschwerdeflhrer bringt weiters vor, es wdren die Bestimmungen der
Paragraphen 121, WKG im Lichte des Verfassungsrechtes anzuwenden gewesen, wonach aktiv auf den Umweltschutz
Bedacht zu nehmen gewesen ware und hatte die verordnungserlassende Behdrde die Aufgabe gehabt, das bendtigte
Budget sowie etwaig zu bildende Ricklage in Bezug auf den Umweltschutz zu erértern. Dies habe die Behorde
unterlassen, weshalb die Verordnung auch der Bestimmung des Paragraph 3, des Bundesverfassungsgesetzes Uber
die Nachhaltigkeit, den Tierschutz und umfassenden Umweltschutz entgegenstehe. Dazu ist auszuflhren, dass nach
Artikel 120 a, Absatz eins, B-VG Personen zur selbstandigen Wahrnehmung offentlicher Aufgaben, die in ihrem
ausschlief3lichen oder Gberwiegenden Interesse gelegen und geeignet sind, durch sie gemeinsam besorgt zu werden,
durch Gesetz zu Selbstverwaltungskdrpern zusammengefasst werden kénnen.

Nach der standigen Judikatur des Verwaltungsgerichtshofes ergibt sich aus den Gesetzesmaterialien zu Art 120a B-VG
(vgl. AB 370 BIgNR XXIIl: GP, S 5), dass durch die Wendung ,zusammengefasst werden” die obligatorische
Mitgliedschaft als Strukturelement der Selbstverwaltung zum Ausdruck gebracht wird. Wesentlich fir die Qualifikation
einer Einrichtung als ,sonstiger” Selbstverwaltungskdrper ist die obligatorische Mitgliedschaft dahingehend, dass die
Angehorigen des Selbstverwaltungskdrpers diesem ex lege angehdren und sich dieser Mitgliedschaft nicht durch einen
Willensakt entziehen konnen (vgl. VwWGH 27.11.2014, Ra 2014/03/0039, unter Hinweis auf VfGH 06.03.2009,B
616/08).Nach der standigen Judikatur des Verwaltungsgerichtshofes ergibt sich aus den Gesetzesmaterialien zu Artikel
120 a, B-VG vergleiche Ausschussbericht 370 BIgNR XXIIl: GP, S 5), dass durch die Wendung ,zusammengefasst
werden” die obligatorische Mitgliedschaft als Strukturelement der Selbstverwaltung zum Ausdruck gebracht wird.
Wesentlich fur die Qualifikation einer Einrichtung als ,sonstiger” Selbstverwaltungskoérper ist die obligatorische
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Mitgliedschaft dahingehend, dass die Angehorigen des Selbstverwaltungskérpers diesem ex lege angehdéren und sich
dieser Mitgliedschaft nicht durch einen Willensakt entziehen kdnnen vergleiche VwGH 27.11.2014, Ra 2014/03/0039,
unter Hinweis auf VfGH 06.03.2009, B 616/08).

Die Anregung des Beschwerdefuhrers, beim Verfassungsgerichtshof die Aufhebung der naher genannten Verordnung
anzufechten, wird aufgrund der hdchstgerichtlichen Judikatur, wonach der Gesetzgeber bei der Festlegung der
Kriterien fur Beitrage zur Finanzierung einer Selbstverwaltungsorganisation ein verfassungsrechtlicher
Gestaltungsspielraum zukommt, vom Landesverwaltungsgericht NO nicht aufgegriffen, da sich verfassungsrechtliche
Bedenken nicht ergeben.

Es war daher spruchgemal zu entscheiden.

Die ordentliche Revision ist unzuldssig, da keine Rechtsfrage im Sinne des Art. 133 Abs. 4 B-VG zu beurteilen war, der
grundsatzliche Bedeutung zukommt. Weder weicht die gegenstandliche Entscheidung von der bisherigen
Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes ab, noch fehlt es an einer Rechtsprechung. Weiters ist die dazu
vorliegende Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes auch nicht als uneinheitlich zu beurteilen. Ebenfalls liegen
keine sonstigen Hinweise auf eine grundsatzliche Bedeutung der zu I6senden Rechtsfrage vor.Die ordentliche Revision
ist unzulassig, da keine Rechtsfrage im Sinne des Artikel 133, Absatz 4, B-VG zu beurteilen war, der grundsatzliche
Bedeutung zukommt. Weder weicht die gegenstandliche Entscheidung von der bisherigen Rechtsprechung des
Verwaltungsgerichtshofes ab, noch fehlt es an einer Rechtsprechung. Weiters ist die dazu vorliegende Rechtsprechung
des Verwaltungsgerichtshofes auch nicht als uneinheitlich zu beurteilen. Ebenfalls liegen keine sonstigen Hinweise auf
eine grundsatzliche Bedeutung der zu Idsenden Rechtsfrage vor.
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