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3. B-VGArt

. 18 heute

. 18 guiltig ab 01.07.2012zuletzt geandert durch BGBI. I Nr. 51/2012

. 18 gliltig von 01.01.2004 bis 30.06.2012zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 100/2003
. 18 gliltig von 01.01.2002 bis 31.12.2003zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 121/2001
. 18 gliltig von 01.01.1999 bis 31.12.2001zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 121/2001
. 18 guiltig von 01.01.1999 bis 31.12.1996zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 8/1999

. 18 gliltig von 01.01.1997 bis 31.12.1998zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 121/2001
. 18 giltig von 19.12.1945 bis 31.12.1996zuletzt geandert durch StGBI. Nr. 4/1945

. 18 gliltig von 03.01.1930 bis 30.06.1934

. 18 heute

. 18 guiltig ab 01.07.2012zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 51/2012

. 18 guiltig von 01.01.2004 bis 30.06.2012zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 100/2003
. 18 gliltig von 01.01.2002 bis 31.12.2003zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 121/2001
. 18 guiltig von 01.01.1999 bis 31.12.2001zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 121/2001
. 18 guiltig von 01.01.1999 bis 31.12.1996zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 8/1999

. 18 guiltig von 01.01.1997 bis 31.12.1998zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 121/2001
. 18 giltig von 19.12.1945 bis 31.12.1996zuletzt gedndert durch StGBI. Nr. 4/1945

. 18 gliltig von 03.01.1930 bis 30.06.1934

. 139 heute
. 139 guiltig ab 01.01.2015zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 114/2013
. 139 guiltig von 01.01.2014 bis 31.12.2014zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 51/2012
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B-VG Art. 139 gultig von 01.01.2004 bis 31.12.2013zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 100/2003
B-VG Art. 139 gultig von 30.11.1996 bis 31.12.2003zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 659/1996
B-VG Art. 139 gultig von 01.01.1991 bis 29.11.1996zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 685/1988
B-VG Art. 139 gultig von 01.07.1976 bis 31.12.1990zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 302/1975
B-VG Art. 139 gultig von 21.07.1962 bis 30.06.1976zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 205/1962
B-VG Art. 139 gultig von 19.12.1945 bis 20.07.1962zuletzt geandert durch StGBI. Nr. 4/1945
B-VG Art. 139 gliltig von 03.01.1930 bis 30.06.1934
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B-VG Art. 139 heute

B-VG Art. 139 gultig ab 01.01.2015zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 114/2013

B-VG Art. 139 gultig von 01.01.2014 bis 31.12.2014zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 51/2012
B-VG Art. 139 gultig von 01.01.2004 bis 31.12.2013zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 100/2003
B-VG Art. 139 gultig von 30.11.1996 bis 31.12.2003zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 659/1996
B-VG Art. 139 gultig von 01.01.1991 bis 29.11.1996zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 685/1988
B-VG Art. 139 gultig von 01.07.1976 bis 31.12.1990zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 302/1975
B-VG Art. 139 guiltig von 21.07.1962 bis 30.06.1976zuletzt gedndert durch BGBI. Nr. 205/1962
B-VG Art. 139 glltig von 19.12.1945 bis 20.07.1962zuletzt geandert durch StGBI. Nr. 4/1945
B-VG Art. 139 glltig von 03.01.1930 bis 30.06.1934
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B-VG Art. 140 heute

B-VG Art. 140 gultig ab 01.01.2015zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 114/2013

B-VG Art. 140 gultig von 01.01.2014 bis 31.12.2014zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 51/2012
B-VG Art. 140 gultig von 01.07.2008 bis 31.12.2013zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 2/2008
B-VG Art. 140 gultig von 01.01.2004 bis 30.06.2008zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 100/2003
B-VG Art. 140 gultig von 06.06.1992 bis 31.12.2003zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 276/1992
B-VG Art. 140 gultig von 01.01.1991 bis 05.06.1992zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 685/1988
B-VG Art. 140 gultig von 01.07.1988 bis 31.12.1990zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 341/1988
B-VG Art. 140 gultig von 01.07.1976 bis 30.06.1988zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 302/1975
B-VG Art. 140 gtiltig von 19.12.1945 bis 30.06.1976zuletzt geandert durch StGBI. Nr. 4/1945
B-VG Art. 140 gultig von 03.01.1930 bis 30.06.1934
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Leitsatz

Aufhebung einer gesetzlichen Regelung betreffend Nebengebuhren fir Beamte wegen Verstol} gegen das
Bestimmtheitsgebot infolge Anknupfens an verwaltungsinterne Praktiken und Erlasse; in der Folge Aufhebung eines als
Verordnung zu qualifizierenden Erlasses mangels gesetzlicher Grundlage

Spruch

I. 1. ArtXll des Bundesgesetzes vom 26. Mai 1988, mit dem dasrémisch eins. 1. ArtXIl des Bundesgesetzes vom 26. Mai
1988, mit dem das

Gehaltsgesetz 1956 (47. Gehaltsgesetz-Novelle), das Richterdienstgesetz, das Pensionsgesetz 1965, das
Nebengebihrenzulagengesetz, das Bundestheaterpensionsgesetz, das Bezligegesetz und die Reisegebihrenvorschrift
1955 geandert werden, BGBI. Nr. 288/1988 in der FassungBGBI. | Nr. 142/2000 wird als verfassungswidrig
aufgehoben.Gehaltsgesetz 1956 (47. Gehaltsgesetz-Novelle), das Richterdienstgesetz, das Pensionsgesetz 1965, das
Nebengebihrenzulagengesetz, das Bundestheaterpensionsgesetz, das Bezligegesetz und die Reisegeblhrenvorschrift
1955 geandert werden, Bundesgesetzblatt Nr. 288 aus 1988, in der Fassung Bundesgesetzblatt Teil eins, Nr. 142 aus
2000, wird als verfassungswidrig aufgehoben.

2. Die Aufhebung tritt mit Ablauf des 31. Oktober 2010 in Kraft.
3. Frihere gesetzliche Bestimmungen treten nicht wieder in Kraft.

4. Der Bundeskanzler ist zur unverziglichen Kundmachung dieser Ausspriiche im Bundesgesetzblatt | verpflichtet. 4.
Der Bundeskanzler ist zur unverziglichen Kundmachung dieser Ausspriiche im Bundesgesetzblatt romisch eins
verpflichtet.
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I1.1. Der Erlass des Bundesministers fir Finanzen vom 31. August 1988, Z34 4710/1-VI/4/88, wird als gesetzwidrig
aufgehoben.rémisch zwei. 1. Der Erlass des Bundesministers fir Finanzen vom 31. August 1988, Z34 4710/1-V1/4/88,
wird als gesetzwidrig aufgehoben.

2. Die Aufhebung tritt mit Ablauf des 31. Oktober 2010 in Kraft.

3. Der Bundesminister fur Finanzen ist zur unverziglichen Kundmachung dieser Ausspriche im Bundesgesetzblatt Il
verpflichtet. 3. Der Bundesminister fir Finanzen ist zur unverzlglichen Kundmachung dieser Ausspriche im
Bundesgesetzblatt romisch zwei verpflichtet.

Begriundung
Entscheidungsgrinde:

I. 1. Beim Verfassungsgerichthof ist zur Zahl B2060/06 einrémisch eins. 1. Beim Verfassungsgerichthof ist zur Zahl
B2060/06 ein

Beschwerdeverfahren anhangig, dem im Wesentlichen folgender Sachverhalt zu Grunde liegt:

Der Beschwerdefihrer steht in einem 6ffentlich-rechtlichen Dienstverhaltnis zum Bund und wird im Finanzamt Baden
Maodling, Standort Baden, als "Teamexperte Prifer" im Team 2 Betriebsveranlagung dienstverwendet.

Mit Eingabe vom 6. Juli 2005 ersuchte der Beschwerdefuhrer um Zuerkennung der "Betriebspruferzulage" und
Ernennung auf eine Planstelle der Verwendungsgruppe A 2, Funktionsgruppe 3, rickwirkend ab 1. Janner 2005. Diese
Antrage wurden vom Finanzamt Baden Mddling als Dienstbehérde erster Instanz mit Bescheid vom 31. Marz 2006
abgewiesen.

Mit Bescheid des Bundesministers fir Finanzen vom 25. Oktober 2006 wurde der Berufung des Beschwerdefihrers
hinsichtlich des Hauptbegehrens auf Erstbemessung der Mehrleistungsvergitung "Betriebspriferzulage"
(Nebengebihr gemal ArtXIl Abs1 des Bundesgesetzes, mit dem das Gehaltsgesetz 1956 [47. Gehaltsgesetz-Novelle],
das Richterdienstgesetz, das Pensionsgesetz 1965, das Nebengebihrenzulagengesetz, das
Bundestheaterpensionsgesetz, das Bezlgegesetz und die Reisegeblhrenvorschrift 1955 geandert werden, BGBI.
288/1988, im Folgenden als 47. Gehaltsgesetz-Novelle bezeichnet) ab 1. Janner 2005 und auf Zuordnung seines
Arbeitsplatzes zur Verwendungsgruppe A 2, Funktionsgruppe 3 (Arbeitsplatzbewertung gemall 8137 Beamten-
Dienstrechtsgesetz 1979 - BDG 1979, BGBI. 333 idF BGBI. | 176/2004) ab 1. Janner 2005 keine Folge gegeben und der
angefochtene Bescheid bestatigt; das Eventualbegehren des Beschwerdefihrers auf Zuerkennung der
Mehrleistungszulage gemal 818 Gehaltsgesetz 1956, BGBI. 54 idF BGBI. | 130/2003 (im Folgenden: GehG 1956) ab 1.
Janner 2005 wurde als unzuldssig zurtckgewiesen. Mit Bescheid des Bundesministers fur Finanzen vom 25. Oktober
2006 wurde der Berufung des Beschwerdefihrers hinsichtlich des Hauptbegehrens auf Erstbemessung der
Mehrleistungsvergltung "Betriebspriferzulage" (Nebengebihr gemal3 ArtXll Abs1 des Bundesgesetzes, mit dem das
Gehaltsgesetz 1956 [47. Gehaltsgesetz-Novelle], das Richterdienstgesetz, das Pensionsgesetz 1965, das
Nebengebuhrenzulagengesetz, das Bundestheaterpensionsgesetz, das Bezligegesetz und die Reisegebihrenvorschrift
1955 geandert werden, Bundesgesetzblatt 288 aus 1988,, im Folgenden als 47. Gehaltsgesetz-Novelle bezeichnet) ab 1.
Janner 2005 und auf Zuordnung seines Arbeitsplatzes zur Verwendungsgruppe A 2, Funktionsgruppe 3
(Arbeitsplatzbewertung gemall 8137 Beamten-Dienstrechtsgesetz 1979 - BDG 1979, BGBI. 333 in der Fassung
Bundesgesetzblatt Teil eins, 176 aus 2004,) ab 1. Janner 2005 keine Folge gegeben und der angefochtene Bescheid
bestatigt; das Eventualbegehren des Beschwerdefihrers auf Zuerkennung der Mehrleistungszulage gemald 818
Gehaltsgesetz 1956, BGBI. 54 in der Fassung Bundesgesetzblatt Teil eins, 130 aus 2003, (im Folgenden: GehG 1956) ab
1.Janner 2005 wurde als unzuldssig zurtckgewiesen.

2. Bei der Behandlung der Beschwerde sind beim Verfassungsgerichtshof Bedenken ob der Verfassungskonformitat
des ArtXIl der 47. Gehaltsgesetz-Novelle und der GesetzmaRigkeit des Punktes I. 2. zweiter Satz, des Punktes I. 5. litd
sowie der Wortfolge "d und" in Punkt I. 7. des Erlasses des Bundesministers flr Finanzen vom 31. August 1988, Z34
4710/1-V1/4/88, entstanden. Der Verfassungsgerichtshof leitete daher mit Beschluss vom 2. Marz 2009 von Amts wegen
gemal Art140 Abs1 sowie Art139 Abs1 B-VG ein Gesetzes- bzw. Verordnungsprifungsverfahren hinsichtlich der
genannten Bestimmungen ein. 2. Bei der Behandlung der Beschwerde sind beim Verfassungsgerichtshof Bedenken ob
der Verfassungskonformitat des ArtXll der 47. Gehaltsgesetz-Novelle und der Gesetzmaligkeit des Punktes rémisch
eins. 2. zweiter Satz, des Punktes rémisch eins. 5. litd sowie der Wortfolge "d und" in Punkt rémisch eins. 7. des
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Erlasses des Bundesministers fur Finanzen vom 31. August 1988, 734 4710/1-VI/4/88, entstanden. Der
Verfassungsgerichtshof leitete daher mit Beschluss vom 2. Marz 2009 von Amts wegen gemal Art140 Abs1 sowie
Art139 Abs1 B-VG ein Gesetzes- bzw. Verordnungsprifungsverfahren hinsichtlich der genannten Bestimmungen ein.

3. Der Bundesminister flr Finanzen legte die auf die in Prifung gezogenen Verordnung Bezug habenden Akten vor.
Sowohl die Bundesregierung als auch der Bundesminister fir Finanzen erklarten, von der Erstattung einer AuBerung
zum Prafungsbeschluss Abstand nehmen zu wollen. Fir den Fall der Aufhebung wurde jeweils der Antrag gestellt, fur
das AuBer-Kraft-Treten der Bestimmungen eine Ubergangsfrist von einem Jahr vorzusehen.

IIl. Der Verfassungsgerichtshof hat erwogen:rémisch zwei. Der Verfassungsgerichtshof hat erwogen:
1. Die mal3gebliche Rechtslage stellt sich wie folgt dar:
1.1. Mit der am 1. Dezember 1972 in Kraft getretenen

24. Gehaltsgesetz-Novelle, BGBI. 214/1972, wurde das GehG 1956 geandert und die Abgeltung der Mehrleistungen neu
geregelt. Die Materialien (Erldut. zur RV 323 BIgNR 13. GP, 7) begriinden die Regelung damit, dass die "bisherigen
gesetzlichen Regelungen der24. Gehaltsgesetz-Novelle, Bundesgesetzblatt 214 aus 1972,, wurde das GehG 1956
gedndert und die Abgeltung der Mehrleistungen neu geregelt. Die Materialien (Erldut. zur Regierungsvorlage 323
BIgNR 13. GP, 7) begriinden die Regelung damit, dass die "bisherigen gesetzlichen Regelungen der

Nebengebihren der Bundesbeamten ... den Begriff der Uberstunden nicht
[kannten], sondern ... ganz allgemein die Gewahrung von

Mehrleistungsvergitungen fur die Erbringung von nicht naher umschriebenen Mehrleistungen" vorsahen. "Erst die
Praxis" habe daraus die "verschiedenen Arten von Mehrleistungen und ihre entsprechenden Abgeltungen entwickelt".
Die gesetzliche Neuregelung setze sich eine "genauere gesetzliche Determinierung zum Ziel".

1.1.1. Bis zur 24. Gehaltsgesetz-Novelle ist als Rechtsgrundlage fiir die Mehrleistungszulage 815 GehG 1956 idF BGBI.
73/1971 iVm §18 GehG 1956 in der Stammfassung, BGBI. 54, anzusehen. 815 GehG 1956 idF BGBI. 73/1971 lautet: 1.1.1.
Bis zur 24. Gehaltsgesetz-Novelle ist als Rechtsgrundlage fir die Mehrleistungszulage 815 GehG 1956 in der Fassung
Bundesgesetzblatt 73 aus 1971, in Verbindung mit 818 GehG 1956 in der Stammfassung, BGBI. 54, anzusehen.815
GehG 1956 in der Fassung Bundesgesetzblatt 73 aus 1971, lautet:

"Nebengebuhren.
815. Nebengebuhren sind:

1. 1.Ziffer eins
Gebuhren aus Anlal3 von Dienstverrichtungen aufBerhalb der Dienststelle, Dienstzuteilungen und Versetzungen
(816);
2. 2.Ziffer 2
der Fahrtkostenzuschul3 (816 a)
3. 3.Ziffer3
Entschadigungen fiir einen sonstigen in Auslibung des Dienstes erwachsenden Mehraufwand
(Aufwandsentschadigungen) (817);
4, 4Ziffer4
Mehrleistungsvergltungen (818);
5. 5.Ziffer 5
Sonderzulagen (819);
6. 6.Ziffer 6
einmalige Belohnungen (§20)."

§18 GehG 1956 in der Stammfassung, BGBI. 54, lautet:
"Mehrleistungsvergitungen.
§18. (1) Mehrleistungsvergttungen kénnen fur Leistungen

gewahrt werden, die Uber das vorgeschriebene Ausmal der Arbeitszeit oder Giber den vom Beamten auf Grund seiner
dienstrechtlichen Stellung zu erwartenden Wert seiner Arbeitsleistung hinausgehen und in den Rahmen der
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Dienstpflichten des Beamten fallen oder mit seinem dienstlichen Wirkungskreis im unmittelbaren Zusammenhang
stehen.

1. (2)Absatz 2,Beamten, die in Betrieben oder Anstalten des Bundes verwendet werden und nach
betriebstechnischen Grundsatzen - insbesondere in enger Zusammenarbeit mit Bediensteten, die auf Grund der
ihr Dienstverhdltnis regelnden Vorschriften oder Vertrage Anspruch auf Uberstundenentlohnung haben - in die
Arbeit des Betriebes oder der Anstalt eingeschaltet sind, kénnen nach der Anzahl der geleisteten Uberstunden
bemessene Uberstundengebiihren zuerkannt werden.

1. (3)Absatz 3,Den Beamten, auf die die Bestimmungen des Abs2 nicht anzuwenden sind, kann fir Mehrleistungen
eine Personalzulage zuerkannt werden. Bei der Festsetzung der Hohe der Personalzulage ist insbesondere auf
das zeitliche Ausmal der Mehrleistung Bedacht zu nehmen. Solche Personalzulagen sind fur die Bemessung des
Ruhegenusses nicht anrechenbar.

1. (4)Absatz 4,Die Mehrleistungsvergltungen werden vom zustandigen Bundesministerium im Einvernehmen mit
dem Bundeskanzleramt und dem Bundesministerium fir Finanzen allgemein durch Verordnung oder im Einzelfall
zuerkannt. Hiebei ist in den Fallen des Abs2 bezlglich der Voraussetzungen fiir den Anspruch auf
Uberstundengebiihren und beziiglich ihrer Bemessung auf die Vorschriften Bedacht zu nehmen, die fir die
Vertragsbediensteten des Betriebes oder der Anstalt mit Anspruch auf Uberstundenentlohnung gelten; die
Festsetzung einer monatlichen Pauschalvergtitung unter Bedachtnahme auf den Durchschnitt der
Mehrleistungen ist zulassig."

1.1.2. In Artl Z3 der 24. Gehaltsgesetz-Novelle wurden im Zuge der Neuregelung der Nebengebihren in §15
verschiedene Nebengebihren gesetzlich festgelegt; diese Bestimmung lautet:

"Nebengebuhren
§15. (1) Nebengebihren sind

1. 1.Ziffer eins
die Uberstundenvergiitung (§16),

2. 2.Ziffer 2
die Pauschalvergttung fir verlangerten Dienstplan (816 a),
3. 3.Ziffer 3
die Sonn- und Feiertagsvergtitung (Sonn- und Feiertagszulage) (817),
4. 4Ziffer4
die Journaldienstzulage (8§17 a),
5. 5.Ziffer 5
die Bereitschaftsentschadigung (817 b),
6. 6.Ziffer 6
die Mehrleistungszulage (§18),
7. 7.Ziffer 7
die Belohnung (§819),
8. 8.Ziffer 8
die Erschwerniszulage (819 a),
9. 9.Ziffer 9

die Gefahrenzulage (819 b),
10. 10.Ziffer 10

die Aufwandsentschadigung (§20),
11. 11.Ziffer 11

die Fehlgeldentschadigung (8§20 a),
12. 12.Ziffer 12

der Fahrtkostenzuschuf3 (820 b),
13. 13.Ziffer 13

die Jubildumszuwendung (820 c)."

818 GehG 1956 idF der 24. Gehaltsgesetz-Novelle lautet:
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"Mehrleistungszulagen
§18. (1) Dem Beamten, der eine in fachlicher Hinsicht
zumindest gute Leistung erbringt, die - bezogen auf eine Zeiteinheit
- in mengenmaRiger Hinsicht erheblich tber der Normalleistung liegt,
gebuhrt eine Mehrleistungszulage.

1. (2)Absatz 2,Bei der Bemessung der Mehrleistungszulage ist auf das Verhaltnis der Mehrleistung zur
Normalleistung Bedacht zu nehmen. Die Bemessung der Mehrleistungszulage bedarf der Zustimmung des
Bundeskanzlers und des Bundesministers fur Finanzen."

Art VI dieser Novelle hatte als Ubergangsbestimmung die "Uberleitung der bisher gewahrten Nebengebiihren in die
Nebengebuihren nach den neuen Vorschriften" (Erlaut. zur RV 323 BIgNR 13. GP, 11; ArtVI war in der RV noch als ArtlV
bezeichnet) geregelt; er lautete wie folgt: Artikel rémisch sechs, dieser Novelle hatte als Ubergangsbestimmung die
"Uberleitung der bisher gewédhrten Nebengebiihren in die Nebengebiihren nach den neuen Vorschriften" (Erléut. zur
Regierungsvorlage 323 BlgNR 13. GP, 11; ArtVlI war in der Regierungsvorlage noch als ArtlV bezeichnet) geregelt; er
lautete wie folgt:

"Artikel VI"Artikel romisch sechs

1. (1)Absatz eins,Die nach den Bestimmungen des Gehaltsgesetzes 1956 in der vor dem Inkrafttreten des Artl
geltenden Fassung gewahrten laufenden Nebengebuhren sind so lange weiter auszuzahlen, bis nach den
Bestimmungen der §815 bis 20 a des Gehaltsgesetzes 1956 in der Fassung des Artl Z. 3 Gber den Anspruch oder
die Gewahrung von Nebengebulhren entschieden wurde.Die nach den Bestimmungen des Gehaltsgesetzes 1956
in der vor dem Inkrafttreten des Artl geltenden Fassung gewahrten laufenden Nebengebuhren sind so lange
weiter auszuzahlen, bis nach den Bestimmungen der 8815 bis 20 a des Gehaltsgesetzes 1956 in der Fassung des
Artl Ziffer 3, Gber den Anspruch oder die Gewahrung von Nebengebihren entschieden wurde.

1. (2)Absatz 2,Die gemal3 Abs1 weiter ausgezahlten Nebengebuhren sind auf die nach den 8815 bis 20 a des
Gehaltsgesetzes 1956 in der Fassung des Artl Z. 3 fiir die gleiche Zeit geblhrenden oder gewahrten
Nebengebiihren anzurechnen. ..."Die gemall Abs1 weiter ausgezahlten Nebengebuhren sind auf die nach den
8815 bis 20 a des Gehaltsgesetzes 1956 in der Fassung des Artl Ziffer 3, fur die gleiche Zeit gebiihrenden oder
gewahrten Nebengebuhren anzurechnen. ..."

1.1.3. Mit der 47. Gehaltsgesetz-Novelle, BGBI. 288/1988, wurde - der in Prifung stehende - ArtXIl erlassen, der am 1.
Juli 1988 in Kraft getreten ist und idF BGBI. | 142/2000 wie folgt lautet: 1.1.3. Mit der 47. Gehaltsgesetz-Novelle,
Bundesgesetzblatt 288 aus 1988,, wurde - der in Prufung stehende - ArtXIl erlassen, der am 1. Juli 1988 in Kraft

getreten ist und in der Fassung Bundesgesetzblatt Teil eins, 142 aus 2000, wie folgt lautet:
"Artikel XII"Artikel rémisch zwolf

1. (1)Absatz eins,Nebengebuhren, die fur Beamte bestimmter Verwendungen oder in bestimmten
Verwendungsbereichen vor dem 1. Dezember 1972 eingeflihrt und bis zum 30. Juni 1988 gezahlt worden sind,
gebuhren diesen Beamten weiter, sofern sie nicht durch Nebengebuhren auf Grund der §816 bis 20d des
Gehaltsgesetzes 1956 oder durch andere besoldungsrechtliche Regelungen ersetzt werden. Dies gilt auch fur
Beamte, die in diesen Verwendungsbereichen nach dem 30. November 1972 zu den gleichen Verwendungen

herangezogen worden sind oder herangezogen werden.

1. (2)Absatz 2,Nebengeblhren, die nach ArtVlI Abs1 der 24. Gehaltsgesetz-Novelle, BGBI. Nr. 214/1972, bisher
weitergezahlt worden sind, sind auf Anspriche nach Abs1 anzurechnen. ArtVI der 24. Gehaltsgesetz-Novelle wird
aufgehoben; ArtlV der 1. Nebengebihrenzulagengesetz-Novelle, BGBI. Nr. 22/1973, ist auf die unter Abs1
fallenden Nebengebihren weiter anzuwenden.Nebengebulhren, die nach ArtVI Abs1 der 24. Gehaltsgesetz-
Novelle, Bundesgesetzblatt Nr. 214 aus 1972,, bisher weitergezahlt worden sind, sind auf Anspriiche nach Abs1
anzurechnen. ArtVI der 24. Gehaltsgesetz-Novelle wird aufgehoben; ArtlV der 1. Nebengebihrenzulagengesetz-
Novelle, Bundesgesetzblatt Nr. 22 aus 1973,, ist auf die unter Abs1 fallenden Nebengebihren weiter
anzuwenden.
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1. (3)Absatz 3,Die Anspruche nach Abs1 sind ab 1. Juli 1988 mit jenem Schillingbetrag oder mit jenem Hundertsatz
des Gehaltes der Gehaltsstufe 2 der Dienstklasse V der Beamten der Allgemeinen Verwaltung zu bemessen, mit
denen sie fUr den Juni 1988 zu bemessen waren. Anspriche nach Abs1, die bis zum 1. Juli 1988 nach den
individuellen Bezligen bemessen worden sind, sind weiterhin auf diese Weise zu bemessen. An die Stelle des
Schillingbetrages tritt fir die Zeit ab 1. Janner 2002 der entsprechende Eurobetrag."Die Anspriiche nach Abs1 sind
ab 1. Juli 1988 mit jenem Schillingbetrag oder mit jenem Hundertsatz des Gehaltes der Gehaltsstufe 2 der
Dienstklasse romisch finf der Beamten der Allgemeinen Verwaltung zu bemessen, mit denen sie fur den Juni
1988 zu bemessen waren. Anspriiche nach Abs1, die bis zum 1. Juli 1988 nach den individuellen Beziigen
bemessen worden sind, sind weiterhin auf diese Weise zu bemessen. An die Stelle des Schillingbetrages tritt flr

die Zeit ab 1. Janner 2002 der entsprechende Eurobetrag."

Die der Stammfassung dieser Regelung zu Grunde liegenden Gesetzesmaterialien (AB 600 BIgNR 17. GP, 2) fihren aus,
dass das GehG 1956 ursprunglich die Mdoglichkeit vorgesehen habe, unterschiedlich auftretende Belastungen und
Erschwernisse bei einzelnen Gruppen der Beamten der Allgemeinen Verwaltung abzugelten. Die der Stammfassung
dieser Regelung zu Grunde liegenden Gesetzesmaterialien Ausschussbericht 600 BIgNR 17. GP, 2) fihren aus, dass das
GehG 1956 urspringlich die Mdoglichkeit vorgesehen habe, unterschiedlich auftretende Belastungen und
Erschwernisse bei einzelnen Gruppen der Beamten der Allgemeinen Verwaltung abzugelten.

"Der ... notwendige besoldungsrechtliche Ausgleich fur viele
Belastungen ... in dieser Gruppe [wurde] durch die Einfihrung von

gruppenbezogenen Nebengebthren gesucht, wobei zustatten kam, dal3 die seinerzeitigen
Nebengebiihrenbestimmungen sehr umfassend waren und daher eine weite Auslegung zulieBen. Fir solche
Regelungen war aber nach der 24. Gehaltsgesetz-Novelle durch ihre kasuistische Ausformung der einzelnen Arten von
Nebengebuihren keine Moéglichkeit mehr gegeben. Ein Teil der seinerzeit getroffenen Regelungen musste daher im
Hinblick auf die Beweggriinde, die zu ihrer Einfuhrung geflhrt haben, ab diesem Zeitpunkt auf ArtVl Abs1 der 24.
Gehaltsgesetz-Novelle gestltzt werden.

Mit ArtXll soll dieser gesetzlich unbefriedigende Zustand behoben werden."

1.2. Der Erlass des Bundesministers fur Finanzen vom 31. August 1988, Z34 4710/1-VI/4/88, lautet auszugsweise wie
folgt (die in Prifung gezogenen Punkte I. 2. zweiter Satz, I. 5. litd sowie die in Prufung gezogene Wortfolge des Punktes
I. 7. sind hervorgehoben): 1.2. Der Erlass des Bundesministers flr Finanzen vom 31. August 1988, Z34 4710/1-VI/4/88,
lautet auszugsweise wie folgt (die in Prifung gezogenen Punkte rémisch eins. 2. zweiter Satz, rémisch eins. 5. litd sowie
die in Prufung gezogene Wortfolge des Punktes romisch eins. 7. sind hervorgehoben):

"I. 1. Die Betriebspruferzulage wurde bisher auf Grund des Beschlusses der Bundesregierung vom 10. Juli 1973 gemal
ArtVl Abs1 der 24. Gehaltsgesetz-Novelle, BGBI. Nr. 214/1972, als sogenannte nichtlUberleitbare Nebengebuhr weiter
ausgezahlt. Die Bemessung erfolgte in Hundertsatzen des Gehaltes (einschlielich allfalliger Teuerungszulagen) der
Gehaltsstufe 2 der Dienstklasse V der Beamten der Allgemeinen Verwaltung. "l. 1. Die Betriebspriferzulage wurde
bisher auf Grund des Beschlusses der Bundesregierung vom 10. Juli 1973 gemal3 ArtVlI Abs1 der 24. Gehaltsgesetz-
Novelle, Bundesgesetzblatt Nr. 214 aus 1972,, als sogenannte nichtliberleitbare Nebengebuhr weiter ausgezahlt. Die
Bemessung erfolgte in Hundertsatzen des Gehaltes (einschlie3lich allfalliger Teuerungszulagen) der Gehaltsstufe 2 der
Dienstklasse romisch fiinf der Beamten der Allgemeinen Verwaltung.

2. GemaB ArtXIl Abs1 der 47. Gehaltsgesetz-Novelle, BGBI. Nr. 288/1988, geblUhren Nebengebuhren, die fir Beamte
bestimmter Verwendungen oder in bestimmten Verwendungsbereichen vor dem 1. Dezember 1972 eingefihrt und bis
zum 30. Juni 1988 gezahlt worden sind, diesen Beamten weiter, sofern sie nicht durch Nebengebihren auf Grund der
8816 bis 20d des Gehaltsgesetzes 1956 oder durch andere besoldungsrechtliche Regelungen ersetzt werden. Dies gilt
auch fur Beamte, die in diesen Verwendungsbereichen nach dem 30. November 1972 zu den gleichen Verwendungen
herangezogen worden sind oder herangezogen werden. 2. GemaR ArtXll Abs1 der 47. Gehaltsgesetz-Novelle,
Bundesgesetzblatt Nr. 288 aus 1988,, geblhren Nebengebihren, die fir Beamte bestimmter Verwendungen oder in
bestimmten Verwendungsbereichen vor dem 1. Dezember 1972 eingeflhrt und bis zum 30. Juni 1988 gezahlt worden
sind, diesen Beamten weiter, sofern sie nicht durch Nebengebuhren auf Grund der 8816 bis 20d des Gehaltsgesetzes
1956 oder durch andere besoldungsrechtliche Regelungen ersetzt werden. Dies gilt auch fir Beamte, die in diesen
Verwendungsbereichen nach dem 30. November 1972 zu den gleichen Verwendungen herangezogen worden sind
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oder herangezogen werden.

Nach Abs3 der genannten Gesetzesstelle sind die Ansprtiche nach Abs1 ab 1. Juli 1988 mit jenem Schillingbetrag oder
mit jenem Hundertsatz des Gehaltes der Gehaltsstufe 2 der Dienstklasse V der Beamten der Allgemeinen Verwaltung
zu bemessen, mit denen sie fur den Juni 1988 zu bemessen waren. Nebengebthren, die nach ArtVI Abs1 der 24.
Gehaltsgesetz-Novelle bisher weitergezahlt worden sind, sind auf Anspriiche nach Abs1 anzurechnen. Nach Abs3 der
genannten Gesetzesstelle sind die Anspriiche nach Abs1 ab 1. Juli 1988 mit jenem Schillingbetrag oder mit jenem
Hundertsatz des Gehaltes der Gehaltsstufe 2 der Dienstklasse rémisch funf der Beamten der Allgemeinen Verwaltung
zu bemessen, mit denen sie fur den Juni 1988 zu bemessen waren. Nebengebthren, die nach ArtVlI Abs1 der 24.
Gehaltsgesetz-Novelle bisher weitergezahlt worden sind, sind auf Anspriiche nach Abs1 anzurechnen.

Art XII der 47. Gehaltsgesetz-Novelle ist mit 1. Juli 1988 in Kraft getreten. Artikel romisch zw0lf, der 47. Gehaltsgesetz-
Novelle ist mit 1. Juli 1988 in Kraft getreten.

3. Die Betriebspruferzulage geblihrt nunmehr auf Grund des ArtXIl Abs1 der 47. Gehaltsgesetz-Novelle. Hinsichtlich des
Kreises der anspruchsberechtigten Bediensteten und der fir die Bemessung der Hohe der Nebengebuhr
malkgebenden Umstinde, insbesondere des Hundertsatzes, tritt dadurch keine Anderung ein. Es tritt vielmehr eine
AnknUpfung an jene Lage ein, die vor Inkrafttreten des ArtXIl der 47. Gehaltsgesetz-Novelle auf Grund des Erlasses vom
5.Juni 1987, GZ 34 1710/1-VI/1/87, in der Fassung des Erlasses vom 21. April 1988, GZ 34 1710/1-VI/1/88, gegeben war.

4. Der Hundertsatz betragt 10,01 fir Bedienstete, die eine der nachstehenden Funktionen ausuben:

1. a)lLitera a
Leiter der Grol3betriebsprufungsabteilungen,
2. b)Literab
Gruppenleiter der Gro3betriebsprifungsabteilungen,

3. ¢)Literac
Grol3betriebsprufer.
5. Der Hundertsatz betragt 8,68 fir Bedienstete, die eine der nachstehenden Funktionen ausuben:
a) Leiter der Amtsbetriebsprufungsabteilungen der Finanzamter mit allgemeinem Aufgabenkreis und

des Finanzamtes flr Korperschaften in Wien, wenn diese Tatigkeit Uberwiegend ausgelbt wird.

b) Stellvertreter des Leiters der Amtsbetriebsprifungsabteilungen der Finanzamter mit allgemeinem
Aufgabenkreis und des Finanzamtes fur Kérperschaften in Wien, wenn diese mindestens sechs volle Prifergruppen
umfassen und diese Tatigkeit Uberwiegend ausgeulbt wird,

c) Gruppenleiter der Amtsbetriebsprifungsabteilungen der Finanzamter mit allgemeinem Aufgabenkreis und des
Finanzamtes fur Kérperschaften in Wien,

d) Amtsbetriebsprifer der Amtsbetriebsprifungsabteilungen der Finanzamter mit allgemeinem Aufgabenkreis und des
Finanzamtes fur Kérperschaften in Wien,

e) Leiter der Prifungsabteilungen Strafsachen, wenn diese Tatigkeit Uberwiegend ausgeubt wird,
f) Gruppenleiter der Prifungsabteilungen, Strafsachen,
g) Prufer Strafsachen.

Die Tatigkeit als Leiter einer Amtsbetriebsprifungsabteilung oder einer Prifungsabteilung Strafsachen wird dann
Uberwiegend ausgelbt, wenn ihm mindestens eine volle Prufergruppe im Sinne der Organisationsvorschriften
unterstellt ist. Ubt der Abteilungsleiter gleichzeitig die Funktion des Gruppenleiters aus, so wird die Tatigkeit
Uberwiegend ausgelibt, wenn ihm mindestens eine halbe Prifergruppe im Sinne der Organisationsvorschriften
unterstellt ist.

6. Die Betriebspruferzulage gebuhrt erstmals fir den Kalendermonat, der dem Tag der Betrauung mit der Funktion
folgt. Der Anspruch auf die Betriebspriferzulage erlischt mit Ablauf des Kalendermonates, in dem die in Z4 und 5
genannten Voraussetzungen wegfallen.

7. In den Fallen der Z4c sowie der Z5d und g gebuhrt die Betriebspruferzulage abweichend von Z6 erstmals fur den
Kalendermonat, der einer 18 monatigen erfolgreichen Tatigkeit in der Funktion folgt. Der Beginn der Tatigkeit ist der



Zeitpunkt der Wirksamkeit der erstmaligen Bestellung zum GroRbetriebsprifer, Amtsbetriebsprufer oder Prufer
Strafsachen.

8. Vom Vorliegen der Anspruchsvoraussetzungen der Betriebspriferzulage ist der Bedienstete durch eine formlose
Mitteilung in Kenntnis zu setzen. Die Mitteilung hat die Hohe des zutreffenden Hundertsatzes, den Wirksamkeitsbeginn
der Bemessung sowie die Bemerkung zu enthalten, dal3 die Betriebspriferzulage nur fir die Dauer der Austibung der
naher bestimmten Funktion gebuhrt.

9. Die Betriebspriiferzulage ist bei Beamten dann mit Bescheid zu bemessen, wenn der Anspruch fur einen
bestimmten Zeitraum dem Grunde oder der HOhe nach strittig ist oder wenn der Beamte dies verlangt. Da die
Betriebspruferzulage bei Vorliegen der Anspruchsvoraussetzungen nunmehr auf Grund des Gesetzes gebuhrt, kommt
die Erlassung eines den Anspruch feststellenden Bescheides - abgesehen vom hier zu vernachladssigenden Fall des
offentlichen Interesses - ndmlich nur dann in Betracht, wenn dies im rechtlichen Interesse des Bediensteten liegt.

10. Die Zustandigkeit zur Erlassung der Bescheide in Angelegenheiten der Betriebspriferzulage ist den
Finanzlandesdirektionen gemaf 81 Abs1 Z24 der Dienstrechtsverfahrensverordnung 1981, BGBI. Nr. 162, GUbertragen."
10. Die Zustandigkeit zur Erlassung der Bescheide in Angelegenheiten der Betriebspriferzulage ist den
Finanzlandesdirektionen gemaR §1 Abs1 Z24 der Dienstrechtsverfahrensverordnung 1981, Bundesgesetzblatt Nr. 162,
Ubertragen."

2.1. Der Verfassungsgerichtshof hat in seinem Prifungsbeschluss zur Zuldssigkeit des Gesetzes- und
Verordnungsprufungsverfahrens im Wesentlichen Folgendes ausgefuhrt:

"Sowohl die belangte Behdrde als auch die Behdérde erster Instanz haben sich im Spruch ausdricklich auf ArtXIl Abs1
der 47. Gehaltsgesetz-Novelle gestltzt. Der Verfassungsgerichtshof durfte im verfassungsgerichtlichen
Bescheidprifungsverfahren den zweiten Satz dieser Bestimmung anzuwenden haben, da dieser Satz den Anspruch fir
Beamte auf die vom ersten Satz erfassten Nebengebihren zu normieren scheint, die in diesen Verwendungsbereichen
nicht nur im Zeitraum vom 30. November 1972 bis zum 1. Juli 1988, dem Zeitpunkt des In-Kraft-Tretens des ArtXIl
leg.cit., zu den gleichen Verwendungen herangezogen worden sind, sondern auch fir jene Beamte einen solchen
Anspruch enthalten, die ab diesem Zeitpunkt und auch kinftig zu solchen Verwendungen herangezogen werden. Nach
vorlaufiger Ansicht des Verfassungsgerichtshofes betreffen die drei Absatze des ArtXll leg.cit. das System der
Nebengeblhren insgesamt und stehen somit in einem untrennbaren Zusammenhang, sodass die gesamte
Bestimmung in Prifung gezogen werden muss.

Da auch die Ubrigen Prozessvoraussetzungen vorzuliegen scheinen, dirfte das hiermit eingeleitete
Gesetzesprifungsverfahren zuldssig sein.

... Der Erlass des Bundesministers flir Finanzen scheint auch

eine rechtsverbindliche Anordnung zu treffen. Dabei geht der Verfassungsgerichtshof unter Zugrundelegung seiner
bisherigen Rechtsprechung zu dieser Frage (vgl. etwa VfSlg. 8807/1980, 13.283/1992, 17.796/2006) vorlaufig von
Folgendem aus: Der Erlass stellt fest, dass die 'Betriebspriferzulage' nunmehr auf Grund des ArtXll Abs1 der 47.
Gehaltsgesetz-Novelle gebuhrt. Punkt I. 5. legt normativ den Kreis der anspruchsberechtigten Bediensteten und den
far die Gebuhr mafRgeblichen Hundertsatz fest. Punkt I. 7. bestimmt, dass die Gebuhr fir gewisse Funktionen erstmals
ab dem Kalendermonat gebuhrt, der einer 18-monatigen erfolgreichen Tatigkeit in dieser Funktion folgt. Zweck dieses
Erlasses ist es, die naheren Voraussetzungen hinsichtlich der Hohe, des Zeitpunktes und der verfahrensrechtlichen
Vorgangsweise bei der Gewahrung der Betriebspriferzulage umfassend zu regeln. Bei den in Prifung gezogenen
Bestimmungen des Erlasses des Bundesministers flr Finanzen scheint es sich somit um eine generelle Norm und
sohin - da sie von einer Verwaltungsbehdrde ausgeht - um eine Rechtsverordnung zu handeln (vgl. zB VfSlg.
10.170/1984, 12.574/1990, 17.796/2006). Der Erlass ist an 'alle Finanzlandesdirektionen' ergangen und diirfte demnach
auch das erforderliche Mindestmal3 an Publizitat erlangt haben (zB VfSlg. 15.948/2000, 17.137/2004, 17.796/2006).eine
rechtsverbindliche Anordnung zu treffen. Dabei geht der Verfassungsgerichtshof unter Zugrundelegung seiner
bisherigen Rechtsprechung zu dieser Frage vergleiche etwa VfSlg. 8807 aus 1980,, 13.283 aus 1992,, 17.796 aus 2006,)
vorlaufig von Folgendem aus: Der Erlass stellt fest, dass die 'Betriebspriferzulage' nunmehr auf Grund des ArtXIl Abs1
der 47. Gehaltsgesetz-Novelle gebuhrt. Punkt romisch eins. 5. legt normativ den Kreis der anspruchsberechtigten
Bediensteten und den fur die GeblUhr maligeblichen Hundertsatz fest. Punkt romisch eins. 7. bestimmt, dass die
Gebuhr fir gewisse Funktionen erstmals ab dem Kalendermonat gebihrt, der einer 18-monatigen erfolgreichen
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Tatigkeit in dieser Funktion folgt. Zweck dieses Erlasses ist es, die ndheren Voraussetzungen hinsichtlich der Héhe, des
Zeitpunktes und der verfahrensrechtlichen Vorgangsweise bei der Gewahrung der Betriebspruiferzulage umfassend zu
regeln. Bei den in Prifung gezogenen Bestimmungen des Erlasses des Bundesministers fir Finanzen scheint es sich
somit um eine generelle Norm und sohin - da sie von einer Verwaltungsbehdérde ausgeht - um eine Rechtsverordnung
zu handeln vergleiche zB VfSlg. 10.170 aus 1984,, 12.574 aus 1990, 17.796 aus 2006,). Der Erlass ist an ‘alle
Finanzlandesdirektionen' ergangen und durfte demnach auch das erforderliche Mindestmall an Publizitat erlangt
haben (zB VfSlg. 15.948 aus 2000,, 17.137 aus 2004,, 17.796 aus 2006,).

Der Verfassungsgerichtshof geht daher vorlaufig davon aus, dass die Punkte I. 2. zweiter Satz, I. 5. litd und die in
Prufung gezogene Wortfolge des Punktes I. 7. des Erlasses des Finanzministers eine Rechtsverordnung gemafd Art139
Abs1 B-VG bilden, die die belangte Behdrde, da sie sich in der Begrindung des angefochtenen Bescheides ausdrucklich
darauf beruft, angewendet hat und auch der Verfassungsgerichtshof anzuwenden haben durfte." Der
Verfassungsgerichtshof geht daher vorlaufig davon aus, dass die Punkte rémisch eins. 2. zweiter Satz, rémisch eins. 5.
litd und die in Prufung gezogene Wortfolge des Punktes rémisch eins. 7. des Erlasses des Finanzministers eine
Rechtsverordnung gemall Art139 Abs1 B-VG bilden, die die belangte Behorde, da sie sich in der Begrindung des
angefochtenen Bescheides ausdrucklich darauf beruft, angewendet hat und auch der Verfassungsgerichtshof
anzuwenden haben dirfte."

2.2. Im Gesetzes- und Verordnungsprufungsverfahren ist nichts hervorgekommen, was gegen die Annahme spricht,
dass das Gesetzes- und Verordnungsprufungsverfahren zuldssig ist.

3. In der Sache formulierte der Verfassungsgerichtshof im Wesentlichen seine Bedenken hinsichtlich der
RechtmaRigkeit der in Prufung gezogenen Bestimmungen wie folgt:

3.1. Im Hinblick auf einen méglichen Widerspruch des ArtXIl der 47. Gehaltsgesetz-Novelle zu Art18 Abs1 und 2 B-VG
fUhrte der Verfassungsgerichtshof aus:

"Der Verfassungsgerichtshof hegt das Bedenken, dass ArtXll der 47. Gehaltsgesetz-Novelle nicht dem
Bestimmtheitserfordernis des Art18 Abs1 und 2 B-VG entspricht. Nach Art18 Abs1 B-VG darf die gesamte staatliche
Verwaltung nur auf Grund der Gesetze ausgeubt werden. Bereits im Gesetz mussen die wesentlichen Voraussetzungen
und Inhalte des behoérdlichen Handelns umschrieben sein. Es ist jedoch nicht zuladssig, dass der Gesetzgeber von einer
Regelung absieht, die inhaltlich die Gestaltung der Regelung dem Gutdunken des Verordnungsgebers Uberlasst, und er
dabei bindungsfrei nach eigenen Zielvorstellungen verfahren kann. Soll ein Gesetz mit Durchfihrungsverordnung
vollziehbar sein, mussen daraus also alle wesentlichen Merkmale der beabsichtigten Regelungen ersehen werden
kénnen (Prinzip der Vorausbestimmung des Verordnungsinhaltes durch das Gesetz VfSlg. 4139/1962, 4662/1964,
5373/1966, 7945/1976, 11.559/1988). Eine formalgesetzliche Delegation, die der Verwaltungsbehdrde eine den
Gesetzgeber supplierende Aufgabe zuweist, stinde mit Art18 Abs1 und 2 B-VG in Widerspruch. "Der
Verfassungsgerichtshof hegt das Bedenken, dass ArtXll der 47. Gehaltsgesetz-Novelle nicht dem
Bestimmtheitserfordernis des Art18 Abs1 und 2 B-VG entspricht. Nach Art18 Abs1 B-VG darf die gesamte staatliche
Verwaltung nur auf Grund der Gesetze ausgelbt werden. Bereits im Gesetz missen die wesentlichen Voraussetzungen
und Inhalte des behérdlichen Handelns umschrieben sein. Es ist jedoch nicht zuldssig, dass der Gesetzgeber von einer
Regelung absieht, die inhaltlich die Gestaltung der Regelung dem Gutdinken des Verordnungsgebers Uberlasst, und er
dabei bindungsfrei nach eigenen Zielvorstellungen verfahren kann. Soll ein Gesetz mit Durchfihrungsverordnung
vollziehbar sein, mussen daraus also alle wesentlichen Merkmale der beabsichtigten Regelungen ersehen werden
kénnen (Prinzip der Vorausbestimmung des Verordnungsinhaltes durch das Gesetz VfSlg. 4139 aus 1962,, 4662 aus
1964,,5373 aus 1966,,7945 aus1976, ,11.559 aus1988,). Eine formalgesetzliche Delegation, die der
Verwaltungsbehorde eine den Gesetzgeber supplierende Aufgabe zuweist, stiinde mit Art18 Abs1 und 2 B-VG in
Widerspruch.

Dem ArtXll der 47. Gehaltsgesetz-Novelle dirfte folgendes Verstandnis zu Grunde liegen: Bestimmte Nebengebuhren -
so auch die dem Anlassfall zu Grunde liegende 'Betriebspriferzulage' - wurden gestitzt auf 818 GehG 1956 in der vor
dem 1. Dezember 1972 geltenden Fassung als zusatzliche Mehrleistungsvergitungen eingeftihrt. Nach dem In-Kraft-
Treten der Nebengebihrenbestimmungen der 24, Gehaltsgesetz-Novelle durften bestimmte
Mehrleistungsvergiitungen weiter auf Grund des - als Ubergangsbestimmung konzipierten - ArtVl Abs1 der 24.
Gehaltsgesetz-Novelle ausbezahlt worden sein; hinsichtlich der 'Betriebspriferzulage' hat - wie dem angefochtenen
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Bescheid zu entnehmen ist - die Bundesregierung am 10. Juli 1973 beschlossen, im Sinn der Ubergangsbestimmung
des ArtVl Abs1 der 24. Gehaltsgesetz-Novelle diese Nebengeblhr solange auszubezahlen, bis sie einen konkreten
Auftrag zur Uberleitung erteilt. Es dirften jedoch auch Beamte in den Genuss dieser Nebengebiihren gekommen sein,
die in diesen Verwendungsbereichen erstmals nach dem In-Kraft-Treten der 24. Gehaltsgesetz-Novelle zu den gleichen
Verwendungen herangezogen wurden. Der erste Satz des am 1. Juli 1988 in Kraft getretenen ArtXll der 47.
Gehaltsgesetz-Novelle durfte die nachtragliche gesetzliche Grundlage fur alle vor dem 1. Dezember 1972 eingefUihrten
und fur alle bis zum 30. Juni 1988 ausbezahlten Nebengebuhren - sohin auch fur die 'Betriebspruferzulage' - bilden,
sofern sie nicht auf Grund der 8816 bis 20d des GehG 1956 oder durch andere besoldungsrechtliche Regelungen
ersetzt wurden. Der zweite Satz dieser Bestimmung scheint einen Anspruch auf solche Nebengebiihren auch fir jene
Beamte vorzusehen, die erst nach dem In-Kraft-Treten des ArtXIl leg.cit. am 1. Juli 1988 zu solchen Verwendungen
herangezogen wurden bzw. kinftig werden.

Auf Grund des Wortlautes des ArtXIl der 47. Gehaltsgesetz-Novelle sowie im Hinblick auf die dargestellte
Rechtsentwicklung durfte hinsichtlich des Kreises der Anspruchberechtigten und des die Héhe der Zulage
bestimmenden Hundertsatzes mit dem In-Kraft-Treten des ArtXIl leg.cit. keine Anderung (Ausweitung) eingetreten sein,
sodass auch flr jene Bediensteten, die erst nach In-Kraft-Treten des ArtXIl der 47. Gehaltsgesetz-Novelle erstmals mit
dieser Verwendung betraut wurden, dieselben Voraussetzungen vorliegen mussen, die bei Einfliihrung dieser
Nebengebihrenzulage normiert wurden. ArtXll Abs1 zweiter Satz leg.cit. durfte daher an die bei Einfihrung der
Nebengebuhr festgelegten Voraussetzungen anknupfen.

Art Xll leg.cit. durfte eine formalgesetzliche Delegation enthalten. Die Voraussetzungen fur die Nebengebuhren durften
namlich - jedenfalls hinsichtlich der dem Anlassfall zu Grunde liegenden 'Betriebspriferzulage' - weder im §18 GehG
1956 in der Fassung vor der 24. Gehaltsgesetz-Novelle noch in der Ubergangsbestimmung des ArtVI dieser Novelle
noch in ArtXll Abs1 erster Satz der 47. Gehaltsgesetz-Novelle enthalten sein; vielmehr scheinen die Voraussetzungen
fir diese Nebengeblhr in verwaltungsinternen Erldssen festgelegt worden zu sein. Der Verfassungsgerichtshof hat
zwar verschiedentlich ausgesprochen, dass eine Bestimmung auch dann dem Bestimmtheitsgebot des Art18 B-VG
entspricht, wenn eine Norm tatbestandsmaRig an bestimmte Sachverhalte bzw. Tatsachen anknupft (vgl. VfSlg.
11.281/1987, 13.133/1992, 17.071/2003, VfGH 9.3.2007, G174/06), jedoch durfte ein Anknipfen an verwaltungsinterne
Praktiken und Erldsse, die nicht in einer fir an die Allgemeinheit gerichtete Verwaltungsakte vorgeschriebenen Weise
kundgemacht wurden, diesem Erfordernis nicht entsprechen. Artikel rémisch zwolf, leg.cit. durfte eine
formalgesetzliche Delegation enthalten. Die Voraussetzungen fir die Nebengebuthren dirften namlich - jedenfalls
hinsichtlich der dem Anlassfall zu Grunde liegenden 'Betriebspriuferzulage' - weder im 818 GehG 1956 in der Fassung
vor der 24. Gehaltsgesetz-Novelle noch in der Ubergangsbestimmung des ArtVI dieser Novelle noch in ArtXIl Abs1
erster Satz der 47. Gehaltsgesetz-Novelle enthalten sein; vielmehr scheinen die Voraussetzungen fiir diese
Nebengebuihr in verwaltungsinternen Erldssen festgelegt worden zu sein. Der Verfassungsgerichtshof hat zwar
verschiedentlich ausgesprochen, dass eine Bestimmung auch dann dem Bestimmtheitsgebot des Art18 B-VG
entspricht, wenn eine Norm tatbestandsmaRig an bestimmte Sachverhalte bzw. Tatsachen anknipft vergleiche VfSlg.
11.281 aus 1987,, 13.133 aus 1992,, 17.071 aus 2003,, VfGH 9.3.2007,G174/06), jedoch durfte ein Anknipfen an
verwaltungsinterne Praktiken und Erlasse, die nicht in einer fir an die Allgemeinheit gerichtete Verwaltungsakte
vorgeschriebenen Weise kundgemacht wurden, diesem Erfordernis nicht entsprechen.

Der Verfassungsgerichtshof hat beginnend mit dem Erkenntnis VfSlg. 3130/1956 aus dem rechtsstaatlichen Gedanken
der Publizitét des Gesetzesinhaltes die Schlussfolgerung gezogen, dass der Gesetzgeber der betroffenen Offentlichkeit
den Inhalt seines Gesetzesbeschlusses in klarer und erschopfender Weise zur Kenntnis bringen muss, weil andernfalls
der Normunterworfene nicht die Méglichkeit hat, sich der Norm gemaR zu verhalten. Diesem Erfordernis dirfte auch
eine gesetzliche Vorschrift widersprechen, die - wie ArtXIl der 47. Gehaltsgesetz-Novelle - insgesamt auf eine
verwaltungsintern festgelegte Praxis oder lediglich auf eine im Erlasswege festgelegte Rechtslage verweist, zu deren
Auffinden geradezu 'archivarischer Fleil}' notwendig sein dirfte (vgl. zB auch VfSlg. 12.420/1990, 13.740/1994). Der
Verfassungsgerichtshof hat beginnend mit dem Erkenntnis VfSlg. 3130 aus 1956, aus dem rechtsstaatlichen Gedanken
der Publizitét des Gesetzesinhaltes die Schlussfolgerung gezogen, dass der Gesetzgeber der betroffenen Offentlichkeit
den Inhalt seines Gesetzesbeschlusses in klarer und erschopfender Weise zur Kenntnis bringen muss, weil andernfalls
der Normunterworfene nicht die Méglichkeit hat, sich der Norm gemaR zu verhalten. Diesem Erfordernis dirfte auch
eine gesetzliche Vorschrift widersprechen, die - wie ArtXIl der 47. Gehaltsgesetz-Novelle - insgesamt auf eine
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verwaltungsintern festgelegte Praxis oder lediglich auf eine im Erlasswege festgelegte Rechtslage verweist, zu deren
Auffinden geradezu 'archivarischer FleiR' notwendig sein durfte vergleiche zB auch VfSlg. 12.420 aus 1990,, 13.740 aus
1994,).

Die in Prifung gezogene Regelung durfte somit - jedenfalls hinsichtlich der 'Betriebspruferzulage' - dem
Bestimmtheitsgebot des Art18 Abs1 und 2 B-VG widersprechen."

3.2. In Bezug auf die Gesetzmaligkeit des Punktes I. 2. zweiter Satz, des Punktes I. 5. litd sowie der Wortfolge "d und"
in Punkt I. 7. des Erlasses des Bundesministers fur Finanzen vom 31. August 1988, Z34 4710/1-VI/4/88, dul3erte der
Verfassungsgerichtshof vorlaufig folgende Bedenken: 3.2. In Bezug auf die Gesetzmaligkeit des Punktes rémisch eins.
2. zweiter Satz, des Punktes rémisch eins. 5. litd sowie der Wortfolge "d und" in Punkt rémisch eins. 7. des Erlasses des
Bundesministers fur Finanzen vom 31. August 1988, Z34 4710/1-V1/4/88, duRerte der Verfassungsgerichtshof vorlaufig
folgende Bedenken:

"Der Verfassungsgerichtshof hegt das Bedenken, dass - treffen die verfassungsrechtlichen Bedenken gegen ArtXIl der
47. Gehaltsgesetz-Novelle zu - mit der Aufhebung dieser Bestimmung die gesetzliche Grundlage fur den Erlass des
Bundesministers fur Finanzen wegfallt. Der Erlass des Bundesministers fur Finanzen stutzt sich ausdricklich auf ArtXIl
leg.cit. und es dulrfte somit, da er die Voraussetzungen flr die - ab seiner Erlassung - klinftige Gewahrung der
Betriebspriferzulage regelt, den hier als prajudiziell angenommenen Stellen des Erlasses die notwendige
Rechtsgrundlage iSd Art18 Abs2 B-VG fehlen. Mangels einer gehdrigen, gemal Art18 Abs2 B-VG im Sinne der standigen
Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes notwendigen Rechtsgrundlage (zB VfSlg. 11.693/1988, 14.895/1997,
16.902/2003, 17.476/2005, 17.967/2006 ua.) durften daher auch die in Prifung gezogenen Teile des Erlasses des
Bundesministers fir Finanzen vom 31. August 1988 gemald Art139 B-VG als gesetzwidrig aufzuheben sein. "Der
Verfassungsgerichtshof hegt das Bedenken, dass - treffen die verfassungsrechtlichen Bedenken gegen ArtXIl der 47.
Gehaltsgesetz-Novelle zu - mit der Aufhebung dieser Bestimmung die gesetzliche Grundlage fur den Erlass des
Bundesministers fur Finanzen wegfallt. Der Erlass des Bundesministers fur Finanzen stitzt sich ausdrtcklich auf ArtXIl
leg.cit. und es durfte somit, da er die Voraussetzungen fir die - ab seiner Erlassung - klnftige Gewahrung der
Betriebspruferzulage regelt, den hier als prajudiziell angenommenen Stellen des Erlasses die notwendige
Rechtsgrundlage iSd Art18 Abs2 B-VG fehlen. Mangels einer gehdrigen, gemald Art18 Abs2 B-VG im Sinne der standigen
Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes notwendigen Rechtsgrundlage (zB VfSlg. 11.693 aus 1988,, 14.895 aus
1997,, 16.902 aus 2003,, 17.476 aus 2005,, 17.967 aus 2006, ua.) durften daher auch die in Prifung gezogenen Teile des
Erlasses des Bundesministers fur Finanzen vom 31. August 1988 gemaf Art139 B-VG als gesetzwidrig aufzuheben sein.

... Weiters hegt der Verfassungsgerichtshof gegen die in

Prifung gezogenen Bestimmungen des Erlasses des Bundesministers fir Finanzen das Bedenken, dass diese an einem
Kundmachungsmangel leiden:

Als Rechtsverordnung des Bundesministers hatten sie gemal? 82 Abs1 litf Bundesgesetzblattgesetz 1985, BGBI. 200, im
Bundesgesetzblatt kundgemacht werden mussen. Eine solche Kundmachung durfte nicht erfolgt sein."Als
Rechtsverordnung des Bundesministers hatten sie gemall 8§82 Abs1 litf Bundesgesetzblattgesetz 1985,
Bundesgesetzblatt 200, im Bundesgesetzblatt kundgemacht werden mussen. Eine solche Kundmachung durfte nicht
erfolgt sein."

4.1. Im Gesetzespriufungsverfahren ist nichts hervorgekommen, was die Bedenken des Verfassungsgerichtshofes
zerstreut, dass die in Prifung gezogene Gesetzesbestimmung im Widerspruch zu Art18 Abs1 und 2 B-VG steht. Die
Voraussetzungen fur die Nebengebuhren sind nicht in ArtXIl Abs1 erster Satz der 47. Gehaltsgesetz-Novelle enthalten;
vielmehr knupft ArtXll der 47. Gehaltsgesetz-Novelle an verwaltungsintern festgelegte Praktiken und Erlasse an. ArtXIl
der 47. Gehaltsgesetz-Novelle widerspricht damit dem Bestimmtheitsgebot des Art18 Abs1 und 2 B-VG und ist daher -
wegen des untrennbaren Zusammenhanges in seiner Gesamtheit - als verfassungswidrig aufzuheben.

4.2.1. Nach der standigen Judikatur des Verfassungsgerichtshofes (zB VfSlg. 9535/1982) hat die Verfassungswidrigkeit
jener Gesetzesbestimmung, die die Verordnung tragt, zur Folge, dass die Verordnung der erforderlichen gesetzlichen
Deckung entbehrt. Im Verordnungsprifungsverfahren ist nichts hervorgekommen, was gegen die Annahme spricht,
dass der - als Verordnung zu qualifizierende - Erlass des Bundesministers fir Finanzen vom 31. August 1988, Z34
4710/1-V1/4/88, sich ausdricklich auf ArtXIl der 47. Gehaltsgesetz-Novelle stutzt und daher im Falle einer Aufhebung
dieser Gesetzesbestimmung der notwendigen Gesetzesgrundlage iSd Art18 B-VG entbehrt. 4.2.1. Nach der standigen
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Judikatur des Verfassungsgerichtshofes (zB VfSlg.9535 aus 1982,) hat die Verfassungswidrigkeit jener
Gesetzesbestimmung, die die Verordnung tragt, zur Folge, dass die Verordnung der erforderlichen gesetzlichen
Deckung entbehrt. Im Verordnungsprifungsverfahren ist nichts hervorgekommen, was gegen die Annahme spricht,
dass der - als Verordnung zu qualifizierende - Erlass des Bundesministers fir Finanzen vom 31. August 1988, Z34
4710/1-V1/4/88, sich ausdricklich auf ArtXIl der 47. Gehaltsgesetz-Novelle stiitzt und daher im Falle einer Aufhebung

dieser Gesetzesbestimmung der notwendigen Gesetzesgrundlage iSd Art18 B-VG entbehrt.

4.2.2. Der Verfassungsgerichtshof hat gemal Art139 Abs3 lita B-VG "die ganze Verordnung als gesetzwidrig
aufzuheben", wenn er zu der Auffassung gelangt, dass diese der gesetzlichen Grundlage entbehrt und die Aufhebung
der ganzen Verordnung offensichtlich den rechtlichen Interessen der Partei nicht zuwiderlauft. Diese Voraussetzungen
sind fur den Erlass des Bundesministers fur Finanzen vom 31. August 1988, Z34 4710/1-V1/4/88, im vorliegenden Fall
gegeben. Der Erlass ist daher bereits aus diesem Grund zur Ganze aufzuheben. Auf das weitere im Prufungsbeschluss

formulierte Bedenken ist bei diesem Ergebnis nicht mehr einzugehen.

I11.1.1. Die Bestimmung einer Frist fur das AuBer-Kraft-Treten der aufgehobenen Gesetzesstelle grundet sich auf
Art140 Abs5 dritter und vierter Satz B-VG.romisch drei. 1.1. Die Bestimmung einer Frist fir das AuRRer-Kraft-Treten der
aufgehobenen Gesetzesstelle griindet sich auf Art140 Abs5 dritter und vierter Satz B-VG.

1.2. Der Ausspruch, dass frihere gesetzliche Bestimmungen nicht wieder in Kraft treten, beruht auf Art140 Abs6 erster
Satz

B-VG.

1.3. Die Verpflichtung des Bundeskanzlers zur unverziiglichen Kundmachung der Aufhebung und der damit im
Zusammenhang stehenden sonstigen Ausspruche erflie3t aus Art140 Abs5 erster Satz B-VG und 864 Abs2 VfGG iVm §3
Z3 BGBIG. 1.3. Die Verpflichtung des Bundeskanzlers zur unverziglichen Kundmachung der Aufhebung und der damit
im Zusammenhang stehenden sonstigen Ausspriche erflie3t aus Art140 Abs5 erster Satz B-VG und §64 Abs2 VfGG in
Verbindung mit 83 Z3 BGBIG.

2.1. Die Bestimmung einer Frist fur das AuBer-Kraft-Treten der aufgehobenen Verordnung grindet sich auf Art139
Abs5 letzter Satz

B-VG.

2.2. Die Verpflichtung des Bundesministers fir Finanzen zur unverziglichen Kundmachung der Aufhebung und des
damit im Zusammenhang stehenden weiteren Ausspruchs erflie3t aus Art139 Abs5 erster Satz B-VG und 860 Abs2
VGG iVm84 Abs1 Z4 BGBIG 2.2. Die Verpflichtung des Bundesministers fur Finanzen zur unverziglichen
Kundmachung der Aufhebung und des damit im Zusammenhang stehenden weiteren Ausspruchs erflie3t aus Art139
Abs5 erster Satz B-VG und 860 Abs2 VfGG in Verbindung mit 84 Abs1 Z4 BGBIG.

3. Diese Entscheidung konnte gemal3 819 Abs4 erster Satz VfGG ohne mundliche Verhandlung in nichtéffentlicher
Sitzung getroffen werden.
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