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31 Bundeshaushalt
31/05 Forderungen, Zuschisse, Fonds
Norm

B-VG Art18 Abs1

B-VG Art18 Abs2

StGG Art5

Gesundheits- und Sozialbereich-BeihilfenV, BGBI Il 56/1997 §1

Gesundheits- und Sozialbereich-BeihilfenG §1

UStG 1994 86 Abs1 727

ASVG 8319a

. B-VG Art. 18 heute

B-VG Art. 18 gultig ab 01.07.2012zuletzt geandert durch BGBI. I Nr. 51/2012

B-VG Art. 18 gultig von 01.01.2004 bis 30.06.2012zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 100/2003
B-VG Art. 18 gultig von 01.01.2002 bis 31.12.2003zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 121/2001
B-VG Art. 18 gliltig von 01.01.1999 bis 31.12.2001zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 121/2001
B-VG Art. 18 gliltig von 01.01.1999 bis 31.12.1996zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 8/1999
B-VG Art. 18 gliltig von 01.01.1997 bis 31.12.1998zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 121/2001
B-VG Art. 18 glltig von 19.12.1945 bis 31.12.1996zuletzt geandert durch StGBI. Nr. 4/1945
B-VG Art. 18 gltig von 03.01.1930 bis 30.06.1934
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B-VG Art. 18 heute

B-VG Art. 18 gliltig ab 01.07.2012zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 51/2012

B-VG Art. 18 glltig von 01.01.2004 bis 30.06.2012zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 100/2003
B-VG Art. 18 glltig von 01.01.2002 bis 31.12.2003zuletzt geandert durch BGBI. [ Nr. 121/2001
B-VG Art. 18 glltig von 01.01.1999 bis 31.12.2001zuletzt geandert durch BGBI. [ Nr. 121/2001
B-VG Art. 18 glltig von 01.01.1999 bis 31.12.1996zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 8/1999
B-VG Art. 18 gultig von 01.01.1997 bis 31.12.1998zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 121/2001
B-VG Art. 18 glltig von 19.12.1945 bis 31.12.1996zuletzt geandert durch StGBI. Nr. 4/1945
B-VG Art. 18 gliltig von 03.01.1930 bis 30.06.1934
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1. StGG Art. 5 heute
2. StGG Art. 5 gultig ab 23.12.1867
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UStG 1994 § 6 heute

UStG 1994 § 6 glltig von 01.01.2026 bis 31.12.2025zuletzt geandert durch BGBI
UStG 1994 § 6 glltig von 01.01.2026 bis 31.12.2025zuletzt geandert durch BGBI
UStG 1994 § 6 glltig ab 01.01.2026 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 98/2025
UStG 1994 § 6 glltig von 01.07.2025 bis 31.12.2025zuletzt geandert durch BGBI
UStG 1994 8§ 6 gultig von 01.01.2025 bis 30.06.2025zuletzt gedandert durch BGBI
UStG 1994 § 6 gultig von 01.01.2025 bis 31.12.2024 zuletzt gedandert durch BGBI
UStG 1994 8§ 6 gultig von 01.08.2024 bis 31.12.2024 zuletzt gedandert durch BGBI
UStG 1994 § 6 gultig von 22.07.2023 bis 31.07.2024 zuletzt gedandert durch BGBI
UStG 1994 § 6 gultig von 01.01.2023 bis 21.07.2023 zuletzt gedandert durch BGBI
UStG 1994 § 6 gultig von 01.07.2022 bis 31.12.2022zuletzt gedndert durch BGBI
UStG 1994 § 6 gultig von 01.07.2021 bis 30.06.2022zuletzt gedndert durch BGBI
UStG 1994 § 6 glltig von 01.07.2021 bis 31.12.2020zuletzt geandert durch BGBI
UStG 1994 § 6 glltig von 01.07.2021 bis 31.12.2019zuletzt geandert durch BGBI
UStG 1994 § 6 glltig von 01.01.2021 bis 30.06.2021 zuletzt geandert durch BGBI
UStG 1994 § 6 glltig von 01.01.2020 bis 31.12.2020zuletzt geandert durch BGBI
UStG 1994 § 6 glltig von 01.01.2019 bis 31.12.2019zuletzt geandert durch BGBI
UStG 1994 § 6 glltig von 27.07.2017 bis 31.12.2018zuletzt geandert durch BGBI
UStG 1994 § 6 glltig von 01.01.2017 bis 26.07.2017 zuletzt gedndert durch BGBI
UStG 1994 § 6 glltig von 01.05.2016 bis 31.12.2016zuletzt gedndert durch BGBI
UStG 1994 § 6 glltig von 01.01.2016 bis 30.04.2016zuletzt gedndert durch BGBI
UStG 1994 § 6 gultig von 15.12.2012 bis 31.12.2015zuletzt gedndert durch BGBI
UStG 1994 § 6 glltig von 01.04.2012 bis 14.12.2012zuletzt gedndert durch BGBI
UStG 1994 § 6 glltig von 01.01.2011 bis 31.03.2012zuletzt gedndert durch BGBI
UStG 1994 § 6 glltig von 20.07.2010 bis 31.12.2010zuletzt gedndert durch BGBI
UStG 1994 § 6 glltig von 16.06.2010 bis 19.07.2010zuletzt gedndert durch BGBI
UStG 1994 § 6 glltig von 01.01.2010 bis 15.06.2010zuletzt gedndert durch BGBI
UStG 1994 § 6 glltig von 11.11.2008 bis 31.12.2009zuletzt gedndert durch BGBI
UStG 1994 § 6 glltig von 24.05.2007 bis 10.11.2008 zuletzt gedndert durch BGBI
UStG 1994 § 6 glltig von 27.06.2006 bis 23.05.2007 zuletzt gedndert durch BGBI
UStG 1994 § 6 glltig von 27.08.2005 bis 26.06.2006 zuletzt gedndert durch BGBI
UStG 1994 § 6 glltig von 31.12.2004 bis 26.08.2005 zuletzt gedndert durch BGBI
UStG 1994 § 6 glltig von 31.12.2003 bis 30.12.2004 zuletzt gedndert durch BGBI
UStG 1994 § 6 glltig von 21.08.2003 bis 30.12.2003 zuletzt gedndert durch BGBI
UStG 1994 § 6 glltig von 11.07.2002 bis 20.08.2003 zuletzt gedndert durch BGBI
UStG 1994 § 6 glltig von 19.12.2001 bis 10.07.2002zuletzt gedndert durch BGBI
UStG 1994 § 6 glltig von 27.06.2001 bis 18.12.2001 zuletzt gedndert durch BGBI
UStG 1994 § 6 glltig von 01.06.2000 bis 26.06.2001 zuletzt gedndert durch BGBI
UStG 1994 § 6 glltig von 15.07.1999 bis 31.05.2000zuletzt gedndert durch BGBI
UStG 1994 § 6 glltig von 13.01.1999 bis 14.07.1999zuletzt gedndert durch BGBI
UStG 1994 § 6 glltig von 19.06.1998 bis 12.01.1999zuletzt gedndert durch BGBI
UStG 1994 § 6 glltig von 10.01.1998 bis 18.06.1998 zuletzt gedndert durch BGBI
UStG 1994 § 6 glltig von 01.11.1997 bis 09.01.1998 zuletzt gedndert durch BGBI
UStG 1994 § 6 glltig von 31.12.1996 bis 31.10.1997 zuletzt gedndert durch BGBI
UStG 1994 § 6 glltig von 01.05.1996 bis 30.12.1996 zuletzt gedndert durch BGBI
UStG 1994 § 6 glltig von 01.05.1996 bis 30.04.1996 zuletzt geandert durch BGBI
UStG 1994 § 6 glltig von 01.08.1995 bis 30.04.1996 zuletzt geandert durch BGBI
UStG 1994 § 6 glltig von 06.01.1995 bis 31.07.1995zuletzt geandert durch BGBI
UStG 1994 8§ 6 gultig von 01.01.1995 bis 05.01.1995

1. ASVG § 319a heute

ASVG § 319a glltig ab 01.01.2023 zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 93/2022

.I'Nr.97/2025
. I'Nr. 25/2025

. I'Nr. 25/2025

. I Nr. 144/2024
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. I Nr. 123/1997
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3. ASVG § 319a glltig von 01.01.2020 bis 31.12.2022 aufgehoben durch BGBI. | Nr. 100/2018

4. ASVG § 319a gultig von 01.01.2019 bis 31.12.2019 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 100/2018

5. ASVG § 319a gultig von 01.09.2010 bis 31.12.2018 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 61/2010

6. ASVG § 319a gultig von 01.01.2005 bis 31.08.2010 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 145/2003

7. ASVG 8§ 319a gultig von 01.01.2002 bis 31.12.2004 zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 99/2001

8. ASVG 8§ 319a gultig von 01.01.1991 bis 31.12.2001 zuletzt gedndert durch BGBI. Nr. 702/1991
Leitsatz

Verletzung des beschwerdefiihrenden Krankenversicherungstragers im Eigentumsrecht durch Rickforderung von
Beihilfen nach dem Gesundheits- und Sozialbereich-Beihilfengesetz; keine Bedenken gegen die Anknupfung an die
"Krankenversicherungsaufwendungen" und die in der Verordnung festgelegte Hohe des Prozentsatzes; riickwirkende
Anwendung der gesetzlichen Anderung der Bemessungsgrundlage im Jahr 2003 auf davor liegende
Bemessungszeitraume denkunmoglich

Spruch

Die beschwerdeflihrende Partei ist durch den angefochtenen Bescheid in ihrem verfassungsgesetzlich gewahrleisteten

Recht auf Unversehrtheit des Eigentums verletzt worden.
Der Bescheid wird aufgehoben.

Der Bund (Bundesminister fur Finanzen) ist schuldig, der beschwerdefihrenden Partei zuhanden ihres

Rechtsvertreters die mit € 2.400,-- bestimmten Prozesskosten binnen 14 Tagen bei sonstiger Exekution zu bezahlen.
Begriindung
Entscheidungsgrinde:

| .1. Die beschwerdefihrende Gebietskrankenkasse ist alsromisch eins.1. Die beschwerdeflihrende
Gebietskrankenkasse ist als

Tragerin der Sozialversicherung iSd86 Abs1 Z7 UStG 1994 hinsichtlich ihrer Leistungen unecht umsatzsteuerbefreit,
dh. sie ist vom Vorsteuerabzug ausgeschlossen (86 Abs1 Z7 iVm 812 Abs3 UStG 1994). Diese unechte Steuerbefreiung
gilt seit 1. Janner 1997, davor waren die Leistungen der Trager der Sozialversicherung echt
umsatzsteuerbefreit.Tragerin der Sozialversicherung iSd86 Abs1 Z7 UStG 1994 hinsichtlich ihrer Leistungen unecht
umsatzsteuerbefreit, dh. sie ist vom Vorsteuerabzug ausgeschlossen (86 Abs1 Z7 in Verbindung mit 812 Abs3 UStG
1994). Diese unechte Steuerbefreiung gilt seit 1. Janner 1997; davor waren die Leistungen der Trager der

Sozialversicherung echt umsatzsteuerbefreit.

Die zufolge der Einfihrung der unechten Umsatzsteuerbefreiung fur den Gesundheits- und Sozialbereich ab 1. Janner
1997 entstandenen Mehrbelastungen in der Hohe der nicht mehr abziehbaren Vorsteuern wurden in Form mehrerer
Beihilfenmodelle nach dem Gesundheits- und Sozialbereich-Beihilfengesetz, BGBI. 746/1996 (im Folgenden: GSBG),
ausgeglichen. Eines dieser Beihilfenmodelle ist die pauschale Beihilfe gemal3 81 GSBG, um die es im vorliegenden
Zusammenhang geht. Die zufolge der Einfihrung der unechten Umsatzsteuerbefreiung fir den Gesundheits- und
Sozialbereich ab 1. Janner 1997 entstandenen Mehrbelastungen in der H6he der nicht mehr abziehbaren Vorsteuern
wurden in Form mehrerer Beihilfenmodelle nach dem Gesundheits- und Sozialbereich-Beihilfengesetz,
Bundesgesetzblatt 746 aus 1996, (im Folgenden: GSBG), ausgeglichen. Eines dieser Beihilfenmodelle ist die pauschale
Beihilfe gemal3 81 GSBG, um die es im vorliegenden Zusammenhang geht.

2. Die beschwerdeflhrende Gebietskrankenkasse wendet sich mit ihrer Beschwerde gemal3 Art144 B-VG gegen einen
Bescheid des Unabhéangigen Finanzsenates, AuBBenstelle Feldkirch, vom 27. November 2008, mit dem ihr - auf der
Grundlage der Ergebnisse einer abgabenbehordlichen Prifung - Rickzahlungen im Zusammenhang mit Beihilfen iSd
81 Abs2 GSBG fur die Jahre 1998 bis 2003 auferlegt wurden.

Sie behauptet die Gesetzwidrigkeit der auf der Grundlage von81 Abs2 GSBG erlassenen Verordnung des
Bundesministers fur Finanzen zu den Beihilfen- und Ausgleichsprozentsatzen, die im Rahmen des Gesundheits- und
Sozialbereich-Beihilfengesetzes (GSBG) anzuwenden sind, BGBI. Il 56/1997, in der Stammfassung und in der fur
Zeitraume nach dem 31. Dezember 2002 anzuwendenden Fassung BGBI. |1 498/2003. Dazu bringt sie im Wesentlichen
vor, dass die seit 1. Janner 1997 bzw. seit 1. Janner 2003 fur Sozialversicherungstrager angeordneten Beihilfensatze
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von 4,3 vH bzw. 5,07 vH der Krankenversicherungsaufwendungen zu gering seien, um eine vollstandige Kompensation
far den Entfall des Vorsteuerabzuges zu bewirken. Die beschwerdefihrende Partei behauptet eine Verletzung von
verfassungsgesetzlich  gewahrleisteten  Rechten  weiters durch den Abzug der Ersatze anderer
Sozialversicherungstrager bei der Ermittlung der Krankenversicherungsaufwendungen als Bemessungsgrundlage der
Beihilfe in den Streitjahren. Sie behauptet die Gesetzwidrigkeit der auf der Grundlage von 81 Abs2 GSBG erlassenen
Verordnung des Bundesministers fir Finanzen zu den Beihilfen- und Ausgleichsprozentsatzen, die im Rahmen des
Gesundheits- und Sozialbereich-Beihilfengesetzes (GSBG) anzuwenden sind, Bundesgesetzblatt Teil 2, 56 aus 1997,, in
der Stammfassung und in der fir Zeitrdume nach dem 31. Dezember 2002 anzuwendenden Fassung
Bundesgesetzblatt Teil 2, 498 aus 2003,. Dazu bringt sie im Wesentlichen vor, dass die seit 1. Janner 1997 bzw. seit 1.
Janner 2003 fur Sozialversicherungstrager angeordneten Beihilfensatze von 4,3 vH bzw. 507 vH der
Krankenversicherungsaufwendungen zu gering seien, um eine vollstandige Kompensation fir den Entfall des
Vorsteuerabzuges zu bewirken. Die beschwerdeflihrende Partei behauptet eine Verletzung von verfassungsgesetzlich
gewahrleisteten Rechten weiters durch den Abzug der Ersatze anderer Sozialversicherungstrager bei der Ermittlung
der Krankenversicherungsaufwendungen als Bemessungsgrundlage der Beihilfe in den Streitjahren.

Il. Die Rechtslage stellt sich wie folgt dar:rémisch zwei. Die Rechtslage stellt sich wie folgt dar:

1.1. In Umsetzung unionsrechtlicher Vorgaben gilt u.a. fiir die Tréger der Sozialversicherung seit dem Jahr 1997 eine
unechte Umsatzsteuerbefreiung, dh. dass sie fur ihre Leistungen keine Umsatzsteuer in Rechnung stellen missen,
jedoch auch nicht berechtigt sind, die sie belastenden Vorsteuerbetrage fiir empfangene Leistungen abzuziehen. Da
eine Vielzahl von Vorleistungen, aber auch die Investitionen mit Vorsteuern belegt sind, entstanden fur die von dieser
Anderung erfassten Institutionen Mehrbelastungen in Héhe der in weiterer Folge nicht mehr abziehbaren Vorsteuern.
Um diese Mehrbelastungen auszugleichen, wurden mit dem Gesundheits- und Sozialbereich-Beihilfengesetz, BGBI.
746/1996, in Kraft getreten mit 31. Dezember 1996, Regelungen Uber Beihilfen fiir diese Bereiche geschaffen.1.1. In
Umsetzung unionsrechtlicher Vorgaben gilt u.a. fir die Trager der Sozialversicherung seit dem Jahr 1997 eine unechte
Umsatzsteuerbefreiung, dh. dass sie fur ihre Leistungen keine Umsatzsteuer in Rechnung stellen missen, jedoch auch
nicht berechtigt sind, die sie belastenden Vorsteuerbetrage flir empfangene Leistungen abzuziehen. Da eine Vielzahl
von Vorleistungen, aber auch die Investitionen mit Vorsteuern belegt sind, entstanden fiir die von dieser Anderung
erfassten Institutionen Mehrbelastungen in Hohe der in weiterer Folge nicht mehr abziehbaren Vorsteuern. Um diese
Mehrbelastungen auszugleichen, wurden mit dem Gesundheits- und Sozialbereich-Beihilfengesetz, Bundesgesetzblatt
746 aus 1996,, in Kraft getreten mit 31. Dezember 1996, Regelungen Uber Beihilfen flr diese Bereiche geschaffen.

1.2.1.81 GSBG lautete in seiner StammfassungBGBI. 746/1996 wie folgt: 1.2.1.81 GSBG lautete in seiner
Stammfassung Bundesgesetzblatt 746 aus 1996, wie folgt:

"81. (1) Unternehmer, die nach86 Abs1 Z7 UStG 1994 befreite Umsatze bewirken, haben einen Anspruch auf eine
Beihilfe.

1. (2)Absatz 2,Diese Beihilfe richtet sich fur die Trager der Sozialversicherung und fiir den Hauptverband der
Osterreichischen Sozialversicherungstrager sowie fir die Krankenflrsorgeeinrichtungen im Sinne des §2 Abs1 72
des Beamten-Kranken- und Unfallversicherungsgesetzes, BGBI. Nr. 200/1967, nach ihren
Krankenversicherungsaufwendungen bzw. vergleichbare Aufwendungen ohne diejenigen der eigenen Kranken-
und Kuranstalten. Der Prozentsatz fur die Berechnung der Beihilfe berechnet sich nach dem Verhaltnis der bei
den Tragern der Sozialversicherung und beim Hauptverband, ausgenommen die Kranken- und Kuranstalten, im
Jahr 1995 angefallenen Vorsteuern zu ihren Ausgaben fur die Krankenversicherung im Jahr 1995, wobei fur die
Ermittlung der Ausgaben und der Vorsteuern die ab 1. Janner 1997 geltenden umsatzsteuerlichen Regelungen zu
berucksichtigen sind. Dieser Prozentsatz ist vom Bundesminister fur Finanzen im Einvernehmen mit dem
Bundesminister fur Arbeit und Soziales durch Verordnung festzusetzen.Diese Beihilfe richtet sich fir die Trager
der Sozialversicherung und fir den Hauptverband der dsterreichischen Sozialversicherungstrager sowie fur die
Krankenflrsorgeeinrichtungen im Sinne des 82 Abs1 Z2 des Beamten-Kranken- und Unfallversicherungsgesetzes,
Bundesgesetzblatt Nr. 200 aus 1967,, nach ihren Krankenversicherungsaufwendungen bzw. vergleichbare
Aufwendungen ohne diejenigen der eigenen Kranken- und Kuranstalten. Der Prozentsatz fur die Berechnung der
Beihilfe berechnet sich nach dem Verhaltnis der bei den Tragern der Sozialversicherung und beim Hauptverband,
ausgenommen die Kranken- und Kuranstalten, im Jahr 1995 angefallenen Vorsteuern zu ihren Ausgaben fiir die
Krankenversicherung im Jahr 1995, wobei fur die Ermittlung der Ausgaben und der Vorsteuern die ab 1. Janner
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1997 geltenden umsatzsteuerlichen Regelungen zu berlcksichtigen sind. Dieser Prozentsatz ist vom
Bundesminister flr Finanzen im Einvernehmen mit dem Bundesminister flr Arbeit und Soziales durch

Verordnung festzusetzen.

1. (3)Absatz 3,Die Beihilfe fur die Trager des 6ffentlichen Flrsorgewesens ergibt sich aus den im Zusammenhang mit
den befreiten Umsatzen stehenden, nach 8§12 Abs3 UStG 1994 nicht abziehbaren Vorsteuerbetragen und weiters
aus einem Ausgleich fur die Kirzung der Beihilfe bei Kranken- oder Kuranstalten auf Grund von Leistungen an
den Trager des 6ffentlichen Fursorgewesens, sofern der Kiirzungsbetrag dem Trager des 6ffentlichen
Fl[r]sorgewesens in der Uber diese Leistung gelegten Rechnung bekanntgegeben wird."

Erganzend normieren die 886 und 7 GSBG idF BGBI. | 71/2003 nahere Vorgaben fur die Geltendmachung dieser
Beihilfen und das hierflir einzuhaltende Verfahren: Erganzend normieren die 886 und 7 GSBG in der Fassung
Bundesgesetzblatt Teil eins, 71 aus 2003, nahere Vorgaben fur die Geltendmachung dieser Beihilfen und das hierfur
einzuhaltende Verfahren:

"86. Die Geltendmachung der Beihilfe nach 881 und 2 hat mit Ausnahme von Akonto-Zahlungen von den in 881 und 2
genannten Unternehmern bzw. ihren Rechtstragern fir jeden Monat mit Erklarung zu erfolgen. Die Erklarungen sind
bei der gemald 84 fur die Einhebung und zwangsweise Einbringung zustandigen Stelle im Wege der Lander, des
Hauptverbandes der Sozialversicherungstrager oder - soweit sie Beihilfen gemall 82 Abs2 betreffen und nicht
Krankenbeférderungseinrichtungen der Lander und Gemeinden zuordenbar sind - des Osterreichischen Roten

Kreuzes einzureichen.

87. Die Beihilfe nach §1 Abs2 flr die Trager der Sozialversicherung wird in zwdlf Teilbetragen, jeweils am Ersten eines
Kalendermonats, beginnend mit Marz 1997, an den Hauptverband der Sozialversicherungstrager akontiert. Der zu
akontierende Betrag wird durch Anwendung des in der Verordnung festgelegten Prozentsatzes auf die um 10%
erhéhten Krankenversicherungsausgaben des vorvergangenen Jahres berechnet. Fur die Ausgaben der Jahre 1995 und
1996 ist bei dieser Berechnung von den ab 1. Janner 1997 geltenden umsatzsteuerlichen Regelungen auszugehen.
Sobald die tatsachlichen Ausgaben eines Jahres feststehen, wird die Beihilfe abgerechnet, spatestens jedoch bis Ende
des Folgejahres, auf das sich die Abrechnung bezieht. Unterschiedsbetrdge gegeniber den akontierten Betragen
werden mit der nachsten Zahlung ausgeglichen. Der Hauptverband der Sozialversicherungstrager hat die erhaltenen
Betrage entsprechend weiter zu verteilen."

1.2.2. Die Gesetzesmaterialien (RV 395 BIgNR 20. GP, 7) fuhren dazu aus: 1.2.2. Die Gesetzesmaterialien
Regierungsvorlage 395 BIgNR 20. GP, 7) fihren dazu aus:

"Wahrend der EU-Beitrittsverhandlungen wurde von der Bundesregierung festgehalten, daR allfallige
Mehraufwendungen auf Grund der Systemumstellung aus dem Umsatzsteuer-Mehraufkommen ausgeglichen werden.
Uber Héhe und Form dieses Ausgleichs wurde nunmehr in Form des vorliegenden Beihilfenmodells Einvernehmen in
einer gemeinschaftsrechtlich unbedenklichen Weise erzielt.

Die Regelungen sind von dem Grundsatz bestimmt, dal3 die administrativen und verwaltungsmaRigen Vorteile der
unechten Befreiung weitestgehend zu nutzen und daher Pauschalldsungen anzustreben sind. Konkret werden
folgende Losungen zugrundegelegt.

FUr die Trager der Sozialversicherung und fir Krankenflrsorgeeinrichtungen kommt flr eigene Vorsteuern eine
Pauschalierungsregelung zur Anwendung, die durch Anknupfung an die Aufwendungen der Krankenversicherung eine
Dynamisierung erfahrt. Die diesen Einrichtungen nach §3 verrechneten pauschalen Zuschlage werden 1 : 1 abgegolten.
Eigene Krankenanstalten und Kuranstalten dieser Einrichtungen unterliegen den fiir Krankenanstalten mit 6ffentlich
rechtlichem oder mit gemeinnutzigem Trager mal3gebenden Beihilfenbestimmungen."

2.1. Mit dem Budgetbegleitgesetz 2003 (Art44 Z1 leg.cit., BGBI. | 71), im hier relevanten Zusammenhang in Kraft
getreten mit 21. August 2003, wurde §1 GSBG insoweit gedndert, als u.a. normiert wurde, dass Kostenersatze anderer
Sozialversicherungstrager beim empfangenden Krankenversicherungstrager den (der Berechnung der pauschalierten
Beihilfe zugrunde zu legenden) Krankenversicherungsaufwand mindern. 2.1. Mit dem Budgetbegleitgesetz 2003 (Art44
Z1 leg.cit., Bundesgesetzblatt romisch eins 71), im hier relevanten Zusammenhang in Kraft getreten mit 21. August


https://www.jusline.at/gesetz/ustg/paragraf/12
https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblPdf/2003_71_1/2003_71_1.pdf
https://www.jusline.at/gesetz/gsbg/paragraf/1

2003, wurde 81  GSBG insoweit geandert, als wu.a. normiert wurde, dass Kostenersatze anderer
Sozialversicherungstrager beim empfangenden Krankenversicherungstrager den (der Berechnung der pauschalierten
Beihilfe zugrunde zu legenden) Krankenversicherungsaufwand mindern.

§1 Abs2 GSBG lautet in dieser modifizierten Fassung wie folgt (die Anderungen gegeniiber der Stammfassung sind
hervorgehoben):

"Diese Beihilfe richtet sich fur die Trager der Sozialversicherung und fur den Hauptverband der &sterreichischen
Sozialversicherungstrager sowie fur die Krankenflrsorgeeinrichtungen im Sinne des 82 Abs1 Z2 des Beamten-Kranken-
und  Unfallversicherungsgesetzes, BGBI. Nr. 200/1967, nach ihren Krankenversicherungsaufwendungen bzw.
vergleichbare Aufwendungen ohne diejenigen der eigenen Kranken- und Kuranstalten. Kostenersatze anderer
Sozialversicherungstrager mindern beim empfangenden Krankenversicherungstrager den
Krankenversicherungsaufwand, der der pauschalierten Beihilfe zugrunde gelegt wird. Der Prozentsatz fiur die
Berechnung der Beihilfe berechnet sich nach dem Verhaltnis der bei den Tragern der Sozialversicherung und beim
Hauptverband, ausgenommen die Kranken- und Kuranstalten, im Jahr 1995 angefallenen Vorsteuern zu ihren
Ausgaben fur die Krankenversicherung im Jahr 1995, wobei fir die Ermittlung der Ausgaben und der Vorsteuern die ab
1. Janner 1997 geltenden umsatzsteuerlichen Regelungen zu berlcksichtigen sind. Dieser Prozentsatz ist vom
Bundesminister fur Finanzen im Einvernehmen mit dem Bundesminister fir Gesundheit und Frauen durch
Verordnung festzusetzen, wobei in dieser Verordnung auch vorgesehen werden darf, dass jene Betrdge, die sich aus
Verénderungen des Prozentsatzes zu Gunsten der dem Ausgleichsfonds der Krankenversicherungstrager (8447a ASVG)
angehorenden Versicherungstrager ergeben, unter Anrechnung auf deren Anspriche nach Abs1 ganz oder teilweise
mit einem in der Verordnung zu bestimmenden Betrag an diesen Fonds zu Uberweisen sind." "Diese Beihilfe richtet
sich flr die Trager der Sozialversicherung und fir den Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstrager
sowie fur die Krankenflrsorgeeinrichtungen im Sinne des 82 Abs1 Z2 des Beamten-Kranken- und
Unfallversicherungsgesetzes, Bundesgesetzblatt Nr. 200 aus 1967,, nach ihren Krankenversicherungsaufwendungen
bzw. vergleichbare Aufwendungen ohne diejenigen der eigenen Kranken- und Kuranstalten. Kostenersatze anderer
Sozialversicherungstrager mindern beim empfangenden Krankenversicherungstrager den
Krankenversicherungsaufwand, der der pauschalierten Beihilfe zugrunde gelegt wird. Der Prozentsatz fur die
Berechnung der Beihilfe berechnet sich nach dem Verhaltnis der bei den Tragern der Sozialversicherung und beim
Hauptverband, ausgenommen die Kranken- und Kuranstalten, im Jahr 1995 angefallenen Vorsteuern zu ihren
Ausgaben fur die Krankenversicherung im Jahr 1995, wobei fUr die Ermittlung der Ausgaben und der Vorsteuern die ab
1. Janner 1997 geltenden umsatzsteuerlichen Regelungen zu berlcksichtigen sind. Dieser Prozentsatz ist vom
Bundesminister fUr Finanzen im Einvernehmen mit dem Bundesminister fir Gesundheit und Frauen durch
Verordnung festzusetzen, wobei in dieser Verordnung auch vorgesehen werden darf, dass jene Betrage, die sich aus
Veranderungen des Prozentsatzes zu Gunsten der dem Ausgleichsfonds der Krankenversicherungstrager (8447a ASVG)
angehorenden Versicherungstrager ergeben, unter Anrechnung auf deren Anspriche nach Abs1 ganz oder teilweise
mit einem in der Verordnung zu bestimmenden Betrag an diesen Fonds zu Uberweisen sind."

2.2. Die Materialien (RV 59 BIgNR 22. GP, 289, und AB 111 BIgNR 22. GP, 15) halten zu diesen Anderungen des §1 Abs2
GSBG Folgendes fest: 2.2. Die Materialien Regierungsvorlage 59 BIgNR 22. GP, 289, und Ausschussbericht 111 BIgNR
22. GP, 15) halten zu diesen Anderungen des §1 Abs2 GSBG Folgendes fest:

"Die Bestimmung soll gewdhrleisten, dass Kostenersdtze zwischen Sozialversicherungstragern nur beim leistenden
Krankenversicherungstrager und nicht noch einmal beim empfangenden Krankenversicherungstrager den
pauschalierten Beihilfenanspruch beeinflussen kénnen. ...

Die Belastung der Versicherungstrager durch Vorsteuern soll wie bisher durch Verordnung ausgeglichen werden, es
soll allerdings zumindest ein Teil der zusatzlichen Betrage nicht den jeweiligen Versicherungstragern zuflieBen,
sondern Uber den Ausgleichsfonds der Krankenversicherungstrager auch fur die Herstellung einer allgemein
ausgeglichenen Gebarung der Krankenversicherung und einer ausreichenden Liquiditdit des gesamten
Krankenversicherungssystems herangezogen werden."

3. Eine weitere Anderung des 81 GSBG durch das Sozialrechts-Anderungsgesetz 2004 - SRAG 2004, BGBI. | 105 (Art4 Z1
leg.cit.; siehe dazu IA 434/A 22. GP, 15), die sich auf Zeitrdume nach dem 31. Dezember 2003 bezieht (vgl. §16 Abs2
GSBG idFBGBI. | 105/2004), ist fiir den vorliegenden Zusammenhang nicht relevant. Im Rahmen dieser Anderung
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wurde der bis zu diesem Zeitpunkt nur auf Verordnungsebene festgelegte Pauschalsatz von 4,3 vH der
Krankenversicherungsaufwendungen insoweit auch in die gesetzliche Regelung Uber die Beihilfengewahrung
integriert, als die Verordnungsregelung nunmehr vorsehen darf, die Uber dem Pauschalsatz von 4,3 vH liegenden
Anteile an den Ausgleichsfonds der Krankenversicherungstrager und an einzelne Sozialversicherungstrager unter
Anrechnung auf die gesamten Anspruche der Krankenversicherungstrager nach 81 Abs1 GSBG ganz oder teilweise mit
einem in der Verordnung zu bestimmenden Betrag zu (iberweisen. 3. Eine weitere Anderung des §1 GSBG durch das
Sozialrechts-Anderungsgesetz 2004 - SRAG 2004, BGBI. rémisch eins 105 (Art4 Z1 leg.cit.; siehe dazu IA 434/A 22. GP,
15), die sich auf Zeitrdume nach dem 31. Dezember 2003 bezieht vergleiche 816 Abs2 GSBG in der Fassung
Bundesgesetzblatt Teil eins, 105 aus 2004,), ist fir den vorliegenden Zusammenhang nicht relevant. Im Rahmen dieser
Anderung wurde der bis zu diesem Zeitpunkt nur auf Verordnungsebene festgelegte Pauschalsatz von 4,3 vH der
Krankenversicherungsaufwendungen insoweit auch in die gesetzliche Regelung Uber die Beihilfengewdhrung
integriert, als die Verordnungsregelung nunmehr vorsehen darf, die GUber dem Pauschalsatz von 4,3 vH liegenden
Anteile an den Ausgleichsfonds der Krankenversicherungstrager und an einzelne Sozialversicherungstrager unter
Anrechnung auf die gesamten Anspriche der Krankenversicherungstrager nach 81 Abs1 GSBG ganz oder teilweise mit
einem in der Verordnung zu bestimmenden Betrag zu Uberweisen.

4.1. Auf Basis dieser gesetzlichen Grundlagen wurde eine Verordnung des Bundesministers fir Finanzen zu den
Beihilfen- und Ausgleichsprozentsatzen, die im Rahmen des GSBG anzuwenden sind (BGBI. Il 56/1997; im Folgenden
GSBG-VO), erlassen. 4.1. Auf Basis dieser gesetzlichen Grundlagen wurde eine Verordnung des Bundesministers fur
Finanzen zu den Beihilfen- und Ausgleichsprozentsatzen, die im Rahmen des GSBG anzuwenden sind
Bundesgesetzblatt Teil 2, 56 aus 1997,; im Folgenden GSBG-VO), erlassen.

81 dieser Verordnung - in der im vorliegenden Zusammenhang fiir die Jahre 1998 bis 2002 anzuwendenden Fassung -
lautete zunachst:

"81. (1) Die Beihilfe gemaR §1 Abs2 GSBG 1996 betragt 4,3% der Krankenversicherungsaufwendungen.

1. (2)Absatz 2,Krankenversicherungsaufwendungen sind Ausgaben, die fiir Zwecke der sozialen
Krankenversicherung getatigt werden. Nicht zu diesen Aufwendungen zahlen Abschreibungen (zB Absetzung fur
Abnutzung, Investitionsfreibetrag), Ausgaben der durchlaufenden Gebarung (zB Ausgleichszahlungen nach dem
GSBG 1996) und Riicklagenzufihrungen, wohl aber Investitionsausgaben."

4.2. 81 GSBG-VO wurde mit der Novelle BGBI. Il 498/2003 dahin gehend gedndert, dass die Beihilfe "[flir die dem
Hauptverband der 6sterreichischen Sozialversicherungstrager zugeordneten Sozialversicherungstrager" fur Zeitraume
nach dem 31. Dezember 2002 auf 5,07 vH der Krankenversicherungsaufwendungen angehoben wurde, wobei auf
diesen Betrag die Leistungen an den Ausgleichsfonds der Krankenversicherungstrager in eben jener Hohe
anzurechnen sind. Insoweit ergab sich aus dieser Novellierung keine Anderung der Grundregelung des Anspruches der
Sozialversicherungstrager auf eine Beihilfe in der Hohe von 4,3 vH der Krankenversicherungsaufwendungen. 4.2. 81
GSBG-VO wurde mit der Novelle Bundesgesetzblatt Teil 2, 498 aus 2003, dahin gehend geandert, dass die Beihilfe "[f]Ur
die dem Hauptverband der ¢sterreichischen Sozialversicherungstrager zugeordneten Sozialversicherungstrager" fur
Zeitrdaume nach dem 31. Dezember 2002 auf 5,07 vH der Krankenversicherungsaufwendungen angehoben wurde,
wobei auf diesen Betrag die Leistungen an den Ausgleichsfonds der Krankenversicherungstrager in eben jener Hohe
anzurechnen sind. Insoweit ergab sich aus dieser Novellierung keine Anderung der Grundregelung des Anspruches der
Sozialversicherungstrager auf eine Beihilfe in der Hohe von 4,3 vH der Krankenversicherungsaufwendungen.

Diese - im vorliegenden Zusammenhang fur das Jahr 2003 anzuwendende - Fassung von §1 GSBG-VO lautet damit:

"81. (1) Die Beihilfe gemaR §1 Abs2 GSBG 1996 betragt 4,3% der Krankenversicherungsaufwendungen. Fir die dem
Hauptverband der 0sterreichischen Sozialversicherungstrager zugeordneten Sozialversicherungstrager wird die
Beihilfe fur Zeitraume, die nach dem 31. Dezember 2002 liegen, auf 5,07% der Krankenversicherungsaufwendungen
angehoben. An den Ausgleichsfonds der Krankenversicherungstrager ist unter Anrechnung auf den Ausgleichssatz von
5,07% ein Pauschale in Hohe von 0,77% der Krankenversicherungsaufwendungen in monatlichen Raten zu Uberweisen.
Auch die an den Ausgleichsfonds der Krankenversicherungstrager Uberwiesenen Betrage sind vom Hauptverband der
Sozialversicherungstrager in die Jahresabrechnung gemal3 §7 GSBG 1996 einzubeziehen.

1. (2)Absatz 2,Krankenversicherungsaufwendungen sind Ausgaben, die fir Zwecke der sozialen
Krankenversicherung getatigt werden. Nicht zu diesen Aufwendungen zahlen Abschreibungen (zB Absetzung fur


https://www.jusline.at/gesetz/gsbg/paragraf/1
https://www.jusline.at/gesetz/gsbg/paragraf/1
https://www.jusline.at/gesetz/gsbg/paragraf/16
https://www.jusline.at/gesetz/gsbg/paragraf/1
https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblPdf/1997_56_2/1997_56_2.pdf
https://www.jusline.at/gesetz/gsbg/paragraf/1
https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblPdf/2003_498_2/2003_498_2.pdf
https://www.jusline.at/gesetz/gsbg/paragraf/1
https://www.jusline.at/gesetz/gsbg/paragraf/7

Abnutzung, Investitionsfreibetrag), Ausgaben der durchlaufenden Gebarung (zB Ausgleichszahlungen nach dem
GSBG 1996) und Rucklagenzufuhrungen, wohl aber Investitionsausgaben."

4.3. Eine weitere, in Umsetzung der gesetzlichen Anderung des 81 Abs2 GSBG durch die NovelleBGBI. | 105/2004
ergangene Anderung des 81 Abs1 GSBG-VO durch die Novelle BGBI. Il 90/2005 ist fiir den vorliegenden
Zusammenhang nicht von Relevanz, weil sie sich auf Zeitraume bezieht, die nach dem 31. Dezember 2003 liegen (vgl.
dazu §6 Abs4 GSBG-VO idF BGBI. Il 90/2005). 4.3. Eine weitere, in Umsetzung der gesetzlichen Anderung des §1 Abs2
GSBG durch die Novelle Bundesgesetzblatt Teil eins, 105 aus 2004, ergangene Anderung des §1 Abs1 GSBG-VO durch
die Novelle Bundesgesetzblatt Teil 2, 90 aus 2005, ist fir den vorliegenden Zusammenhang nicht von Relevanz, weil sie
sich auf Zeitrdume bezieht, die nach dem 31. Dezember 2003 liegen vergleiche dazu 86 Abs4 GSBG-VO in der Fassung
Bundesgesetzblatt Teil 2, 90 aus 2005,).

5.1. Der 1. Unterabschnitt des Abschnittes | des Funften Teiles des ASVG (88315 ff. ASVG) enthalt Bestimmungen tber
Ersatzanspriiche zwischen Tragern der Krankenversicherung und dem Trager der Unfallversicherung, die in jenen
Fallen bestehen, in denen Krankenversicherungstragern Aufwendungen durch die Krankenbehandlung von Versehrten
und allfallige wiederkehrende Geldleistungen bei der durch einen Arbeitsunfall verursachten Krankheit oder
Berufskrankheit ab dem ersten Tag der finften Woche sowie dem Unfallversicherungstrager Aufwendungen in den
ersten vier Wochen nach dem Arbeitsunfall und dem Beginn der Berufskrankheit entstehen. 8319a ASVG sieht im
Hinblick auf Ersatzanspriche von Krankenversicherungstragern und der AUVA seit der 4. ASVG-Novelle, BGBI.
293/1958, die Leistung von Pauschalbetragen vor.5.1. Der 1. Unterabschnitt des Abschnittes romisch eins des Funften
Teiles des ASVG (88315 ff. ASVG) enthdlt Bestimmungen Uber Ersatzanspriche zwischen Tragern der
Krankenversicherung und dem Trager der Unfallversicherung, die in jenen Fallen bestehen, in denen
Krankenversicherungstragern Aufwendungen durch die Krankenbehandlung von Versehrten und allfallige
wiederkehrende Geldleistungen bei der durch einen Arbeitsunfall verursachten Krankheit oder Berufskrankheit ab
dem ersten Tag der funften Woche sowie dem Unfallversicherungstrager Aufwendungen in den ersten vier Wochen
nach dem Arbeitsunfall und dem Beginn der Berufskrankheit entstehen.8319a ASVG sieht im Hinblick auf
Ersatzanspriche von Krankenversicherungstragern und der AUVA seit der 4. ASVG-Novelle, Bundesgesetzblatt 293 aus
1958,, die Leistung von Pauschalbetragen vor.

In der hier maRRgeblichen Fassung BGBI. 1 99/2001 lautet diese Bestimmung wie folgt:In der hier maRgeblichen Fassung
Bundesgesetzblatt Teil eins, 99 aus 2001, lautet diese Bestimmung wie folgt:

"Besonderer Pauschbetrag

8319a. (1) Die Ersatzanspriche im Verhaltnis zwischen den Gebietskrankenkassen, Betriebskrankenkassen -
ausgenommen die Betriebskrankenkasse der Wiener Verkehrsbetriebe - sowie der Versicherungsanstalt des
Osterreichischen Bergbaues zu der Allgemeinen Unfallversicherungsanstalt werden durch die Zahlung eines jahrlichen
Pauschbetrages abgegolten; zwischen diesen Versicherungstragern sind die Bestimmungen der 88315 bis 319 nicht

anzuwenden.

1. (2)Absatz 2,Der Pauschbetrag wird fur das Kalenderjahr 1975 mit 255,1 Millionen Schilling festgesetzt. An die
Stelle dieses Betrages tritt fiir jedes folgende Kalenderjahr ein vom Hauptverband festgesetzter Betrag. Bei der
Festsetzung des Pauschbetrages sind die Verdnderungen der Aufwendungen der im Abs1 genannten
Krankenversicherungstrager fir die Leistungen aus dem Versicherungsfall der Krankheit und aus dem
Versicherungsfall der Arbeitsunfahigkeit infolge Krankheit des vorangegangenen Jahres gegeniber dem
zweitvorangegangenen Jahr zu berlcksichtigen. Dabei sind die Aufwendungen fir die Leistungen aus dem
Versicherungsfall der Krankheit um die Uberweisungen gemaR §447f zu vermindern. Desgleichen ist auf die
Aufwendungen fur die Unfallversicherung der Teilversicherten gemaR 88 Abs1 Z3 lith und i sowie auf die
Auswirkungen des Entgeltfortzahlungsgesetzes, BGBI. Nr. 399/1974, auf die Aufwendungen fir Leistungen aus
dem Versicherungsfall der Arbeitsunfahigkeit infolge Krankheit entsprechend Bedacht zu nehmen. Der
Pauschbetrag ist im Internet zu verlautbaren.Der Pauschbetrag wird fir das Kalenderjahr 1975 mit 255,1
Millionen Schilling festgesetzt. An die Stelle dieses Betrages tritt fiir jedes folgende Kalenderjahr ein vom
Hauptverband festgesetzter Betrag. Bei der Festsetzung des Pauschbetrages sind die Veranderungen der
Aufwendungen der im Abs1 genannten Krankenversicherungstrager fur die Leistungen aus dem Versicherungsfall
der Krankheit und aus dem Versicherungsfall der Arbeitsunfahigkeit infolge Krankheit des vorangegangenen
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Jahres gegentiber dem zweitvorangegangenen Jahr zu berucksichtigen. Dabei sind die Aufwendungen fir die
Leistungen aus dem Versicherungsfall der Krankheit um die Uberweisungen gemaR §447f zu vermindern.
Desgleichen ist auf die Aufwendungen fur die Unfallversicherung der Teilversicherten gemal3 88 Abs1 Z3 lith und i
sowie auf die Auswirkungen des Entgeltfortzahlungsgesetzes, Bundesgesetzblatt Nr. 399 aus 1974,, auf die
Aufwendungen fur Leistungen aus dem Versicherungsfall der Arbeitsunfahigkeit infolge Krankheit entsprechend
Bedacht zu nehmen. Der Pauschbetrag ist im Internet zu verlautbaren.

(3)-(4) ...

1. (5)Absatz 5,Der Pauschbetrag ist monatlich im vorhinein mit einem Zwdlftel dem Hauptverband zu Gberweisen;
dieser hat die einlangenden Betrage nach einem Schlussel unter Bertcksichtigung der Zahl der Versicherten und
der eingetretenen Arbeitsunfalle bei den im Abs1 genannten Krankenversicherungstragern auf diese aufzuteilen.

1. (6)Absatz 6,Die Bestimmungen der Abs1 und 2 sind auf die Versicherungsanstalt der 6sterreichischen
Eisenbahnen, soweit diese Anstalt sowohl Trager der Krankenversicherung als auch Trager der Unfallversicherung
ist, mit der MaRgabe entsprechend anzuwenden, daR der aus Mitteln der Unfallversicherung zu leistende
jahrliche Pauschbetrag fir das Kalenderjahr 1975 10,7 Millionen Schilling zu betragen hat. Bei der Festsetzung des
Pauschbetrages fir die folgenden Kalenderjahre sind die Aufwendungen der von der Versicherungsanstalt
durchgefihrten Krankenversicherung zu berticksichtigen."

5.2.8154a ASVG trifft Regelungen Uber "[m]edizinische MalRnahmen der Rehabilitation in der Krankenversicherung"
und in diesem Zusammenhang vorgesehene Ersatzanspriche im Verhdltnis von Tragern der Krankenversicherung und
jenen der Pensionsversicherung.

I11. Die belangte Behorde legte die Verwaltungsakten vor, nahm aber von der Erstattung einer Gegenschrift
Abstand.rémisch drei. Die belangte Behorde legte die Verwaltungsakten vor, nahm aber von der Erstattung einer
Gegenschrift Abstand.

| V.Der Verfassungsgerichtshof hat Uber die - zuldssige - Beschwerde erwogen:rdmisch vier. Der
Verfassungsgerichtshof hat Gber die - zuldssige - Beschwerde erwogen:

1. Nach der Bundesverfassung (Art18 Abs2 B-VG) sind Verordnungen "auf Grund der Gesetze" zu erlassen. Das
bedeutet, dass eine Verordnung blol3 prazisieren darf, was in den wesentlichen Konturen bereits im Gesetz selbst
vorgezeichnet wurde (vgl. etwa VfSlg. 11.639/1988 mwN sowie VfSlg.14.895/1997). Eine bloRe formalgesetzliche
Delegation, die der Verwaltungsbehdérde eine den Gesetzgeber supplierende Aufgabe zuweist, stiinde mit Art18 Abs1
(und Abs2) B-VG in Widerspruch (vgl. beispielsweise VfSlg. 4072/1961, 14.512/1996, 16.902/2003 und 18.142/2007). 1.
Nach der Bundesverfassung (Art18 Abs2 B-VG) sind Verordnungen "auf Grund der Gesetze" zu erlassen. Das bedeutet,
dass eine Verordnung bloR prazisieren darf, was in den wesentlichen Konturen bereits im Gesetz selbst vorgezeichnet
wurde vergleiche etwa VfSlg. 11.639 aus 1988, mwN sowie VfSlg.14.895 aus 1997,). Eine bloRe formalgesetzliche
Delegation, die der Verwaltungsbehdrde eine den Gesetzgeber supplierende Aufgabe zuweist, stiinde mit Art18 Abs1
(und Abs2) B-VG in Widerspruch vergleiche beispielsweise VfSlg. 4072 aus 1961,, 14.512 aus 1996,, 16.902 aus 2003,
und 18.142 aus 2007,).

Die in81 Abs2 GSBG normierte AnknUpfung an die "Krankenversicherungsaufwendungen" ist insoweit
unproblematisch, als es sich dabei um einen Gesetzesbegriff handelt, dessen Gehalt (namlich die Aufwendungen fur
Leistungen der Krankenversicherung) sich in erster Linie aus den diesbeziiglichen sozialversicherungsrechtlichen
Bestimmungen Uber die gesetzliche Krankenversicherung ergibt und in der Erfolgsrechnung des
Sozialversicherungstragers dargestellt wird.

2.1. Die beschwerdefiihrende Gebietskrankenkasse wendet sich vor allem gegen die Hohe des Prozentsatzes der
Beihilfe und behauptet die Gesetzwidrigkeit des diesen Prozentsatz festsetzenden §1 Abs1 der GSBG-VO sowohl in der
Fassung BGBI. Il 56/1997 als auch in der FassungBGBI. II 498/2003. Der Prozentsatz sei aufgrund einer fehlerhaften
Ermittlung der zugrunde liegenden Ausgaben im Rahmen der Krankenversicherung zu niedrig bemessen worden und
wlrde aus diesem Grund zu einem immer niedrigeren Deckungsgrad fuhren. 2.1. Die beschwerdefiihrende
Gebietskrankenkasse wendet sich vor allem gegen die Hohe des Prozentsatzes der Beihilfe und behauptet die
Gesetzwidrigkeit des diesen Prozentsatz festsetzenden 81 Abs1 der GSBG-VO sowohl in der Fassung Bundesgesetzblatt
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Teil 2, 56 aus 1997, als auch in der Fassung Bundesgesetzblatt Teil 2, 498 aus 2003,. Der Prozentsatz sei aufgrund einer
fehlerhaften Ermittlung der zugrunde liegenden Ausgaben im Rahmen der Krankenversicherung zu niedrig bemessen
worden und wurde aus diesem Grund zu einem immer niedrigeren Deckungsgrad fuhren.

2.2. Dieses Bedenken ist aus folgenden Erwagungen nicht begrindet:

2.2.1. Festzuhalten ist zundchst, dass die Ermittlung des Prozentsatzes der pauschalierten Beihilfe nach 81 GSBG auf
dem Verhaltnis der bei allen Tragern der Sozialversicherung und dem Hauptverband angefallenen Vorsteuern und
ihrer Relation zu den gesamten Ausgaben fir die Krankenversicherung auf Basis der Daten eines bestimmten Jahres,
namlich 1995, aufbaut. Schon aus diesem Grund ist die Ermittlung der Rahmenbedingungen fur die Festsetzung dieses
Prozentsatzes von der konkreten Ermittlung der pro Jahr pro Krankenversicherungstrager gebihrenden Beihilfe zu
unterscheiden.

Aus den Materialien zur Stammfassung des GSBG ergibt sich, dass nicht fur den gesamten Bereich der Aufwendungen
fur die Krankenversicherung eine vollstandige Abgeltung der Vorsteuerbelastung erfolgen sollte, sondern lediglich,
dass mit dem Anknipfen an den - Schwankungen unterliegenden - Aufwand fur Zwecke der Krankenversicherung eine
Dynamisierung des Anspruchs auf die pauschalierten Beihilfen erfolgen sollte (RV 395 BIgNR 20. GP, 7). Der
Prozentsatz dient also dem Zweck, die einmal ermittelten, klnftig verlorenen Vorsteuern in einem Anteil der
(urspringlichen) Krankenversicherungsausgaben darzustellen und damit an die kiinftige Entwicklung dieser Ausgaben
(insoweit gleich einer Wertsicherungsklausel) anzubinden. Aus den Materialien zur Stammfassung des GSBG ergibt
sich, dass nicht fir den gesamten Bereich der Aufwendungen fir die Krankenversicherung eine vollstandige Abgeltung
der Vorsteuerbelastung erfolgen sollte, sondern lediglich, dass mit dem Anknipfen an den - Schwankungen
unterliegenden - Aufwand fur Zwecke der Krankenversicherung eine Dynamisierung des Anspruchs auf die
pauschalierten Beihilfen erfolgen sollte Regierungsvorlage 395 BIgNR 20. GP, 7). Der Prozentsatz dient also dem Zweck,
die einmal ermittelten, kinftig verlorenen Vorsteuern in  einem Anteil der (urspringlichen)
Krankenversicherungsausgaben darzustellen und damit an die kinftige Entwicklung dieser Ausgaben (insoweit gleich
einer Wertsicherungsklausel) anzubinden.

2.2.2. Damit ist aber weder gesagt geschweige denn verfassungsrechtlich garantiert, dass den einzelnen Tragern der
Krankenversicherung auf Dauer ein vollstandiger Ausgleich des in den folgenden Kalenderjahren jeweils fiktiv (dh.
unter der Annahme der Weitergeltung der echten Umsatzsteuerbefreiung) entgangenen Vorsteuerabzuges gewahrt
werden muss. Der Gesetzgeber hat damit vielmehr eine im Ergebnis von ihrer erstmaligen Berechnungsgrundlage zu
unterscheidende Beihilfe geschaffen, die der Héhe nach an die Entwicklung der Ausgaben fiir die Krankenversicherung
gebunden wurde.

Aus dem Wesen einer solchen Pauschalierung folgt, dass - entgegen der Annahme der beschwerdeflhrenden
Gebietskrankenkasse - aus Sicht der gesetzlichen Vorgaben auch keine "1:1-Abgeltung" der Vorsteuerbelastung
intendiert war. Sinkt der (virtuelle) "Deckungsgrad" dieser Beihilfe aufgrund von Entwicklungen bestimmter Ausgaben
oder aufgrund von Anderungen des Umsatzsteuerrechts, so begegnet auch dies aus dem Blickwinkel der gesetzlichen
Vorgaben keinen Bedenken.

2.2.3. Selbst wenn man davon ausgeht, dass der fUr die jahrliche Bemessung der Beihilfe maRgebliche Begriff der
"Krankenversicherungsaufwendungen" im ersten Satz des §1 Abs2 GSBG mit dem fir die Ermittlung des Prozentsatzes
mafgeblichen Begriff der "Ausgaben fur die Krankenversicherung" im zweiten Satz der genannten Gesetzesstelle ident
gewesen ist (wovon offenbar der Verordnungsgeber im Jahre 1997 ausgegangen ist), war der Gesetzgeber in der Folge
nicht gehindert, die fir die Bemessung der jahrlichen Beihilfe maRgebende Messgrofle auch zu Ungunsten der
Krankenversicherungstrager zu andern.

2.3. Fur die individuelle Bemessung der Beihilfe ist mit der im Rahmen des Budgetbegleitgesetzes 2003, BGBI. | 71,
vorgenommenen Erganzung normiert worden, dass Kostenersatze anderer Sozialversicherungstrager im Hinblick auf
ein bestimmtes Jahr die konkreten Krankenversicherungsaufwendungen und damit die Bemessungsgrundlage der
pauschalierten Beihilfe mindern, weil sie nur beim leistenden Trager einen allfalligen Aufwand darstellen (vgl. RV 59
BIgNR 22. GP, 289). Diese Anordnung tangiert somit nach der klaren Systematik des §1 Abs2 GSBG nur die konkrete
Ermittlung der Krankenversicherungsaufwendungen eines Sozialversicherungstragers nach dem ersten Satz dieser
Bestimmung. Sie berUhrt nicht die gesetzlichen Grundlagen fur die Ermittlung des Prozentsatzes und damit auch nicht
die Frage der GesetzmalRigkeit der Verordnung. 2.3. Fir die individuelle Bemessung der Beihilfe ist mit der im Rahmen
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des Budgetbegleitgesetzes 2003, Bundesgesetzblatt rémisch eins 71, vorgenommenen Erganzung normiert worden,
dass Kostenersatze anderer Sozialversicherungstrager im Hinblick auf ein bestimmtes Jahr die konkreten
Krankenversicherungsaufwendungen und damit die Bemessungsgrundlage der pauschalierten Beihilfe mindern, weil
sie nur beim leistenden Trager einen allfdlligen Aufwand darstellen vergleiche Regierungsvorlage 59 BIgNR 22. GP,
289). Diese Anordnung tangiert somit nach der klaren Systematik des §1 Abs2 GSBG nur die konkrete Ermittlung der
Krankenversicherungsaufwendungen eines Sozialversicherungstragers nach dem ersten Satz dieser Bestimmung. Sie
berthrt nicht die gesetzlichen Grundlagen fur die Ermittlung des Prozentsatzes und damit auch nicht die Frage der
GesetzmaRigkeit der Verordnung.

2.3.1. Gegen die Stammfassung der Verordnung BGBI. Il 56/1997 und die damit vorgenommene Festsetzung des
Prozentsatzes in der Hohe von 4,3 vH bestehen nach dem zuvor Gesagten keine Bedenken. 2.3.1. Gegen die
Stammfassung der Verordnung Bundesgesetzblatt Teil 2, 56 aus 1997, und die damit vorgenommene Festsetzung des
Prozentsatzes in der Hohe von 4,3 vH bestehen nach dem zuvor Gesagten keine Bedenken.

2.3.2. Die mit der Novelle BGBI. Il 498/2003 vorgenommene Anderung der GSBG-VO lieR den grundséatzlich auch
(weiterhin) flr Sozialversicherungstrager geltenden - und wie zuvor gezeigt: 2.3.2. Die mit der Novelle
Bundesgesetzblatt Teil 2, 498 aus 2003, vorgenommene Anderung der GSBG-VO lieR den grundséitzlich auch
(weiterhin) fur Sozialversicherungstrager geltenden - und wie zuvor gezeigt:

gesetzmaligen - Prozentsatz der Beihilfe iHv 4,3 vH unberthrt, weil die Differenz auf den formal erhéhten Prozentsatz
von 5,07 vH, namlich 0,77 vH der Krankenversicherungsaufwendungen, in Zusammenschau von gesetzlicher
Grundlage und verordnungsmaRiger Ausfuhrung dem Ausgleichsfonds der Krankenversicherungstrager zu tGberweisen
ist. Diese Anderung findet ihre gesetzliche Grundlage in §1 Abs2 letzter Satz GSBG idF BGBI. | 71/2003.gesetzmé&Rigen -
Prozentsatz der Beihilfe iHv 4,3 vH unberuhrt, weil die Differenz auf den formal erhéhten Prozentsatz von 5,07 vH,
namlich 0,77 vH der Krankenversicherungsaufwendungen, in Zusammenschau von gesetzlicher Grundlage und
verordnungsmafiiger Ausfihrung dem Ausgleichsfonds der Krankenversicherungstrager zu Uberweisen ist. Diese
Anderung findet ihre gesetzliche Grundlage in 81 Abs2 letzter Satz GSBG in der Fassung Bundesgesetzblatt Teil eins, 71
aus 2003,.

2.3.3. Konkrete Bedenken gegen diese gesetzlich vorgesehene Erhohung des Prozentsatzes, der ausschlielich dem
Ausgleichsfonds der Gebietskrankenkassen zugute kommt, wurden von der beschwerdefihrenden
Gebietskrankenkasse nicht vorgebracht. Auch beim Verfassungsgerichtshof sind keine Bedenken entstanden. Insoweit
geht das Vorbringen der beschwerdefilhrenden Gebietskrankenkasse, dass der Anderung dieser Bestimmung kein
Ermittlungsverfahren vorangegangen ware, ins Leere. Soweit die beschwerdefliihrende Gebietskrankenkasse aber aus
der Anderung der Bemessungsgrundlage fir die Beihilfe Riickschliisse auf die Gesetzmé&Rigkeit des Prozentsatzes fiir
die ihr zuflieBende Beihilfe ziehen mdchte, ist sie auf obige Ausfihrungen zu verweisen.

2.4. Insgesamt ergibt sich daher fiir die Bestimmung des 81 Abs1 GSBG-VO sowohl in der Fassung BGBI. 1l 56/1997 als
auch in der Fassung BGBI. Il 498/2003 eine ausreichende gesetzliche Deckung. Auch bestehen keine Bedenken unter
dem Gesichtspunkt des Gleichheitssatzes. 2.4. Insgesamt ergibt sich daher fiir die Bestimmung des §1 Abs1 GSBG-VO
sowohl in der Fassung Bundesgesetzblatt Teil 2, 56 aus 1997, als auch in der Fassung Bundesgesetzblatt Teil 2, 498 aus
2003, eine ausreichende gesetzliche Deckung. Auch bestehen keine Bedenken unter dem Gesichtspunkt des
Gleichheitssatzes.

3. Die beschwerdeflihrende Gebietskrankenkasse ist mit ihrer Behauptung der Verletzung verfassungsgesetzlich
gewahrleisteter Rechte jedoch im Hinblick auf die Ermittlung der Krankenversicherungsaufwendungen als
Bemessungsgrundlage der Beihilfen fiir die Jahre 1998 bis 2002 aus folgenden Uberlegungen im Recht.

3.1. Mit dem angefochtenen Bescheid wurden "Nachzahlungen" (der Sache nach: Rickforderungen) betreffend
Beihilfen nach dem GSBG vorgeschrieben; er greift somit in das Eigentumsrecht ein. Dieser Eingriff ware nach der
standigen Judikatur des Verfassungsgerichtshofes (zB VfSlg. 10.337/1985, 10.362/1985, 11.470/1987) dann
verfassungswidrig, wenn der ihn verfigende Bescheid ohne jede Rechtsgrundlage ergangen ware oder auf einer
verfassungswidrigen Rechtsgrundlage beruhte oder wenn die Behdrde bei Erlassung des Bescheides eine
verfassungsrechtlich unbedenkliche Rechtsgrundlage in denkunmoglicher Weise angewandt hatte, ein Fall, der nur
dann vorlage, wenn die Behdrde einen so schweren Fehler begangen hatte, dass dieser mit Gesetzlosigkeit auf eine
Stufe zu stellen ware. 3.1. Mit dem angefochtenen Bescheid wurden "Nachzahlungen" (der Sache nach:
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Ruckforderungen) betreffend Beihilfen nach dem GSBG vorgeschrieben; er greift somit in das Eigentumsrecht ein.
Dieser Eingriff ware nach der standigen Judikatur des Verfassungsgerichtshofes (zB VfSlg. 10.337 aus 1985,, 10.362 aus
1985,,11.470 aus 1987,) dann verfassungswidrig, wenn der ihn verfigende Bescheid ohne jede Rechtsgrundlage
ergangen ware oder auf einer verfassungswidrigen Rechtsgrundlage beruhte oder wenn die Behorde bei Erlassung des
Bescheides eine verfassungsrechtlich unbedenkliche Rechtsgrundlage in denkunmaéglicher Weise angewandt hatte, ein
Fall, der nur dann vorlage, wenn die Behdrde einen so schweren Fehler begangen hatte, dass dieser mit
Gesetzlosigkeit auf eine Stufe zu stellen ware.

3.2. Ein solcher Fehler ist der belangten Behdrde im vorliegenden Zusammenhang unterlaufen.

3.3. Der Bundesminister flr Finanzen legte mit der vorhin genannten Verordnung den Prozentsatz der Beihilfe mit 4,3
vH der Krankenversicherungsaufwendungen fest, wobei den Behauptungen der beschwerdefiihrenden Partei zufolge
der Aufwand fur die Krankenversicherung aus den Erfolgsrechnungen entnommen wurde, die den fur
Sozialversicherungstrager geltenden Rechnungslegungsvorschriften entsprachen. In diesem Betrag waren u.a. auch
jene Aufwendungen enthalten, denen auf der Ertragsseite der Erfolgsrechnung Ausgleichszahlungen eines anderen
Tragers gegenlber standen, und zwar seitens der Unfallversicherungsanstalt gemafR 88315 bis 319 bzw. §319a ASVG
und seitens der Pensionsversicherungstrager gemaR §154a ASVG.

3.4. Der Gesetzgeber hat mit der schon oben erwahnten Novelle zum GSBG (Art44 des Budgetbegleitgesetzes 2003,
BGBI. | 71, ausgegeben am 20. August 2003), dh. mit Wirkung fur das Jahr 2003, eine Einfigung nach dem ersten Satz
des 81 Abs2 GSBG vorgenommen, 3.4. Der Gesetzgeber hat mit der schon oben erwdhnten Novelle zum GSBG (Art44
des Budgetbegleitgesetzes 2003, Bundesgesetzblatt romisch eins 71, ausgegeben am 20. August 2003), dh. mit
Wirkung fUr das Jahr 2003, eine Einfigung nach dem ersten Satz des 81 Abs2 GSBG vorgenommen,

wonach "Kostenersatze anderer Sozialversicherungstrager ... beim

empfangenden Krankenversicherungstrager den Krankenversicherungsaufwand, der der pauschalierten Beihilfe
zugrunde gelegt wird, [mindern]".

3.5. Da auf die Beihilfen die Grundsatze fir Selbstbemessungsabgaben angewendet wurden, hat die Finanzbehorde
bei der beschwerdefihrenden Vorarlberger Gebietskrankenkasse eine Betriebsprifung durchgefiihrt und im
Zusammenhang mit der Beihilfengewahrung die Bemessungsgrundlagen fur die Jahre 1998 bis 2002 u.a. um die - im
verfassungsgerichtlichen Verfahren allein strittigen - Ersatzanspriche anderer Sozialversicherungstrager gekirzt,
woraus sich eine Nachforderung von rund € 1,5 Mio. ergibt. Die Ubrigen Kirzungen (Skonti und Verluste beim Verkauf
von Wertpapieren) sind im vorliegenden Zusammenhang nicht strittig.

3.6. Die Anwendung der im Jahre 2003 in Kraft getretenen (dh. mangels einer anderslautenden gesetzlichen
Anordnung erstmals fur den Bemessungszeitraum 2003 anzuwendenden) Bemessungsvorschrift auch auf die davor
liegenden Jahre erfolgte jedoch ohne gesetzliche Grundlage. Weder aus dem Gesetzeswortlaut noch aus den
Materialien (RV 59 BIgNR 22. GP, 289) lasst sich ableiten, dass diese Verminderung der Beihilfe einen rickwirkenden
Effekt oder auch nur fur die Vergangenheit klarstellenden Gehalt haben hatte sollen. 3.6. Die Anwendung der im Jahre
2003 in Kraft getretenen (dh. mangels einer anderslautenden gesetzlichen Anordnung erstmals fur den
Bemessungszeitraum 2003 anzuwendenden) Bemessungsvorschrift auch auf die davor liegenden Jahre erfolgte jedoch
ohne gesetzliche Grundlage. Weder aus dem Gesetzeswortlaut noch aus den Materialien Regierungsvorlage 59 BIgNR
22. GP, 289) lasst sich ableiten, dass diese Verminderung der Beihilfe einen riickwirkenden Effekt oder auch nur fur die
Vergangenheit klarstellenden Gehalt haben hatte sollen.

3.6.1. Auch wenn mit den Beihilfen nach dem GSBG der Verlust des Vorsteuerabzugs ausgeglichen werden sollte, ist
daraus keineswegs zu schlieRen, dass auch aus der Bemessungsgrundlage fir die Beihilfe "umsatzsteuerneutrale
Aufwendungen" herauszurechnen sind, da es dem Gesetzgeber - wie oben dargestellt wurde - nur darauf ankam, die
Beihilfe durch die Anbindung an die Krankenversicherungsaufwendungen zu dynamisieren. Fir Zwecke dieser
Dynamisierung ist es aber gleichglltig, aus welchen Komponenten sich diese Bemessungsgrundlage zusammensetzt,
solange sie nur fur jedes Kalenderjahr in derselben Weise ermittelt wird - ein Umstand, den der
Verwaltungsgerichtshof in dem von der belangten Behorde zitierten Erkenntnis vom 27. April 2006, 2005/17/0163,
nicht bertcksichtigt.

3.6.2. Es spricht daher der Umstand, dass bestimmte Aufwendungen flr Zwecke der Krankenversicherung von
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anderen Krankenversicherungstragern ersetzt werden, nicht gegen deren Einbeziehung in die Bemessungsgrundlage,
weil mit der Beihilfe nicht diese Aufwendungen (gleichsam ein zweites Mal) ersetzt werden, sondern nur ein
wertgesicherter Ausgleich fur Vorsteuerabzige gewahrt werden sollte.

3.6.3. Auch ein diesbezuglicher Wille des Gesetzgebers des 8319a ASVG kann dafur nicht mit Erfolg ins Treffen gefuhrt
werden:

Denn es konnte der Gesetzgeber des 8319a ASVG in der Stammfassung der 4. Novelle zum ASVG,BGBI. 293/1958, bzw.
der Neuregelung der 29. Novelle zum ASVG, BGBI. 31/1973, denkmaoglich keinen Willen in Richtung des kunftig in Kraft
tretenden GSBG entfalten.Denn es konnte der Gesetzgeber des §8319a ASVG in der Stammfassung der 4. Novelle zum
ASVG, Bundesgesetzblatt 293 aus 1958,, bzw. der Neuregelung der 29. Novelle zum ASVG, Bundesgesetzblatt 31 aus
1973,, denkmaéglich keinen Willen in Richtung des kiunftig in Kraft tretenden GSBG entfalten.

3.7. Mit den Regelungen des Budgetbegleitgesetzes 2003, BGBI. | 71 (s. dazu Pkt. I1.2.), hat der Gesetzgeber zwar die
Rechtslage verschlechtert, dh. die Bemessungsgrundlage flur die Aufwertung der Beihilfe um Ersatzanspriche gegen
andere Sozialversicherungstrager gekulrzt. Dies ermachtigt die Vollziehung aber nicht dazu, diese Regelung
rickwirkend auf andere Bemessungszeitrdume anzuwenden. Zwingende Anhaltspunkte, den Begriff der
"Krankenversicherungsaufwendungen" schon ab 1997 in diesem Sinne zu verstehen, sind aber nach dem Gesagten
nicht zu erkennen. 3.7. Mit den Regelungen des Budgetbegleitgesetzes 2003, Bundesgesetzblatt romisch eins 71 (s.
dazu Pkt. romisch zwei.2.), hat der Gesetzgeber zwar die Rechtslage verschlechtert, dh. die Bemessungsgrundlage fur
die Aufwertung der Beihilfe um Ersatzanspriiche gegen andere Sozialversicherungstrager geklrzt. Dies erméchtigt die
Vollziehung aber nicht dazu, diese Regelung rickwirkend auf andere Bemessungszeitraume anzuwenden. Zwingende
Anhaltspunkte, den Begriff der "Krankenversicherungsaufwendungen" schon ab 1997 in diesem Sinne zu verstehen,
sind aber nach dem Gesagten nicht zu erkennen.

4. Der angefochtene Bescheid bewirkt daher hinsichtlich der Jahre 1998 bis 2002 einen gesetzlich nicht gedeckten
Eingriff in das Eigentumsrecht der beschwerdefihrenden Partei.

5. Die belangte Behorde hat 81 Abs2 GSBG in der Fassung des Budgetbegleitgesetzes 2003, BGBI. | 71, somit in
denkunmoglicher Weise angewendet und daher die beschwerdefiihrende Partei in ihrem verfassungsgesetzlich
gewahrleisteten Recht auf Unversehrtheit des Eigentums verletzt. 5. Die belangte Behorde hat 81 Abs2 GSBG in der
Fassung des Budgetbegleitgesetzes 2003, Bundesgesetzblatt rémisch eins 71, somit in denkunmoglicher Weise
angewendet und daher die beschwerdefiihrende Partei in ihrem verfassungsgesetzlich gewahrleisteten Recht auf
Unversehrtheit des Eigentums verletzt.

Der angefochtene Bescheid war daher aufzuheben.

6. Die Kostenentscheidung beruht auf 888 VfGG. In den zugesprochenen Kosten ist Umsatzsteuer in der Héhe von €
400,-- enthalten. Ein Ersatz der entrichteten Eingabengebuhr war wegen der bestehenden persénlichen
Abgabenfreiheit (§109 ASVG) nicht zuzusprechen.

7. Diese Entscheidung konnte gemaR §19 Abs4 erster Satz VfGG ohne mindliche Verhandlung in nichtéffentlicher
Sitzung getroffen werden.
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