jusline”’

»» Recht. Schnell

Sie kdnnen die QR Codes niitzen um spater wieder auf die neuste Version eines Gesetzestexts zu gelangen.

TE Vfgh Erkenntnis 2010/6/16
B1215/09

JUSLINE Entscheidung

@ Veroffentlicht am 16.06.2010

Index

72 Wissenschaft, Hochschulen
72/13 Studienférderung
Norm

B-VG Art7 Abs1 / Verwaltungsakt
StudFG 1992 86 74
. B-VG Art. 7 heute

—_

2. B-VG Art. 7 guiltig ab 01.08.2013zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 114/2013
3. B-VG Art. 7 guiltig von 01.01.2004 bis 31.07.2013zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 100/2003
4. B-VG Art. 7 gultig von 16.05.1998 bis 31.12.2003zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 68/1998
5. B-VG Art. 7 guiltig von 14.08.1997 bis 15.05.1998zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 87/1997
6. B-VG Art. 7 guiltig von 01.07.1988 bis 13.08.1997zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 341/1988
7. B-VG Art. 7 gultig von 01.01.1975 bis 30.06.1988zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 444/1974
8. B-VG Art. 7 guiltig von 19.12.1945 bis 31.12.1974zuletzt geandert durch StGBI. Nr. 4/1945
9. B-VG Art. 7 glltig von 03.01.1930 bis 30.06.1934

Leitsatz

Keine Verletzung verfassungsgesetzlich gewahrleisteter Rechte durch Abweisung eines Antrags auf Studienbeihilfe fur
ein Masterstudium an einer Fachhochschule nach erfolgreichem Abschluss eines Bachelorstudiums wegen
Uberschreitung der Altersgrenze; Festlegung einer Altersgrenze im rechtspolitischen Gestaltungsspielraum des
Gesetzgebers

Spruch

Der Beschwerdefuhrer ist durch den angefochtenen Bescheid weder in einem verfassungsgesetzlich gewahrleisteten

Recht noch wegen Anwendung einer rechtswidrigen generellen Norm in seinen Rechten verletzt worden.
Die Beschwerde wird abgewiesen.

Begriindung

Entscheidungsgrinde:

I.1. Der Beschwerdefuhrer hat im September 2008 unmittelbarrémisch eins. 1. Der Beschwerdefiihrer hat im
September 2008 unmittelbar
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nach erfolgreichem Abschluss des Bachelorstudiums ein Masterstudium an der Fachhochschule St. Pélten
aufgenommen. Im April 2008 hatte er das 35. Lebensjahr vollendet.

Mit im Instanzenzug ergangenem Bescheid wurde sein Antrag auf Gewahrung der Studienbeihilfe flir das
Masterstudium mit der Begriindung abgewiesen, er hatte zum Zeitpunkt des Beginns des Masterstudiums die in §6 Z4
StudFG festgelegte (absolute) Altersgrenze von 35 Jahren bereits Gberschritten.

2. Gegen diesen Bescheid richtet sich die auf Art144 B-VG gestlutzte Beschwerde, die die Verletzung in
verfassungsgesetzlich gewahrleisteten Rechten und die Anwendung einer rechtswidrigen generellen Norm behauptet.

Es sei der belangten Behdrde eine gleichheitswidrige Auslegung des Gesetzes, konkret des 86 Z4 StudFG, anzulasten,
weil die Altersgrenze des §6 Z4 StudFG (30 Jahre) sowohl um 5 Jahre wegen Selbsterhaltung (gemaR lita) als auch um 5
Jahre wegen Beginn eines Masterstudiums im Anschluss an ein Bachelorstudium (gemaf litd) zu verlangern sei; eine
absolute Obergrenze von 35 Jahren bestehe nach dieser Bestimmung nicht, weil beide Tatbestdande kumulativ
anzuwenden seien. Studierende, die im Anschluss an ein Bachelorstudium ein Masterstudium aufnehmen, wirden

sonst gegentber Studierenden von Diplomstudien unsachlich benachteiligt.

3. Die belangte Behorde legte die Verwaltungsakten vor und erstattete eine Gegenschrift, in der sie die Abweisung der

Beschwerde mit naherer Begriindung beantragt.
Il. Rechtslage:rémisch zwei. Rechtslage:

1 .8 Z4 StudFG sah in seiner Stammfassung (BGBI. 305/1992) eine -einheitliche Altersgrenze fur alle
Studienbeihilfenwerber mit dem vollendeten 40. Lebensjahr zu Beginn des Studiums, fir das Studienbeihilfe beantragt
wird, vor. Diese Altersgrenze wurde mit BGBI. 201/1996 auf das vollendete 30. Lebensjahr gesenkt, wobei in der Folge
mitBGBI. | 71/1998 folgende Ausnahmen fur Selbsterhalter eingefihrt wurden: 1.86 Z4 StudFG sah in seiner
Stammfassung Bundesgesetzblatt 305 aus 1992,) eine einheitliche Altersgrenze fur alle Studienbeihilfenwerber mit
dem vollendeten 40. Lebensjahr zu Beginn des Studiums, fir das Studienbeihilfe beantragt wird, vor. Diese
Altersgrenze wurde mit Bundesgesetzblatt 201 aus 1996, auf das vollendete 30. Lebensjahr gesenkt, wobei in der Folge

mit Bundesgesetzblatt Teil eins, 71 aus 1998, folgende Ausnahmen fur Selbsterhalter eingefuihrt wurden:

"... Diese Altersgrenze erhéht sich fur Selbsterhalter gemaf

§27

a) um ein weiteres Jahr fur jedes volle Jahr, in dem sie sich langer als vier Jahre zur Ganze selbst erhalten haben, sowie

b) um die Halfte der Zeit, die Selbsterhalter Kinder bis zum Ende des zweiten Lebensjahres gepflegt und erzogen

haben, sofern sie dazu gesetzlich verpflichtet waren,
hochstens jedoch um insgesamt finf Jahre."

Nicht nur der Gesetzestext, auch die Materialien zu dieser Fassung des 86 Z4 StudFG (AB 1145 BIgNR 20. GP) stellten
klar, dass Nicht nur der Gesetzestext, auch die Materialien zu dieser Fassung des 86 Z4 StudFG Ausschussbericht 1145

BIgNR 20. Gesetzgebungsperiode stellten klar, dass
"... auch bei insgesamt ldngeren Zeiten eines Selbsterhaltes ... das

Studium langstens vor Vollendung des 35. Lebensjahres begonnen worden sein [muss], um Anspruch auf

Studienbeihilfe zu haben."

2. In der im Beschwerdefall maligeblichen Fassung BGBI. | 47/2008 wurden die Ausnahmetatbestdnde des86 74
StudFG fir alle Studienbeihilfenwerber erweitert.86 StudFG in dieser Fassung lautet: 2. In der im Beschwerdefall
malgeblichen Fassung Bundesgesetzblatt Teil eins, 47 aus 2008, wurden die Ausnahmetatbestande des 86 Z4 StudFG

far alle Studienbeihilfenwerber erweitert. 86 StudFG in dieser Fassung lautet:

"86. Voraussetzung fur die Gewahrung einer Studienbeihilfe ist, dal3 der Studierende
1. sozial bedurftig ist (887 bis 12),

2. noch kein Studium (813) oder keine andere gleichwertige Ausbildung absolviert hat,

3. einen glnstigen Studienerfolg nachweist (8816 bis 25),
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4. das Studium, fur das Studienbeihilfe beantragt wird, vor Vollendung des 30. Lebensjahres begonnen hat. Diese
Altersgrenze erhdht sich

a) fur Selbsterhalter gemaR §27 um ein weiteres Jahr fir jedes volle Jahr, in dem sie sich langer als vier Jahre zur Ganze
selbst erhalten haben, hochstens jedoch um insgesamt funf Jahre,

b) fur Studierende gemal 8§28, die zur Pflege und Erziehung mindestens eines Kindes gesetzlich verpflichtet sind, um
maximal zwei Jahre je Kind, héchstens jedoch um insgesamt funf Jahre,

c) fur behinderte Studierende gemaR §29 um funf Jahre,

d) fur Studierende, die ein Masterstudium aufnehmen, um flinf Jahre, sofern sie das Bachelorstudium vor
Uberschreitung der Altersgrenze unter Berlicksichtigung der lita bis ¢ begonnen haben."

Die Materialien zur Novelle BGBI. | 47/2008 (RV 405 BIgNR 23. GP, 5) fuhren zu86 Z4 StudFG Folgendes aus: Die
Materialien zur Novelle Bundesgesetzblatt Teil eins, 47 aus 2008, Regierungsvorlage 405 BIgNR 23. GP, 5) fuhren zu 86
Z4 StudFG Folgendes aus:

"Im Studienforderungsgesetz gilt als generelle Altersgrenze das vollendete 30. Lebensjahr zu Beginn des geférderten
Studiums. In einigen Ausnahmefadllen ist die Anhebung der Altersgrenze hochstens bis zum 35. Lebensjahr bei
Studienbeginn vorgesehen.

Diese Ausnahmeregelung war bisher nur auf Selbsterhalter beschrénkt. Die gegensténdliche Anderung erweitert den
Katalog der Personen, die auch bei einem spateren Studienbeginn eine Studienbeihilfe erhalten, um Studierende mit
Kindern, um behinderte Studierende sowie um Studierende, die nach einem gefdorderten Bachelorstudium ein
Masterstudium absolvieren.

SchlieBlich wird fur Studierende, die ein Masterstudium nach einem Bachelorstudium aufnehmen, die Altersgrenze auf
35 Lebensjahre angehoben. Damit werden Nachteile in der Studienférderung beim Umstieg vom Diplomstudium auf
das Bolognamodell verhindert.

Die absolute Obergrenze von 35 Jahren bei Studienbeginn bleibt damit bestehen, ist aber in einer grolReren Zahl von

Fallen anwendbar."

3 .815 Abs3 StudFG normiert idFBGBI. | 47/2008 Folgendes: 3 .815 Abs3 StudFG normiert in der Fassung
Bundesgesetzblatt Teil eins, 47 aus 2008, Folgendes:

1. "(3)Absatz 3,Anspruch auf Studienbeihilfe fir ein Masterstudium besteht trotz Absolvierung eines
Bachelorstudiums, wenn die Studierenden

1. das Masterstudium spatestens 24 Monate nach Abschluss des Bachelorstudiums aufgenommen haben und

2. die vorgesehene Studienzeit zur Absolvierung des Bachelorstudiums um nicht mehr als drei Semester Uberschritten
haben."

I'1l.Der Verfassungsgerichtshof hat Uber die - zulassige - Beschwerde erwogen:rémisch drei. Der
Verfassungsgerichtshof hat Gber die - zuldssige - Beschwerde erwogen:

1. Grundsatzlich muss ein Studium, fir das Studienbeihilfe gewahrt werden soll, vor Vollendung des 30. Lebensjahres
begonnen werden (86 Z4 erster Satz StudFG). GemaR §6 Z4 StudFGist jedoch in Ausnahmefallen eine Anhebung dieser
Altersgrenze um bis zu funf Jahre vorgesehen. Wahrend diese Ausnahmeregelung vor der Novelle BGBI. | 47/2008 auf
Selbsterhalter beschrankt war, wurde sie mit der zitierten Novelle auch auf Studierende mit Kindern, auf Studierende
mit Behinderung und auf Studierende, die nach einem geférderten Bachelorstudium ein Masterstudium absolvieren,
ausgeweitet. 1. Grundsatzlich muss ein Studium, fir das Studienbeihilfe gewahrt werden soll, vor Vollendung des 30.
Lebensjahres begonnen werden (86 Z4 erster Satz StudFG). Gemal’ 86 Z4 StudFG ist jedoch in Ausnahmefallen eine
Anhebung dieser Altersgrenze um bis zu funf Jahre vorgesehen. Wahrend diese Ausnahmeregelung vor der Novelle
Bundesgesetzblatt Teil eins, 47 aus 2008, auf Selbsterhalter beschrankt war, wurde sie mit der zitierten Novelle auch
auf Studierende mit Kindern, auf Studierende mit Behinderung und auf Studierende, die nach einem gefdrderten

Bachelorstudium ein Masterstudium absolvieren, ausgeweitet.
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Gemal 86 Z4 StudFGidF BGBI. | 47/2008 erhéht sich die im ersten Satz dieser Bestimmung normierte Altersgrenze von
30 Jahren im Fall eines Selbsterhalters ausnahmsweise um bis zu funf Jahre (lita). Eine Anhebung der Altersgrenze um
fanf Jahre sieht diese Bestimmung weiters dann vor, wenn es sich um ein an ein geférdertes Bachelorstudium
anschlieBendes Masterstudium handelt und das vorangehende Bachelorstudium vor Uberschreiten der Altersgrenze
(unter Berucksichtigung der lita bis ¢) aufgenommen wurde (litd). GemalR86 Z4 StudFG in der Fassung
Bundesgesetzblatt Teil eins, 47 aus 2008, erhéht sich die im ersten Satz dieser Bestimmung normierte Altersgrenze
von 30 Jahren im Fall eines Selbsterhalters ausnahmsweise um bis zu finf Jahre (lita). Eine Anhebung der Altersgrenze
um funf Jahre sieht diese Bestimmung weiters dann vor, wenn es sich um ein an ein geférdertes Bachelorstudium
anschlieBendes Masterstudium handelt und das vorangehende Bachelorstudium vor Uberschreiten der Altersgrenze

(unter Berucksichtigung der lita bis c) aufgenommen wurde (litd).

2. Der Beschwerdefuhrer ist der Auffassung, dass die Ausnahmetatbestande des 86 Z4 lita und d StudFG kumulativ
anzuwenden sind, und wendet sich gegen eine absolute Altersgrenze von 35 Jahren bei Studienbeginn fur die
Gewahrung von Studienbeihilfe. Seiner Ansicht nach musste bei Aufnahme eines Masterstudiums nach Abschluss
eines geforderten Bachelorstudiums die Altersgrenze von 35 Jahren (86 Z4 litd StudFG) bei Vorliegen einer der
Sondersituationen des 86 Z4 lita bis ¢ StudFG um bis zu finf weitere Jahre angehoben werden.

3. Der Verfassungsgerichtshof kann nicht erkennen, dass der (Studienférderungs)Gesetzgeber von Verfassungs wegen

dazu gehalten ware:

Der Gleichheitsgrundsatz bindet auch den Gesetzgeber (vgl. etwa VfSlg. 13.327/1993, 16.407/2001). Er setzt ihm
insofern inhaltliche Schranken, als er verbietet, sachlich nicht begrindbare Regelungen zu treffen (vgl. zB VfSlg.
14.039/1995, 16.407/2001). Innerhalb dieser Schranken ist es dem Gesetzgeber jedoch von Verfassungs wegen durch
den Gleichheitsgrundsatz nicht verwehrt, seine rechtspolitischen Zielvorstellungen auf die ihm geeignet erscheinende
Art zu verfolgen (vgl. etwa VfSlg. 16.176/2001, 16.504/2002). Der Verfassungsgerichtshof hat in diesem Zusammenhang
wiederholt zum Ausdruck gebracht, dass der rechtspolitische Gestaltungsspielraum des Gesetzgebers bei der
Gewahrung von Beihilfen generell ein weiter ist (so VfSlg. 8605/1979; zur Studienférderung vgl. VfSlg.18.638/2008; vgl.
weiters VfSIg. 14.694/1996, 16.542/2002 zu familienpolitischen MalRnahmen). Der Gleichheitsgrundsatz bindet auch
den Gesetzgeber vergleiche etwa VfSlg. 13.327 aus 1993, 16.407 aus 2001,). Er setzt ihm insofern inhaltliche
Schranken, als er verbietet, sachlich nicht begrindbare Regelungen zu treffen vergleiche zB VfSlg. 14.039 aus 1995,
16.407 aus 2001,). Innerhalb dieser Schranken ist es dem Gesetzgeber jedoch von Verfassungs wegen durch den
Gleichheitsgrundsatz nicht verwehrt, seine rechtspolitischen Zielvorstellungen auf die ihm geeignet erscheinende Art
zu verfolgen vergleiche etwa VfSlg. 16.176 aus 2001,, 16.504 aus 2002,). Der Verfassungsgerichtshof hat in diesem
Zusammenhang wiederholt zum Ausdruck gebracht, dass der rechtspolitische Gestaltungsspielraum des Gesetzgebers
bei der Gewahrung von Beihilfen generell ein weiter ist (so VfSlg. 8605 aus 1979,; zur Studienférderung vergleiche
VfSlg. 18.638 aus 2008,; vergleiche weiters VfSlg.14.694 aus 1996,,16.542 aus2002, zu familienpolitischen
MaRnahmen).

In diesem weiten rechtspolitischen Gestaltungsspielraum des Gesetzgebers liegen auch die Festlegung einer
Altersgrenze bei der Gewahrung von Studienbeihilfe (vgl. dazu auch die Ausfihrungen der RV zum
Strukturanpassungsgesetz 1996, 72 BIgNR 20. GP, Art89 Z2) und die Erhéhung dieser Grenze aus besonders
berlcksichtigungswirdigen Griinden. Es ist dem Gesetzgeber aber unbenommen festzulegen, dass bei Vorliegen
mehrerer berlcksichtigungswirdiger Grinde nicht jeder dieser Grinde kumulativ zu einer Erhdhung der Altersgrenze
fihrt. Der Verfassungsgerichtshof kann insbesondere nicht erkennen, dass der Gesetzgeber seinen (weiten)
rechtspolitischen Gestaltungsspielraum Uberschreitet, wenn er bei der Frage der Einhaltung einer schon
ausnahmsweise erhdhten Altersgrenze nicht auf die Studienrichtung, sondern auf das geférderte Studium abstellt,
sodass die Beglinstigung auf diese Weise allenfalls nur bei einem Erststudium voll zum Tragen kommt. Dass Bachelor-
und Masterstudien jeweils eigenstandige Studien sind, ergibt sich aus 851 Abs2 Z2 UG 2002. In diesem weiten
rechtspolitischen Gestaltungsspielraum des Gesetzgebers liegen auch die Festlegung einer Altersgrenze bei der
Gewdhrung von Studienbeihilfe vergleiche dazu auch die Ausfihrungen der Regierungsvorlage zum
Strukturanpassungsgesetz 1996, 72 BIgNR 20. GP, Art89 Z2) und die Erhdéhung dieser Grenze aus besonders
berucksichtigungswirdigen Griinden. Es ist dem Gesetzgeber aber unbenommen festzulegen, dass bei Vorliegen
mehrerer bertcksichtigungswirdiger Griinde nicht jeder dieser Griinde kumulativ zu einer Erhéhung der Altersgrenze
fuhrt. Der Verfassungsgerichtshof kann insbesondere nicht erkennen, dass der Gesetzgeber seinen (weiten)
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rechtspolitischen Gestaltungsspielraum Uberschreitet, wenn er bei der Frage der Einhaltung einer schon
ausnahmsweise erhohten Altersgrenze nicht auf die Studienrichtung, sondern auf das geférderte Studium abstellt,
sodass die Beglnstigung auf diese Weise allenfalls nur bei einem Erststudium voll zum Tragen kommt. Dass Bachelor-
und Masterstudien jeweils eigenstandige Studien sind, ergibt sich aus 851 Abs2 72 UG 2002.

Es ist dem Gesetzgeber daher unbenommen, die Sondersituationen des 86 Z4 lita bis ¢ StudFG nur bei der
Studienférderung fur ein Erststudium, nicht aber auch fur weitere Studien (wie etwa Master- oder Doktoratsstudien)
trotz grundsatzlicher Beibehaltung der Studienrichtung vollumfénglich zu bertcksichtigen und auf diese Weise der
absoluten Altersgrenze (gegen die - wie erwdhnt - keine verfassungsrechtlichen Einwdnde bestehen) mehr Gewicht
beizumessen als dem Umstand, dass bei Fehlen der Sondersituationen des 86 Z4 lita bis ¢ StudFG die
Studienférderung sich auch auf ein im Anschluss an ein Bachelorstudium in Angriff genommenes Masterstudium
erstrecken kann.

4. Der belangten Behorde kann vor diesem Hintergrund auch kein Vorwurf einer gleichheitswidrigen Auslegung
gemacht werden. Ob sie zu Recht davon ausgegangen ist, dass wegen Uberschreiten der Altersgrenze des 86 74
StudFG kein Anspruch auf Studienbeihilfe besteht, ist angesichts der vorhergehenden Uberlegungen eine
einfachgesetzliche Frage. Die behauptete Verletzung verfassungsgesetzlich gewahrleisteter Rechte hat sohin nicht
stattgefunden.

Das Verfahren hat auch nicht ergeben, dass der Beschwerdefihrer in von ihm nicht geltend gemachten
verfassungsgesetzlich gewahrleisteten Rechten oder wegen Anwendung einer rechtswidrigen generellen Norm in
seinen Rechten verletzt wurde. Die Beschwerde war daher abzuweisen.

5. Diese Entscheidung konnte gemald §19 Abs4 erster Satz VfGG ohne mindliche Verhandlung in nichtéffentlicher
Sitzung getroffen werden.
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