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B-VG Art10 Abs1 Z8
B-VG Art18 Abs2
B-VG Art20 Abs2
B-VG Art102 Abs4
Abschlussprufungs-QualitatssicherungsG §16 Abs2, §19 Abs2
Abschlussprufungs-Qualitatssicherungsrichtlinie, BGBI 11 251/2006 812
1. B-VG Art. 10 heute

B-VG Art. 10 gultig ab 01.01.2020zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 14/2019
B-VG Art. 10 gultig von 01.01.2019 bis 31.12.2019zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 138/2017
B-VG Art. 10 gultig von 01.08.2016 bis 31.12.2018zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 62/2016
B-VG Art. 10 gultig von 01.01.2014 bis 31.07.2016zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 115/2013
B-VG Art. 10 glltig von 01.01.2014 bis 31.12.2013zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 59/2013
B-VG Art. 10 glltig von 01.01.2014 bis 30.04.2013zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 51/2012
B-VG Art. 10 glltig von 01.05.2013 bis 31.12.2013zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 59/2013

9. B-VG Art. 10 gultig von 01.07.2012 bis 30.04.2013zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 51/2012
10. B-VG Art. 10 gultig von 01.04.2012 bis 30.06.2012zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 12/2012
11. B-VG Art. 10 gultig von 01.01.2012 bis 31.03.2012zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 58/2011
12. B-VG Art. 10 gultig von 01.07.2008 bis 31.12.2011zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 2/2008
13. B-VG Art. 10 gultig von 01.01.2008 bis 30.06.2008zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 2/2008
14. B-VG Art. 10 gultig von 01.01.2006 bis 31.12.2007zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 106/2005
15. B-VG Art. 10 gultig von 01.01.2005 bis 31.12.2005zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 153/2004
16. B-VG Art. 10 gultig von 01.01.2004 bis 31.12.2004zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 100/2003
17. B-VG Art. 10 gultig von 01.01.1999 bis 31.12.2003zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 8/1999
18. B-VG Art. 10 gliltig von 01.01.1995 bis 31.12.1998zuletzt gedndert durch BGBI. Nr. 1013/1994
19. B-VG Art. 10 gultig von 01.07.1994 bis 31.12.1994zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 508/1993
20. B-VG Art. 10 gultig von 31.07.1993 bis 30.06.1994zuletzt gedndert durch BGBI. Nr. 508/1993
21. B-VG Art. 10 giltig von 01.05.1993 bis 30.07.1993zuletzt gedndert durch BGBI. Nr. 276/1992
22. B-VG Art. 10 gultig von 01.05.1993 bis 30.04.1993zuletzt gedndert durch BGBI. Nr. 565/1991
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10 gultig von 06.06.1992 bis 30.04.1993zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 276/1992
10 gultig von 01.07.1990 bis 05.06.1992zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 445/1990
10 gultig von 01.01.1989 bis 30.06.1990zuletzt gedndert durch BGBI. Nr. 685/1988
10 gultig von 01.01.1985 bis 31.12.1988zuletzt gedndert durch BGBI. Nr. 490/1984
10 gultig von 01.07.1983 bis 31.12.1984zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 175/1983
10 gultig von 01.01.1975 bis 30.06.1983zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 444/1974
10 gultig von 29.05.1974 bis 31.12.1974zuletzt gedandert durch BGBI. Nr. 287/1974
10 gultig von 22.01.1969 bis 28.05.1974zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 27/1969
10 gultig von 01.01.1961 bis 21.01.1969zuletzt gedndert durch BGBI. Nr. 148/1960
10 gultig von 17.12.1958 bis 31.12.1960zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 271/1958
10 gultig von 31.12.1954 bis 16.12.1958zuletzt gedndert durch BGBI. Nr. 8/1955
10 gultig von 19.12.1945 bis 30.12.1954zuletzt gedandert durch StGBI. Nr. 4/1945
10 gultig von 03.01.1930 bis 30.06.1934

18 heute

18 gultig ab 01.07.2012zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 51/2012

18 gultig von 01.01.2004 bis 30.06.2012zuletzt gedandert durch BGBI. | Nr. 100/2003
18 gultig von 01.01.2002 bis 31.12.2003zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 121/2001
18 gultig von 01.01.1999 bis 31.12.2001zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 121/2001
18 gultig von 01.01.1999 bis 31.12.1996zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 8/1999
18 gultig von 01.01.1997 bis 31.12.1998zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 121/2001
18 gultig von 19.12.1945 bis 31.12.1996zuletzt gedndert durch StGBI. Nr. 4/1945

18 gultig von 03.01.1930 bis 30.06.1934

20 heute
20 gultig ab 01.09.2025zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 5/2024
20 gultig von 01.01.2023 bis 31.08.2025zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 141/2022

. 20 gultig von 01.01.2014 bis 31.12.2022zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 51/2012
B-VG Art.
B-VG Art.

20 gultig von 01.10.2010 bis 31.12.2013zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 50/2010
20 gultig von 01.01.2008 bis 30.09.2010zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 2/2008

. 20 gultig von 01.01.1988 bis 31.12.2007zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 285/1987
B-VG Art.
B-VG Art.

20 gultig von 01.07.1976 bis 31.12.1987zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 302/1975
20 gultig von 19.12.1945 bis 30.06.1976zuletzt geandert durch StGBI. Nr. 4/1945

. 20 gultig von 03.01.1930 bis 30.06.1934

102 heute

102 glltig ab 01.01.2020zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 14/2019

102 gultig von 01.01.2019 bis 31.12.2019zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 138/2017
102 gultig von 01.08.2016 bis 31.12.2018zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 62/2016
102 gultig von 01.05.2013 bis 31.07.2016zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 59/2013
102 gultig von 01.09.2012 bis 30.04.2013zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 51/2012
102 gultig von 01.09.2012 bis 30.06.2012zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 49/2012
102 gultig von 01.07.2012 bis 31.08.2012zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 51/2012
102 gultig von 01.01.2012 bis 30.06.2012zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 58/2011
102 gultig von 01.07.2008 bis 31.12.2011zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 2/2008
102 gultig von 01.01.2006 bis 30.06.2008zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 106/2005
102 gultig von 01.01.2004 bis 31.12.2005zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 100/2003
102 gultig von 01.01.2003 bis 31.12.2003zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 99/2002
102 gultig von 01.01.1999 bis 31.12.2002zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 8/1999
102 gultig von 01.01.1994 bis 31.12.1998zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 8/1999
102 gultig von 01.01.1994 bis 31.12.1993zuletzt gedandert durch BGBI. Nr. 532/1993
102 gultig von 01.01.1994 bis 31.12.1993zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 2/1997
102 gultig von 01.05.1993 bis 31.12.1993zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 8/1999
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19. B-VG Art. 102 gultig von 01.05.1993 bis 30.04.1993zuletzt gedndert durch BGBI. Nr. 565/1991
20. B-VG Art. 102 gultig von 01.07.1990 bis 30.04.1993zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 445/1990
21. B-VG Art. 102 gultig von 01.01.1985 bis 30.06.1990zuletzt gedndert durch BGBI. Nr. 490/1984
22. B-VG Art. 102 gultig von 01.01.1975 bis 31.12.1984zuletzt gedndert durch BGBI. Nr. 444/1974
23. B-VG Art. 102 gultig von 21.07.1962 bis 31.12.1974zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 205/1962
24. B-VG Art. 102 gultig von 18.07.1962 bis 20.07.1962zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 215/1962
25. B-VG Art. 102 gultig von 31.12.1954 bis 17.07.1962zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 8/1954
26. B-VG Art. 102 gultig von 19.12.1945 bis 30.12.1954zuletzt geandert durch StGBI. Nr. 4/1945
27. B-VG Art. 102 gultig von 03.01.1930 bis 30.06.1934

Leitsatz

Verfassungswidrige Ubertragung von Zusténdigkeiten an den Arbeitsausschuss fiir externe Qualitatspriifungen; keine
Einholung der Zustimmung der Lander zur Einrichtung einer eigenen Bundesbehdrde im Bereich der mittelbaren
Bundesverwaltung; Verfassungswidrigkeit der Weisungsfreistellung des Arbeitsausschusses bis zur
verfassungsgesetzlichen Ermdchtigung des einfachen Gesetzgebers zur Durchbrechung des
Weisungszusammenhanges ua bei Organen zur "Durchfihrung der Wirtschaftsaufsicht"; Gesetzwidrigkeit einer
Fristverkirzung fur Qualitatskontrollen in bestimmten Fallen in der Abschlussprufungs-Qualitatssicherungsrichtlinie
wegen Abweichens vom gesetzlichen System

Spruch

I.1. 816 Abs2 Z2 des Bundesgesetzes Uber die Qualitatssicherungromisch eins. 1. 816 Abs2 Z2 des Bundesgesetzes
Uber die Qualitatssicherung

bei Abschlussprifungen (Abschlussprufungs-Qualitatssicherungsgesetz - A-QSG),BGBI. | Nr. 84/2005, wird als
verfassungswidrig aufgehoben.bei Abschlusspriufungen (Abschlussprifungs-Qualitatssicherungsgesetz - A-QSG),
Bundesgesetzblatt Teil eins, Nr. 84 aus 2005,, wird als verfassungswidrig aufgehoben.

2. Frihere gesetzliche Bestimmungen treten nicht wieder in Kraft.

3. Der Bundeskanzler ist zur unverziglichen Kundmachung dieser Ausspriiche im Bundesgesetzblatt | verpflichtet. 3.
Der Bundeskanzler ist zur unverziglichen Kundmachung dieser Ausspriche im Bundesgesetzblatt rémisch eins
verpflichtet.

Il. 819 Abs2 zweiter Satz des Bundesgesetzes Uber die Qualitatssicherung bei Abschlussprifungen (Abschlussprifungs-
Qualitatssicherungsgesetz - A-QSG), BGBI. | Nr. 84/2005, war nicht verfassungswidrigromisch zwei. 819 Abs2 zweiter
Satz des Bundesgesetzes Uber die Qualitatssicherung bei Abschlussprifungen  (Abschlussprufungs-
Qualitatssicherungsgesetz - A-QSG), Bundesgesetzblatt Teil eins, Nr. 84 aus 2005,, war nicht verfassungswidrig.

I11.1. 812 Abs1 der Abschlussprufungs-Qualitatssicherungsrichtlinie (A-QSRL), BGBI. Il Nr. 251/2006, wird als
gesetzwidrig aufgehoben.romisch drei. 1. 812 Abs1 der Abschlussprifungs-Qualitatssicherungsrichtlinie (A-QSRL),
Bundesgesetzblatt Teil 2, Nr. 251 aus 2006,, wird als gesetzwidrig aufgehoben.

2. Die Aufhebung tritt mit Ablauf des 31. Dezember 2010 in Kraft.

3. Der Bundesminister fur Wirtschaft, Familie und Jugend ist zur unverziglichen Kundmachung dieser Aussprtche im
Bundesgesetzblatt Il verpflichtet. 3. Der Bundesminister fur Wirtschaft, Familie und Jugend ist zur unverzuglichen
Kundmachung dieser Ausspruche im Bundesgesetzblatt rémisch zwei verpflichtet.

Begriindung
Entscheidungsgrinde:

I. 1. Beim Verfassungsgerichtshof sind zu B2076/08 und B2077/08rémisch eins. 1. Beim Verfassungsgerichtshof sind zu
B2076/08 und B2077/08

auf Art144 B-VG gestutzte Beschwerden anhangig, mit denen sich mehrere Abschlussprifungsgesellschaften iS des
Abschlussprufungs-Qualitatssicherungsgesetzes  (A-QSG), BGBI. | 84/2005 idFBGBI. | 142/2006, gegen vom
Arbeitsausschuss fur externe Qualitatsprufungen erlassene Bescheide wenden, mit denen jeweils festgelegt wird, dass
die Frist fur die nachste externe Qualitatsprufung dieser Gesellschaften insoweit gekulrzt wird, als sie bis zum 9. Marz


https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/1930/1/A102/NOR12013622
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/1930/1/A102/NOR12013241
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/1930/1/A102/NOR12010783
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/1930/1/A102/NOR12007834
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/1930/1/A102/NOR12006154
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/1930/1/A102/NOR12006155
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/1930/1/A102/NOR12005155
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/1930/1/A102/NOR12002776
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/1930/1/A102/NOR12002490
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/I/2005/84
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/I/2005/84
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/II/2006/251
https://www.ris.bka.gv.at/Ergebnis.wxe?Abfrage=Vfgh&GZ=B2076/08&SkipToDocumentPage=True&SucheNachRechtssatz=False&SucheNachText=True
https://www.ris.bka.gv.at/Ergebnis.wxe?Abfrage=Vfgh&GZ=B2076/08&SkipToDocumentPage=True&SucheNachRechtssatz=False&SucheNachText=True
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/I/2005/84
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/I/2006/142

2010 (B2076/08) bzw. bis zum 2. Marz 2010 (B2077/08), dh. innerhalb einer Frist von 18 Monaten ab Ausstellung der
zugrunde liegenden Bescheinigungen, durchzufihren ist. Die reguldre Befristung derartiger Bescheinigungen betragt
prinzipiell sechs Jahre, in bestimmten Sonderfdllen drei Jahre (84 Abs1 und 2 A-QSG).auf Art144 B-VG gestlitzte
Beschwerden anhdngig, mit denen sich mehrere Abschlussprifungsgesellschaften iS des Abschlussprifungs-
Qualitatssicherungsgesetzes (A-QSG), Bundesgesetzblatt Teil eins, 84 aus 2005, in der Fassung Bundesgesetzblatt Teil
eins, 142 aus 2006,, gegen vom Arbeitsausschuss fiir externe Qualitatsprifungen erlassene Bescheide wenden, mit
denen jeweils festgelegt wird, dass die Frist fur die nachste externe Qualitatsprifung dieser Gesellschaften insoweit
geklrzt wird, als sie bis zum 9. Marz 2010 (B2076/08) bzw. bis zum 2. Marz 2010 (B2077/08), dh. innerhalb einer Frist
von 18 Monaten ab Ausstellung der zugrunde liegenden Bescheinigungen, durchzufiihren ist. Die regulare Befristung
derartiger Bescheinigungen betragt prinzipiell sechs Jahre, in bestimmten Sonderféllen drei Jahre (84 Abs1 und 2 A-

QSG).

2. Aus Anlass dieser Beschwerdeverfahren sind beim Verfassungsgerichtshof Bedenken ob der VerfassungsmaRigkeit
des 816 Abs2 Z2 und des 8§19 Abs2 zweiter Satz des Bundesgesetzes Uber die Qualitatssicherung bei
Abschlussprifungen (Abschlussprifungs-Qualitatssicherungsgesetz - A-QSG) in der Fassung BGBI. | 84/2005 und ob
der GesetzmaRigkeit von §12 Abs1 der Abschlussprifungs-Qualitatssicherungsrichtlinie (A-QSRL), BGBI. 1l 251/2006,
entstanden. Der Verfassungsgerichtshof leitete daher mit Beschluss vom 15. Dezember 2009 gemal Art140 Abs1 B-VG
und Art139 Abs1 B-VG ein Verfahren zur Prifung der Verfassungs- und GesetzmaRigkeit dieser Bestimmungen ein. 2.
Aus Anlass dieser Beschwerdeverfahren sind beim Verfassungsgerichtshof Bedenken ob der VerfassungsmaRigkeit des
816 Abs2 Z2 und des §19 Abs2 zweiter Satz des Bundesgesetzes Uber die Qualitatssicherung bei Abschlussprifungen
(Abschlussprifungs-Qualitatssicherungsgesetz - A-QSG) in der Fassung Bundesgesetzblatt Teil eins, 84 aus 2005, und
ob der GesetzmaRigkeit wvon 812 Abs1 der Abschlussprifungs-Qualitatssicherungsrichtlinie  (A-QSRL),
Bundesgesetzblatt Teil 2, 251 aus 2006,, entstanden. Der Verfassungsgerichtshof leitete daher mit Beschluss vom 15.
Dezember 2009 gemall Art140 Abs1 B-VG und Art139 Abs1 B-VG ein Verfahren zur Prifung der Verfassungs- und
Gesetzmaligkeit dieser Bestimmungen ein.

Il. 1. Die entsprechenden - im vorliegenden Zusammenhangromisch zwei. 1. Die entsprechenden - im vorliegenden
Zusammenhang

einschlagigen - Bestimmungen des Bundesgesetzes Uber die Qualitdtssicherung bei Abschlusspriufungen
(Abschlussprifungs-Qualitatssicherungsgesetz - A-QSG) lauten in der hier maRgeblichen Fassung BGBI. | 84/2005 - §16
Abs8 leg.cit. idF BGBI. | 142/2006 - (die in Prifung gezogenen Bestimmungen sind hervorgehoben)einschlagigen -
Bestimmungen des Bundesgesetzes Uber die Qualitdtssicherung bei Abschlussprifungen (Abschlussprifungs-
Qualitatssicherungsgesetz - A-QSG) lauten in der hier maRgeblichen Fassung Bundesgesetzblatt Teil eins, 84 aus 2005,
- 816 Abs8 leg.cit. in der Fassung Bundesgesetzblatt Teil eins, 142 aus 2006, - (die in Prifung gezogenen Bestimmungen
sind hervorgehoben):

"Intervalle der Qualitatsprifungen

84. (1) Abschlussprifer und Prifungsgesellschaften sind verpflichtet, sich im Abstand von jeweils drei Jahren einer
externen Qualitatsprifung zu unterziehen, wenn sie Abschlussprifungen folgender Unternehmen durchfihren:

1. Unternehmen, die Wertpapiere begeben haben, welche an einem geregelten Markt im Sinne des Artikel 4 Abs1 Z14
der Richtlinie 2004/39 EG zugelassen sind oder

2. Kreditinstituten, sofern sie nicht unter Abs2 Z2 fallen oder
3. Versicherungen, sofern sie nicht unter Abs2 73 fallen oder
4. Pensionskassen.

1. (2)Absatz 2,Abschlussprifer und Prufungsgesellschaften sind verpflichtet, sich im Abstand von jeweils sechs
Jahren einer externen Qualitatsprifung zu unterziehen, wenn sie

1. Abschlussprifungen von Unternehmen durchfiihren, die nicht in Abs1 Z1 bis 4 aufgezahlt sind oder
2. Abschlussprifungen von Kreditinstituten durchfiihren, die
a) einem Zentralinstitut angeschlossen sind,

b) eine Bilanzsumme von weniger als zwei Milliarden Euro aufweisen und
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c) keine Wertpapiere begeben haben, welche an einem geregelten Markt im Sinne des Artikel 4 Abs1 Z14 der Richtlinie
2004/39 EG zugelassen sind oder

3. Abschlussprifungen von kleinen Versicherungsvereinen gemall 862 Versicherungsaufsichtsgesetz, BGBI. Nr.
569/1978, durchflihren, die nicht unter Abs1 Z3 fallen.3. Abschlussprifungen von kleinen Versicherungsvereinen
gemal 862 Versicherungsaufsichtsgesetz, Bundesgesetzblatt Nr. 569 aus 1978,, durchfihren, die nicht unter Abs1 Z3
fallen.

1. (3)Absatz 3,Abschlussprufer und Priufungsgesellschaften gemal Abs2 durfen einen Auftrag zur Abschlussprifung
gemal Abs1 nur bei Vorliegen einer Bescheinigung gemal? 815 annehmen, deren Erteilungsdatum im Zeitpunkt
der Annahme eines solchen Auftrages nicht langer als drei Jahre zurlckliegt.

Bescheinigung

814. Der Arbeitsausschuss flr externe Qualitatsprifungen hat die bei ihm einlangenden schriftlichen Prifberichte
innerhalb einer Frist von sechs Wochen nach Einlangen auszuwerten und Uber die Erteilung oder Versagung einer
Bescheinigung hinsichtlich der Teilnahme an der externen Qualitatsprifung nach Maligabe der §815 ff zu entscheiden.

Erteilung der Bescheinigung

815. (1) Der Arbeitsausschuss fiir externe Qualitatsprifungen hat nach Auswertung des schriftlichen Prifberichtes die
erfolgreiche Teilnahme an der externen Qualitatsprifung zu bescheinigen, wenn

1. a) keine oder nur unwesentliche Mangel der QualitatssicherungsmalRnahmen durch den Qualitatsprifer festgestellt
wurden, die zu einer abschlieRenden Beurteilung gemall §13 Abs2 gefuhrt haben oder

b) wesentliche Mangel der QualitatssicherungsmalRnahmen durch den Qualitatsprifer festgestellt wurden, die zu
Einschrankungen der abschlieBenden Beurteilung gemal 813 Abs3 gefiihrt haben, und

2. a) bei der Durchfiihrung der externen Qualitatsprifung nicht schwerwiegend gegen die Bestimmungen dieses
Bundesgesetzes und der Qualitatssicherungsrichtlinie verstof3en wurde oder

b) tatsachlich keine wesentlichen Mangel der Qualitatssicherung vorliegen, die insgesamt zu einer schwerwiegenden
Beeintrachtigung einer ordnungsgemaRen Berufsaustbung fuhren.

1. (2)Absatz 2,Die Bescheinigung ist bis zu dem Zeitpunkt, zu dem die nachste externe Qualitatsprifung
durchzufihren ist, zu befristen. Die Gultigkeit einer Bescheinigung erlischt einen Monat nach Fristablauf. Wurde
die externe Qualitatsprufung nicht friher als drei Monate vor und nicht spater als einen Monat nach Fristablauf
der letzten Bescheinigung abgeschlossen, ist als neuer Fristbeginn der Tag nach dem Fristablauf der letzten
Bescheinigung anzusetzen. In der Bescheinigung ist auch der Zeitpunkt der nachsten externen Qualitatsprifung
anzugeben. Die Bescheinigung ist unverzuiglich dem Uberpriften Abschlussprifer oder der Gberpriften
Prufungsgesellschaft zu Gbermitteln.

1. (3)Absatz 3 Jede erteilte Bescheinigung ist der Qualitatskontrollbehdrde unverziglich unter Anschluss der

entscheidungsrelevanten Unterlagen zur Kenntnis zu bringen.

1. (4)Absatz 4,Erteilte Bescheinigungen sind von der Qualitatskontrollbehdrde zu widerrufen, wenn eine der
grundlegenden Voraussetzungen fur die Erteilung einer Bescheinigung nicht erfullt war.

Anordnung von MaRnahmen

816. (1) Der Arbeitsausschuss fur externe Qualitatsprifungen kann unabhangig von einer Erteilung einer

Bescheinigung MaBnahmen anordnen, wenn
1. Mangel bei dem Uberpruften Prifungsbetrieb vorliegen oder

2. bei der Durchfihrung der externen Qualitatsprifung gegen die Bestimmungen dieses Bundesgesetzes oder der
Qualitatssicherungsrichtlinie gemal? §22 verstoRen wurde.

1. (2)Absatz 2,Der Arbeitsausschuss fur externe Qualitatsprtufungen kann folgende MaBnahmen anordnen:

1. die nachweisliche Beseitigung der Mangel,
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2. die Verktrzung der Frist fur die nachste externe Qualitatspriufung und
3. eine Sonderprufung.

1. (3)Absatz 3,Wird eine Sonderprifung angeordnet, so hat der Arbeitsausschuss flr externe Qualitatsprufungen
hierfir einen Qualitatsprifer zu bestellen und fir diesen ein angemessenes von dem zu prifenden

Abschlussprufer oder der zu prifenden Prufungsgesellschaft zu bezahlendes Honorar festzusetzen.

1. (4)Absatz 4,Alle MalRnahmen gemal3 Abs2 sind an den Uberprtiften Abschlussprtifer oder an die Uberprufte
Prufungsgesellschaft gerichtet. Dies gilt auch dann, wenn der Qualitatsprifer gegen die Vorschriften der
Bestimmungen dieses Bundesgesetzes oder der Qualitatssicherungsrichtlinie versto3en hat. Es obliegt dem zu
Uberprifenden Abschlussprifer oder der zu Gberprifenden Prifungsgesellschaft, fur eine ordnungsgemalle
externe Qualitatsprufung Sorge zu tragen, erforderlichenfalls durch einen Antrag auf Bestellung eines weiteren
Qualitatsprufers.

1. (5)Absatz 5,Der Uberprufte Abschlussprufer oder die Uberprifte Prifungsgesellschaft ist vor der Anordnung einer

MaBnahme gemal Abs2 anzuhdren. Gegen Anordnungen gemaf’ Abs2 ist kein gesondertes Rechtsmittel zulassig.

1. (6)Absatz 6,Die Anordnung von MalRnahmen hat jedoch zu unterbleiben, wenn der tberprifte Abschlussprufer

oder die Uberpriifte Prifungsgesellschaft auf die Erteilung einer Bescheinigung verzichtet.

1. (7)Absatz 7,Alle angeordneten MaBnahmen gemal3 Abs2 sind der Qualitatskontrollbehdrde unverzuglich zur

Kenntnis zu bringen.

1. (8)Absatz 8,Die FMA hat bei begrindetem Verdacht des Vorliegens von wesentlichen Mangeln bei den
QualitatssicherungsmalBnahmen eines Bankprufers dies dem Arbeitsausschuss fur externe Qualitatsprufungen
mitzuteilen. Dieser hat der FMA sowie der Qualitatskontrollbehdrde binnen vier Wochen mitzuteilen, ob und
wann eine Sonderprufung nach Abs2 Z3 durchgefuhrt wird.

Versagung der Bescheinigung
817. (1) Die Bescheinigung ist zu versagen, wenn

1. wesentliche Mangel der QualitatssicherungsmalBnahmen durch den Qualitatsprifer festgestellt wurden, die zu einer

abschlieBenden Beurteilung gemald 813 Abs4 gefuhrt haben, oder

2. bei der Durchfihrung der externen Qualitatsprifung schwerwiegend gegen die Bestimmungen dieses

Bundesgesetzes oder der Qualitatssicherungsrichtlinie gemaR 822 verstoRen wurde.

1. (2)Absatz 2,Uber die Versagung der Bescheinigung ist vom Arbeitsausschuss fiir externe Qualitatsprifungen ein
schriftlicher Bescheid zu erlassen. In der Begriindung dieses Bescheides sind jene Umstande und
Voraussetzungen anzufuhren, die zur Erlangung einer Bescheinigung fiihren kénnen. Gegen diesen Bescheid
steht das Rechtsmittel der Berufung zu. Uber die Berufung hat die Qualititskontrollbehérde zu entscheiden.

Widerruf der Bescheinigung
818. (1) Der Arbeitsausschuss fur externe Qualitatsprifungen hat eine erteilte Bescheinigung zu widerrufen, wenn
1. sich nachtréaglich herausstellt, dass eine Bescheinigung nicht zu erteilen war oder

2. ein der externen Qualitatsprifung unterliegender Abschlussprufer oder eine der externen Qualitatsprufung

unterliegende Prufungsgesellschaft einer Anordnung gemafd 816 Abs2 beharrlich nicht nachkommt.

1. (2)Absatz 2,Uber den Widerruf der Bescheinigung ist vom Arbeitsausschuss firr externe Qualitatspriifungen ein
schriftlicher Bescheid zu erlassen. In der Begriindung dieses Bescheides sind jene Umstande und
Voraussetzungen anzufuhren, die zur Erlangung einer Bescheinigung fiihren kénnen. Gegen diesen Bescheid

steht das Rechtsmittel der Berufung zu. Uber die Berufung hat die Qualititskontrollbehérde zu entscheiden.

1. (3)Absatz 3,Die schriftliche Bescheinigung ist im Fall des Widerrufs vom Abschlussprufer oder von der

Prufungsgesellschaft unverziglich zurtickzustellen.

Arbeitsausschuss fur externe Qualitatsprafungen



819. (1) Zur Durchfuhrung des Qualitatssicherungssystems ist ein Arbeitsausschuss fir externe Qualitatsprufungen
einzurichten. Sitz des Arbeitsausschusses ist Wien.

1. (2)Absatz 2,Der Arbeitsausschuss fur externe Qualitatsprifungen besteht aus sieben Mitgliedern. Die Mitglieder
und Ersatzmitglieder sind unabhangig und nicht weisungsgebunden.

1. (3)Absatz 3,Die Kammer der Wirtschaftstreuhander hat vier Mitglieder, von denen zumindest drei Mitglieder
offentlich bestellte Wirtschaftsprifer sein missen, und die Vereinigung osterreichischer Revisionsverbande hat
gemeinsam mit dem Sparkassen-Prufungsverband insgesamt drei Mitglieder, von denen zumindest zwei
offentlich bestellte Wirtschaftsprufer sein missen, zu bestellen. Fir jedes Mitglied ist in gleicher Weise ein
Ersatzmitglied ausschlieBlich fur den Fall der Verhinderung zu bestellen. Voraussetzung fir die Bestellung der
Mitglieder und Ersatzmitglieder ist deren Nachweis Uber spezielle Schulungen oder einschlagige Erfahrungen auf

dem Gebiet der Qualitatssicherung.

1. (4)Absatz 4,Eine Bestellung von Vorstandsmitgliedern der Kammer der Wirtschaftstreuhander und deren

Ersatzmitgliedern ist nicht zulassig.

1. (5)Absatz 5,Die Mitglieder und die Ersatzmitglieder des Arbeitsausschusses flr externe Qualitatsprufungen sind

far die Dauer von vier Jahren zu bestellen. Die Wiederbestellung nach Ablauf der Funktionsdauer ist zuldssig.

1. (6)Absatz 6,Der Arbeitsausschuss flr externe Qualitatspriufungen hat, soweit nicht ein anderes Organ
ausdrucklich zustandig ist, alle Angelegenheiten und Aufgaben der Vollziehung des Qualitatssicherungssystems
wahrzunehmen, einen jahrlichen Tatigkeitsbericht Gber die Ergebnisse der externen Qualitatsprifungen zu
erstellen und der Qualitatskontrollbehérde vorzulegen sowie Prufungen im Auftrag der Qualitatskontrollbehérde

zu beaufsichtigen.

1. (7)Absatz 7,Der Arbeitsausschuss fur externe Qualitatsprufungen ist beschlussfahig, wenn wenigstens funf
Mitglieder anwesend sind. Der Arbeitsausschuss hat seine Beschlisse mit einfacher Stimmenmehrheit zu fassen.

Im Falle der Stimmengleichheit entscheidet die Stimme des Vorsitzenden.
1. (8)Absatz 8,Der Arbeitsausschuss fur externe Qualitatsprufungen hat

1. der Kammer der Wirtschaftstreuhander, dem Sparkassen-Prifungsverband und der Qualitdtskontrollbehdrde
mitzuteilen, wenn im Rahmen von externen Qualitatsprufungen der Verdacht des Vorliegens von Widerrufsgriinden
gemal §104 oder 8105 des Wirtschaftstreuhandberufsgesetzes, BGBI. | Nr. 58/1999, besteht und 1. der Kammer der
Wirtschaftstreuhander, dem Sparkassen-Prufungsverband und der Qualitatskontrollbehdrde mitzuteilen, wenn im
Rahmen von externen Qualitatsprifungen der Verdacht des Vorliegens von Widerrufsgrinden gemal? 8104 oder 8105
des Wirtschaftstreuhandberufsgesetzes, Bundesgesetzblatt Teil eins, Nr. 58 aus 1999,, besteht und

2. der Vereinigung 6sterreichischer Revisionsverbande und der Qualitatskontrollbehdrde mitzuteilen, wenn im Rahmen
von externen Qualitatsprifungen der Verdacht des Vorliegens von Widerrufsgrinden gemaR 818 des
Genossenschaftsrevisionsgesetzes, BGBl. | Nr. 127/1997, oder Entziehungsgrinde[n] gemall 822 des
Genossenschaftsrevisionsgesetzes, BGBl. | Nr. 127/1997, besteht. 2. der Vereinigung Osterreichischer
Revisionsverbande und der Qualitatskontrollbehérde mitzuteilen, wenn im Rahmen von externen Qualitatsprufungen
der Verdacht des Vorliegens von Widerrufsgrinden gemal 818 des Genossenschaftsrevisionsgesetzes,
Bundesgesetzblatt Teil eins, Nr. 127 aus 1997, oder Entziehungsgrinde[n] gemalR 8§22 des
Genossenschaftsrevisionsgesetzes, Bundesgesetzblatt Teil eins, Nr. 127 aus 1997,, besteht.

1. (9)Absatz 9,Die Kosten der Mitglieder und Ersatzmitglieder des Arbeitsausschusses fur externe
Qualitatsprifungen haben die Kammer der Wirtschaftstreuhander, die Vereinigung dsterreichischer
Revisionsverbande und der Sparkassen-Prifungsverband fur die von ihnen jeweils bestellten Mitglieder und
Ersatzmitglieder zu tragen. Die allgemeinen Verwaltungskosten haben die Kammer der Wirtschaftstreuhander,
die Vereinigung osterreichischer Revisionsverbande und der Sparkassen-Prifungsverband zu teilen.

1. (10)Absatz 10,Der Arbeitsausschuss fur externe Qualitatsprifungen hat sich eine Geschaftsordnung zu geben.
Diese bedarf der Genehmigung der Qualitatskontrollbehérde.

Qualitatskontrollbehorde
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§20. (1) Beim Bundesministerium flr Wirtschaft und Arbeit ist eine Qualitatskontrollbehorde einzurichten. Beim
Bundesministerium fur Wirtschaft und Arbeit ist flur die Qualitatskontrollbehdrde eine Geschaftsstelle einzurichten.

1. (2)Absatz 2,Die Qualitatskontrollbehdrde hat aus sechs Mitgliedern zu bestehen. Die Mitglieder der
Qualitatskontrollbehérde sind ehrenamtlich tatig und haben Anspruch auf Kostenersatz. Die Mitglieder der
Qualitatskontrollbehorde durfen nicht Mitglieder der Kammer der Wirtschaftstreuhander oder eingetragene
Revisoren sein. Die Mitglieder der Qualitatskontrollbehérde mussen insbesondere in den Bereichen
Rechnungslegung, Finanzwesen, Wissenschaft oder Rechtsprechung tatig oder tatig gewesen sein.

1. (3)Absatz 3,- (5) ...
1. (6)Absatz 6,Die Qualitatskontrollbehérde hat insbesondere folgende Aufgaben wahrzunehmen:
1.-6. ..
7. Kenntnisnahme erteilter Bescheinigungen gemal3 815 Abs3,
8. Kenntnisnahme von MaRnahmen gemal3 816 Abs2,
9. Entscheidungen Uber Berufungen gemald 817 Abs2,
10. Entscheidungen Uber Berufungen gemalR §18 Abs2,
11.-18. ..

1. (7)Absatz 7,- (8) ...

Qualitatssicherungsrichtlinie

822. (1) Der Bundesminister fur Wirtschaft und Arbeit hat durch Verordnung eine Richtlinie uber
QualitatssicherungsmalRnahmen und externe Qualitatsprifungen zu erlassen. Der Bundesminister fur Wirtschaft und
Arbeit hat vor deren Erlassung den Arbeitsausschuss fur externe Qualitatsprufungen, die Qualitatskontrollbehdrde, die
Kammer der Wirtschaftstreuhander, den Sparkassen-Prufungsverband und die Vereinigung Osterreichischer

Revisionsverbande anzuhdren.
1. (2)Absatz 2,Die Richtlinie gemaR Abs1 hat insbesondere zu regeln:
1. Dokumentation des Qualitatssicherungssystems,
2. Planung der Abschlussprufungsarbeiten,
3. Uberwachung des Abschlussprifungsablaufs,
4. Regelung Uber den Kostenersatz der Mitglieder der Qualitatskontrollbehérde,
5. die Abfolge der Laufzeiten von Bescheinigungen gemaf3 815 und

6. Erleichterungen fur die Erlangung der Bescheinigung bei Neuaufnahme eines Prifungsbetriebes.

Ubergangsbestimmungen

827. (1) 84 Abs1 gilt mit der Maligabe, dass die erste externe Qualitatsprifung bis spatestens 31. Dezember 2007
durchgefihrt sein muss.

1. (2)Absatz 2,84 Abs2 gilt mit der Maligabe, dass die erste externe Qualitatsprifung bis spatestens 31. Dezember
2010 durchgeflhrt sein muss.

1. (3)Absatz 3,810 Abs3 gilt mit der MaRgabe, dass bis zum Ablauf des 31. Dezember 2007 eine Gesellschaft auch
bestellt werden kann, wenn noch keine Bescheinigung vorliegt. Die Bestellung ist in diesem Fall bis zum 31.
Dezember 2007 zu befristen.

1. (4)Absatz 4,824 gilt mit der MaRRgabe, dass der erste Transparenzbericht fir ein Geschaftsjahr, das nach dem 31.
Dezember 2006 begonnen hat, zu ver6ffentlichen ist.”

2. Zu diesen Bestimmungen ist ferner auf Folgendes hinzuweisen:



2.1. Zur Teilnahme an der obligatorischen Qualitatskontrolle sind alle Wirtschafts- und Buchprtifer sowie
Wirtschaftsprifungs- und Buchprifungsgesellschaften verpflichtet, wenn sie gesetzlich vorgeschriebene Prifungen
durchfihren ("externe Qualititsprifung”; vgl. 83 A-QSG). Uberpruft werden die QualititssicherungsmalRnahmen
gemal den gesetzlichen Vorschriften und den entsprechenden Empfehlungen der beruflichen Interessenvertretung
(vgl. dazu RV 970 BIgNR 22. GP, 4). Der jeweilige Qualitatsprifer (8810 f. A-QSG) hat Uber die erfolgte externe
Qualitatsprifung einen schriftlichen Prafbericht zu verfassen (813 A-QSG), der dem Arbeitsausschuss fur externe
Qualitatsprifungen Ubermittelt wird. Der Arbeitsausschuss fir externe Qualitatsprufungen besteht aus sieben
Mitgliedern, wobei die Mitglieder und Ersatzmitglieder unabhangig und nicht weisungsgebunden sind (819 A-QSG).
Uber die Ausstellung einer Bescheinigung, mit der die Teilnahme an einer externen Qualitdtskontrolle bestétigt wird
und allenfalls begleitende MaRnahmen angeordnet werden, entscheidet dieser Arbeitsausschuss nach Auswertung
des Prufberichts (8814 ff. A-QSG). Der Arbeitsausschuss kann aber auch unabhangig von der Erteilung einer
Bescheinigung MaRnahmen anordnen, so etwa die Verkurzung der Frist fur die ndchste Qualitatsprifung. Gegen
derartige Anordnungen ist kein gesondertes Rechtsmittel zuldssig (816 Abs5 A-QSG). 2.1. Zur Teilnahme an der
obligatorischen Qualitdtskontrolle sind alle Wirtschafts- und Buchprifer sowie Wirtschaftsprifungs- und
Buchprufungsgesellschaften verpflichtet, wenn sie gesetzlich vorgeschriebene Prufungen durchfihren ("externe
Qualitatsprifung”;  vergleiche 83 A-QSG). Uberpriift werden die QualitdtssicherungsmaRnahmen gemiR den
gesetzlichen Vorschriften und den entsprechenden Empfehlungen der beruflichen Interessenvertretung vergleiche
dazu Regierungsvorlage 970 BIgNR 22. GP, 4). Der jeweilige Qualitatsprifer (8810 f. A-QSG) hat Uber die erfolgte
externe Qualitatsprifung einen schriftlichen Prifbericht zu verfassen (813 A-QSG), der dem Arbeitsausschuss fir
externe Qualitatsprufungen Ubermittelt wird. Der Arbeitsausschuss fiir externe Qualitatsprifungen besteht aus sieben
Mitgliedern, wobei die Mitglieder und Ersatzmitglieder unabhangig und nicht weisungsgebunden sind (819 A-QSG).
Uber die Ausstellung einer Bescheinigung, mit der die Teilnahme an einer externen Qualitatskontrolle bestétigt wird
und allenfalls begleitende MaRnahmen angeordnet werden, entscheidet dieser Arbeitsausschuss nach Auswertung
des Prufberichts (8814 ff. A-QSG). Der Arbeitsausschuss kann aber auch unabhangig von der Erteilung einer
Bescheinigung MaRnahmen anordnen, so etwa die Verklrzung der Frist fir die ndchste Qualitatsprifung. Gegen
derartige Anordnungen ist kein gesondertes Rechtsmittel zulassig (816 Abs5 A-QSG).

2.2. Dazu fUhren die Materialien zum A-QSG (vgl. RV 970 BIgNR 22. GP, 6) Folgendes aus: 2.2. Dazu fuhren die
Materialien zum A-QSG vergleiche Regierungsvorlage 970 BIgNR 22. GP, 6) Folgendes aus:

"Es wird ein Arbeitsausschuss flr externe Qualitatsprifungen
mit Sitz in Wien eingerichtet. ... Der Arbeitsausschuss hat die

Aufgabe, das Verfahren zur Qualitatskontrolle durchzufiihren und ist fur alle Angelegenheiten und Aufgaben der
Vollziehung im Zusammenhang mit der Qualitatskontrolle zustandig.

Der Arbeitsausschuss ist unabhangig, unterliegt im Rahmen seines Tatigkeitsbereiches keinerlei Einflissen Dritter und
ist auch fur nicht verpflichtende Qualitdtskontrollen zusténdig. Insbesondere registriert der Arbeitsausschuss die
Qualitatskontrollprifer, erteilt die Bescheinigungen Uber die Teilnahme an der Qualitatskontrolle oder widerruft diese.
Er ist weiters befugt, Prifungen zu beaufsichtigen[,] die Behebung von Mangeln oder Sonderprifungen

an[zu]ordnen bzw. ... Prifungen im Auftrag der

Qualitatskontrollbehorde [zu] beaufsichtigen. Es ist von der Qualitdtskontrollbehdrde ein jahrlicher Tatigkeitsbericht zu
erstellen, durch welchen Rickschlisse auf die Funktionsféhigkeit des Systems gezogen werden kénnen.

Bescheide Uber die Versagung einer Bescheinigung oder den Widerruf einer Bescheinigung werden vom
Arbeitsausschuss fur externe Qualitatsprtfungen erlassen. Der Rechtsschutz ist durch die Moglichkeit der Erhebung
von Berufung gegen die Bescheide des Arbeitsausschusses gewahrt. ..."

3.1. Mit der Novelle BGBI. | 10/2010, in Kraft getreten mit 30. Janner 2010 (vgl.8§31 Abs3 A-QSG), wurden im Rahmen
eines neuen 3.1. Mit der Novelle Bundesgesetzblatt Teil eins, 10 aus 2010,, in Kraft getreten mit 30. Jdnner 2010
vergleiche 8§31 Abs3 A-QSG), wurden im Rahmen eines neuen

3. Abschnittes des A-QSG Bestimmungen Uber die Behdérden sowie die 6ffentliche Aufsicht Uber diese erlassen und die
bestehenden Regelungen modifiziert. Mit dieser Novelle wurde zum einen die Weisungsfreistellung des
Arbeitsausschusses fur externe Qualitatsprifungen in 819 Abs2 zweiter Satz A-QSG beseitigt und demgegenuber die -
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dem Arbeitsausschuss im Instanzenzug Gbergeordnete - Qualitatskontrollbehérde weisungsfrei gestellt (820 Abs3a A-
QSG). Dem Arbeitsausschuss fur externe Qualitatsprifungen wurde zudem, soweit dies zur Erfillung seiner
gesetzlichen Aufgaben erforderlich ist, nunmehr explizit Rechtspersdnlichkeit eingerdumt (819 Abs5a A-QSG; siehe
dazu RV 312 BIgNR 24. GP, 10).3. Abschnittes des A-QSG Bestimmungen Uber die Behdrden sowie die 6ffentliche
Aufsicht Uber diese erlassen und die bestehenden Regelungen modifiziert. Mit dieser Novelle wurde zum einen die
Weisungsfreistellung des Arbeitsausschusses fur externe Qualitatsprifungen in 819 Abs2 zweiter Satz A-QSG beseitigt
und demgegenuber die - dem Arbeitsausschuss im Instanzenzug Ubergeordnete - Qualitdtskontrollbehérde
weisungsfrei gestellt (820 Abs3a A-QSG). Dem Arbeitsausschuss flr externe Qualitatsprifungen wurde zudem, soweit
dies zur Erflllung seiner gesetzlichen Aufgaben erforderlich ist, nunmehr explizit Rechtspersénlichkeit eingeraumt (819
Abs5a A-QSG; siehe dazu Regierungsvorlage 312 BlgNR 24. GP, 10).

3.2. Die im hier relevanten Zusammenhang mafRgeblichen Bestimmungen lauten seither:

"3. Abschnitt

Behorden und 6ffentliche Aufsicht

Behorden

§18c. (1) Behdrden sind

1. der Arbeitsausschuss fur externe Qualitatsprifungen und

2. die Qualitatskontrollbehorde als Berufungsbehdrde, ausgenommen das Verwaltungsstrafverfahren.

1. (2)Absatz 2,Die 6ffentliche Aufsicht Gber das Qualitatssicherungssystem obliegt in letzter Instanz der
Qualitatskontrollbehorde.

Arbeitsausschuss fur externe Qualitatsprafungen

819. (1) Zur Durchfuhrung des Qualitatssicherungssystems ist ein Arbeitsausschuss fir externe Qualitatsprufungen
einzurichten. Sitz des Arbeitsausschusses ist Wien. Beim Arbeitsausschuss fur externe Qualitatsprifungen ist eine
Geschaftsstelle mit ausreichender personeller Ausstattung einzurichten.

1. (2)Absatz 2,Der Arbeitsausschuss fur externe Qualitatsprifungen besteht aus sieben Mitgliedern.

1. (3)Absatz 3,Die Kammer der Wirtschaftstreuhander hat vier Mitglieder, von denen zumindest drei Mitglieder
offentlich bestellte Wirtschaftsprifer sein missen, und die Vereinigung 6sterreichischer Revisionsverbande hat
gemeinsam mit dem Sparkassen-Prufungsverband insgesamt drei Mitglieder, von denen zumindest zwei
offentlich bestellte Wirtschaftsprifer sein missen, zu bestellen. Fur jedes Mitglied ist in gleicher Weise ein
Ersatzmitglied ausschlie3lich fur den Fall der Verhinderung zu bestellen. Voraussetzung fir die Bestellung der
Mitglieder und Ersatzmitglieder ist deren Nachweis Uber spezielle Schulungen oder einschlagige Erfahrungen auf
dem Gebiet der Qualitatssicherung.

1. (4)Absatz 4,Eine Bestellung von Vorstandsmitgliedern der Kammer der Wirtschaftstreuhander und deren
Ersatzmitgliedern ist nicht zulassig.

1. (5)Absatz 5,Die Mitglieder und die Ersatzmitglieder des Arbeitsausschusses fur externe Qualitatsprifungen sind
far die Dauer von vier Jahren zu bestellen. Die Wiederbestellung nach Ablauf der Funktionsdauer ist zulassig.

1. (5a)Absatz 5 a,Der Arbeitsausschuss fur externe Qualitatsprifungen handelt ausschliel3lich im 6ffentlichen
Interesse. Dem Arbeitsausschuss fur externe Qualitatsprifungen kommt, soweit dies zur Erfallung seiner
gesetzlichen Aufgaben erforderlich ist, Rechtspersonlichkeit zu.

1. (6)Absatz 6,Der Arbeitsausschuss fur externe Qualitatsprifungen hat, soweit nicht ein anderes Organ
ausdrucklich zustandig ist, alle Angelegenheiten und Aufgaben der Vollziehung des Qualitatssicherungssystems
wahrzunehmen, einen jahrlichen Tatigkeitsbericht Gber die Ergebnisse der externen Qualitatsprifungen zu
erstellen und der Qualitatskontrollbehérde vorzulegen sowie Prifungen im Auftrag der Qualitatskontrollbehérde
zu beaufsichtigen.

1. (7)Absatz 7,Der Arbeitsausschuss flr externe Qualitatsprufungen ist beschlussfahig, wenn wenigstens funf
Mitglieder anwesend sind. Der Arbeitsausschuss hat seine Beschllisse mit einfacher Stimmenmehrheit zu fassen.
Im Falle der Stimmengleichheit entscheidet die Stimme des Vorsitzenden.



1.

(8)Absatz 8,Der Arbeitsausschuss fur externe Qualitatsprifungen hat

1. der Kammer der Wirtschaftstreuhdnder, dem Sparkassen-Prifungsverband und der Qualitatskontrollbehérde

mitzuteilen, wenn im Rahmen von externen Qualitatspriufungen der Verdacht des Vorliegens von Widerrufsgriinden
gemal §104 oder §105 WTBG besteht, und

2. der Vereinigung 6sterreichischer Revisionsverbdnde und der Qualitatskontrollbehdrde mitzuteilen, wenn im Rahmen

von externen Qualitatsprifungen der Verdacht des Vorliegens von Widerrufsgrinden gemaR 818 GenRevG 1997 oder
Entziehungsgrinde[n] gemaR 8§22 GenRevG 1997 besteht.

1.

(9)Absatz 9,Die Kosten der Mitglieder und Ersatzmitglieder des Arbeitsausschusses fur externe
Qualitatsprifungen haben die Kammer der Wirtschaftstreuhander, die Vereinigung 6sterreichischer
Revisionsverbande und der Sparkassen-Prifungsverband fur die von ihnen jeweils bestellten Mitglieder und
Ersatzmitglieder zu tragen. Die allgemeinen Verwaltungskosten haben die Kammer der Wirtschaftstreuhander,
die Vereinigung Osterreichischer Revisionsverbande und der Sparkassen-Prifungsverband zu teilen.

. (10)Absatz 10,Der Arbeitsausschuss fur externe Qualitatsprifungen hat sich eine Geschaftsordnung zu geben.

Diese bedarf der Genehmigung der Qualitatskontrollbehorde.

Qualitatskontrollbehorde

§20. (1) Beim Bundesministerium flr Wirtschaft und Arbeit ist eine Qualitdtskontrollbehdrde einzurichten. Beim

Bundesministerium flr Wirtschaft und Arbeit ist flr die Qualitdtskontrollbehdrde eine Geschaftsstelle mit

ausreichender personeller Ausstattung einzurichten.

1.

(2)Absatz 2,Die Qualitatskontrollbehdrde besteht aus sechs Mitgliedern. Die Mitglieder und Ersatzmitglieder der
Qualitatskontrollbehdrde sind ehrenamtlich tatig und haben Anspruch auf Kostenersatz. Den Mitgliedern und
Ersatzmitgliedern der Qualitatskontrollbehdrde gebuhrt eine angemessene Verglitung, deren Héhe vom
Bundesminister fur Wirtschaft und Arbeit festzusetzen ist. Die Mitglieder der Qualitatskontrollbehdrde durfen
nicht Mitglieder der Kammer der Wirtschaftstreuhander oder eingetragene Revisoren oder Revisoren des
Sparkassen-Prifungsverbandes sein. Mitglieder der Qualitatskontrollbehdrde missen insbesondere in den
Bereichen Rechnungslegung, Finanzwesen, Wissenschaft oder Rechtsprechung tatig sein oder tatig gewesen sein
und mussen Uber entsprechende Kenntnisse in den fur die Ausubung der Tatigkeit der Abschlussprufung

relevanten Bereichen verflgen.

. (3)Absatz 3,Die Mitglieder der Qualitatskontrollbehérde sind nach 6ffentlicher Ausschreibung vom

Bundesminister fur Wirtschaft und Arbeit fir die Dauer von sechs Jahren zu bestellen. Fir jedes Mitglied ist in
gleicher Weise ein Ersatzmitglied ausschlie3lich fir den Fall der Verhinderung zu bestellen. Dem Bundesminister
far Finanzen kommt ein Vorschlagsrecht fur zwei Mitglieder und zwei Ersatzmitglieder zu. Die Wiederbestellung
nach Ablauf der Funktionsdauer ist zulassig.

. (3a)Absatz 3 a,Die Qualitatskontrollbehdérde handelt ausschlieBlich im &ffentlichen Interesse. lhre Mitglieder und

Ersatzmitglieder sind hinsichtlich der Austibung der ihnen nach diesem Bundesgesetz und den dazu ergehenden
Verordnungen zukommenden Aufgaben an keine Weisungen gebunden.

. (4)Absatz 4,Die Qualitatskontrollbehdrde ist beschlussfahig, wenn alle sechs bestellten Mitglieder oder an deren

Stelle die bestellten Ersatzmitglieder anwesend sind, wobei die Anzahl der Ersatzmitglieder die Anzahl der
Mitglieder nicht Uberschreiten darf. Die Qualitadtskontrollbehorde fasst ihre Beschlisse mit einfacher Mehrheit.
Bei Stimmengleichheit entscheidet der Vorsitzende. In den Fallen des 85 Abs3 dritter Satz ist ein Umlaufbeschluss

zulassig.

. (5)Absatz 5,Der Bundesminister fur Wirtschaft und Arbeit hat die Mitglieder der Qualitatskontrollbehdrde

abzuberufen, wenn

1. sie sich einer groben Verletzung oder Vernachlassigung ihrer Pflichten schuldig gemacht haben oder

2. andere schwerwiegende Griinde vorliegen.

1.

(6)Absatz 6,Die Qualitatskontrollbehdérde hat insbesondere folgende Aufgaben wahrzunehmen:

1. Entscheidungen uber die Nichtigkeit einer Bestellung zum Qualitatsprifer gemafd 85 Abs3,
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2. Entscheidungen Uber die Zulassigkeit eines Vorschlages zur Bestellung eines Qualitatsprufers gemaR §5 Abs5,
3. Bestellungen von Qualitatsprifern gemafd 85 Abs5,

4. Entscheidungen Uber Berufungen gemal3 §10 Abs6 und 9,

5. Kenntnisnahme von Widerrufen der Anerkennung als Qualitatsprufer,

6. Widerrufverlangen gemal3 810 Abs8 Z6,

7. Kenntnisnahme erteilter Bescheinigungen gemal3 815 Abs3,

8. Kenntnisnahme von MaRnahmen gemal 816 Abs2,

9. Entscheidungen Uber Berufungen gemal 817 Abs2,

10. Entscheidungen Uber Berufungen gemal3 818 Abs2 und 818a,

11. Veranlassung der Beaufsichtigung von Prifungen gemal3 819 Absé,

12. Entgegennahme von Mitteilungen gemald 819 Abss,

13. Genehmigung der Geschaftsordnung gemal? §19 Abs10,

14. Uberwachung der Angemessenheit und der Funktionsfahigkeit des Qualititssicherungssystems,

15. Abgabe von Empfehlungen betreffend die Fortentwicklung und die Verbesserung des Qualitatssicherungssystems
und der Ausgestaltung der Qualitatssicherungsrichtlinie gemald §22,

16. Erstellung eines jahrlichen Offentlichen Berichtes, wobei die Gesamtergebnisse des externen
Qualitatssicherungssystems gemalR §§82 bis 18a und der Sonderuntersuchungen gemaR §20 Abs7 bis zum 31. Mdrz des
Folgejahres im Internet auf der Website der Qualitatskontrollbehorde zu verdéffentlichen sind,

17. Fihrung des offentlichen Registers und

18. zustandige Stelle fUr die europaische und internationale Zusammenarbeit in Angelegenheiten der externen
Qualitatsprufung, der 6ffentlichen Aufsicht und der Sonderuntersuchungen bei Abschlussprifungen im Sinne dieses
Bundesgesetzes.

1. (7)Absatz 7,Die Qualitatskontrollbehorde ist berechtigt,

1. in jeder Lage einer externen Qualitatsprifung Auskinfte Uber den Stand des Verfahrens vom Qualitatsprifer und
vom Arbeitsausschuss flr externe Qualitatsprifungen einzuholen,

2. geeignete MaRnahmen zur Sicherung der Angemessenheit und Funktionsfahigkeit des Qualitatssicherungssystems
zu setzen,

3. die Durchfuhrung der externen Qualitatsprifung an sich zu ziehen und
4. Sonderuntersuchungen durchzufiihren.
1. (8)Absatz 8,Die Qualitatskontrollbehdrde hat sich eine Geschaftsordnung zu geben.
1. (9)Absatz 9,Der Qualitatskontrollbehérde obliegt die éffentliche Aufsicht. Diese umfasst die Uberwachung
1. der AusUbung der Tatigkeit des Abschlussprufers und der Prifungsgesellschaften gemald §1a,
2. der kontinuierlichen Fortbildung gemaR 81b und
3. der Sonderuntersuchungen gemaf’ §20 Abs7.

1. (10)Absatz 10,Die Qualitatskontrollbehorde ist berechtigt, jederzeit Informationen Gber die Annahme von
berufsrechtlichen Vorschriften betreffend die Ausibung der Tatigkeit der Abschlussprifung von der Kammer der
Wirtschaftstreuhander einzuholen.

1. (11)Absatz 11,Die Qualitatskontrollbehdrde untersteht der Aufsicht des Bundesministers flr Wirtschaft, Familie
und Jugend. Gegenlber dem Bundesminister fur Wirtschaft, Familie und Jugend besteht keine
Amtsverschwiegenheit. Die Qualitatskontrollbehdrde hat dabei insbesondere



1. die ihr durch die in diesem Bundesgesetz und der dazu ergehenden Verordnungen obliegenden Aufgaben zu
erfullen und bei Besorgung ihrer Aufgaben die Gesetze und Verordnungen nicht zu verletzen und ihren
Aufgabenbereich nicht zu Uberschreiten,

2. dem Bundesminister fur Wirtschaft, Familie und Jugend auf Verlangen Auskinfte zu erteilen, Akteneinsicht zu
gewahren und Prifungen an Ort und Stelle vornehmen zu lassen und

3. den gemald 820 Abs6 Z16 erstellten jahrlichen 6ffentlichen Bericht dem Bundesminister fur Wirtschaft, Familie und
Jugend zur Kenntnis zu bringen.

1. (12)Absatz 12,Die Finanzierung der Qualitatskontrollbehdrde ist durch den Bund sicherzustellen.

Verfahrensvorschriften

820b. Der Arbeitsausschuss fur externe Qualitatsprifungen und die Qualitatskontrollbehérde haben bei der
Durchfuhrung von Verwaltungsverfahren das Allgemeine Verwaltungsverfahrensgesetz 1991 (AVG), BGBI. Nr. 51,
anzuwenden. In Verfahren Uber Verwaltungsibertretungen ist, soweit nicht ausdrtcklich anderes bestimmt ist, das
Verwaltungsstrafgesetz 1991 (VStG), BGBI. Nr. 52, anzuwenden. In Verfahren Uber Verwaltungsvollstreckungen ist das
Verwaltungsvollstreckungsgesetz 1991 (VVG), BGBI. Nr. 53, anzuwenden." 820b. Der Arbeitsausschuss fiir externe
Qualitatsprifungen und die Qualitatskontrollbehérde haben bei der Durchfihrung von Verwaltungsverfahren das
Allgemeine Verwaltungsverfahrensgesetz 1991 (AVG), Bundesgesetzblatt Nr. 51, anzuwenden. In Verfahren utber
Verwaltungsubertretungen ist, soweit nicht ausdriicklich anderes bestimmt ist, das Verwaltungsstrafgesetz 1991
(VStG), Bundesgesetzblatt Nr. 52, anzuwenden. In Verfahren Uber Verwaltungsvollstreckungen ist das

Verwaltungsvollstreckungsgesetz 1991 (VVG), Bundesgesetzblatt Nr. 53, anzuwenden."

4. Die einschlagigen Bestimmungen der Abschlussprifungs-Qualitatssicherungsrichtlinie (A-QSRL), BGBI. 1l 251/2006,
lauten wie folgt (die in Prifung gezogene Bestimmung ist hervorgehoben): 4. Die einschlagigen Bestimmungen der
Abschlussprufungs-Qualitatssicherungsrichtlinie (A-QSRL), Bundesgesetzblatt Teil 2, 251 aus 2006,, lauten wie folgt (die

in Prufung gezogene Bestimmung ist hervorgehoben):

"Erstmalige Erteilung einer Bescheinigung

gemal 8§15 A-QSG"Erstmalige Erteilung einer Bescheinigung, gemal’ 815 A-QSG

812. (1) Im Falle einer Neuaufnahme eines Prifungsbetriebes ist eine Bescheinigung gemadfl815 A-QSG auf einen

Zeitraum von hochstens 18 Monaten zu befristen.

1. (2)Absatz 2,Wird nach Léschung einer Eintragung eines Abschlussprifers oder einer Prifungsgesellschaft aus
dem offentlichen Register gemal3 82 Abs4 nach Ablauf von zehn Monaten neuerlich eine Bescheinigung erteilt, so

ist diese auf einen Zeitraum von hochstens 18 Monaten zu befristen.
Abfolge der Laufzeiten von Bescheinigungen

813. (1) Fur die Fristenregelung des 815 Abs2 A-QSG und unbeschadet allfalliger Anordnungen von MaBnahmen gemaf}
816 A-QSG wird eine externe Qualitatsprifung mit der rechtskraftigen Erteilung einer Bescheinigung gemal3815 Abs1
A-QSG abgeschlossen.

1. (2)Absatz 2,Zeitraume ohne aufrechte Bescheinigung sind fur die gemal§10 Abs2 Z1 A-QSG erforderlichen

Praxiszeiten fir eine Anerkennung als eingetragener Qualitatsprufer nicht zu bertcksichtigen.
Kostenersatzregelung fur Behdrdenmitglieder

814. (1) Mitglieder und Ersatzmitglieder der Qualitatskontrollbehérde haben im Umfang ihrer Verwendung als
Beschluss fassendes Mitglied einer ordentlichen Sitzung der Qualitatskontrollbehérde gegen Rechnungslegung
Anspruch auf Ersatz der Reisekosten im Umfang einer Hin- und Ruckfahrt erster Klasse eines o6ffentlichen

Verkehrsmittels oder im Umfang des gesetzlich fixierten Kilometergeldsatzes.

1. (2)Absatz 2,Die Durchfuhrung der Rechnungslegung und des Kostenersatzes sind in der Geschaftsordnung der

Qualitatskontrollbehérde zu regeln.”

Ill. Im Gesetzesprufungsverfahren erstattete die Bundesregierung eine Stellungnahme, in der sie beantragt, 816 Abs2
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Z2 A-QSG nicht als verfassungswidrig aufzuheben bzw. - mit Blick auf 819 Abs2 zweiter Satz A-QSG - festzustellen, dass
dieser nicht verfassungswidrig war. Fur den Fall der Aufhebung stellt die Bundesregierung den Antrag, fur das
AuBerkrafttreten eine Frist von 12 Monaten zu bestimmen, "um ein funktionierendes und umfassendes System der
Qualitatssicherung ohne zeitliche Unterbrechungen aufrechtzuerhalten."romisch drei. Im Gesetzesprufungsverfahren
erstattete die Bundesregierung eine Stellungnahme, in der sie beantragt, 816 Abs2 Z2 A-QSG nicht als
verfassungswidrig aufzuheben bzw. - mit Blick auf 819 Abs2 zweiter Satz A-QSG - festzustellen, dass dieser nicht
verfassungswidrig war. Fir den Fall der Aufhebung stellt die Bundesregierung den Antrag, fir das AuBerkrafttreten
eine Frist von 12 Monaten zu bestimmen, "um ein funktionierendes und umfassendes System der Qualitatssicherung
ohne zeitliche Unterbrechungen aufrechtzuerhalten."

Im Verordnungsprufungsverfahren erstattete der Bundesminister fiur Wirtschaft, Familie und Jugend als
verordnungserlassende Behérde eine AuRerung. Darin beantragte er, die in Priifung gezogene Bestimmung nicht als
gesetzwidrig aufzuheben, fur den Fall einer Aufhebung allerdings eine Frist von mindestens einem Jahr zu bestimmen,
um die erforderlichen legistischen Vorkehrungen zu ermdglichen.

IV. Der Verfassungsgerichtshof hat in den Gesetzes- und Verordnungsprufungsverfahren erwogen:rémisch vier. Der
Verfassungsgerichtshof hat in den Gesetzes- und Verordnungsprufungsverfahren erwogen:

A. Zur Zulassigkeit der Verfahren:

Zweifel am Vorliegen der Prozessvoraussetzungen sind weder vorgebracht worden noch beim Verfassungsgerichtshof
entstanden. Die Verfahren erweisen sich daher als zulassig.

B. In der Sache:

1. Zu den Bedenken ob der VerfassungsmaRigkeit des 816 Abs2 Z2 des Abschlussprufungs-
Qualitatssicherungsgesetzes (A-QSG):

1.1. Der Verfassungsgerichtshof formulierte seine Bedenken ob der VerfassungsmaRigkeit von 8§16 Abs2 72 A-QSG wie
folgt:

"3.2. Nach den Gesetzesmaterialien (RV 970 BIgNR 22. GP, 4: 'Angelegenheiten des Gewerbes und der Industrie und
Einrichtung beruflicher Vertretungen, soweit sie sich auf das gesamte Bundesgebiet erstrecken, mit Ausnahme solcher
auf land- und forstwirtschaftlichem Gebiet') ist das A-QSG auf Grund des Kompetenztatbestandes des Art10 Abs1 Z8 B-
VG erlassen worden. Die genannten Angelegenheiten sind jedoch in Art102 Abs2 B-VG nicht angeftihrt. GemaR Art102
Abs4 B-VG darf die Errichtung von eigenen Bundesbehdrden fir andere als die im Art102 Abs2 B-VG bezeichneten
Angelegenheiten nur mit Zustimmung der beteiligten Lander erfolgen. "3.2. Nach den Gesetzesmaterialien
Regierungsvorlage 970 BIgNR 22. GP, 4: 'Angelegenheiten des Gewerbes und der Industrie und Einrichtung beruflicher
Vertretungen, soweit sie sich auf das gesamte Bundesgebiet erstrecken, mit Ausnahme solcher auf land- und
forstwirtschaftlichem Gebiet') ist das A-QSG auf Grund des Kompetenztatbestandes des Art10 Abs1 Z8 B-VG erlassen
worden. Die genannten Angelegenheiten sind jedoch in Art102 Abs2 B-VG nicht angeflhrt. GemaR Art102 Abs4 B-VG
darf die Errichtung von eigenen Bundesbehoérden fir andere als die im Art102 Abs2 B-VG bezeichneten
Angelegenheiten nur mit Zustimmung der beteiligten Lander erfolgen.

3.2.1. Bei Prufung eines Gesetzes hat der Verfassungsgerichtshof jede Phase seiner Entstehung zu prifen (s. etwa
VfSlg. 4497/1963), daher auch eine nach Art102 Abs4 B-VG erforderliche Zustimmung der Lander. Fehlt diese, dann
liegt in den in Prufung gezogenen Bestimmungen - so die vorldufige Annahme des Verfassungsgerichtshofes - ein
Verstol3 gegen das verfassungsrechtlich abgesicherte Konzept der mittelbaren Bundesverwaltung (dazu insb. VfSlg.
8466/1978, 11.403/1987, S 710 ff.).3.2.1. Bei Priifung eines Gesetzes hat der Verfassungsgerichtshof jede Phase seiner
Entstehung zu prufen (s. etwa VfSlg. 4497 aus1963,), daher auch eine nach Art102 Abs4 B-VG erforderliche
Zustimmung der Lander. Fehlt diese, dann liegt in den in Prufung gezogenen Bestimmungen - so die vorlaufige
Annahme des Verfassungsgerichtshofes - ein VerstoR gegen das verfassungsrechtlich abgesicherte Konzept der
mittelbaren Bundesverwaltung (dazu insb. VfSlg. 8466 aus 1978,, 11.403 aus 1987,, S 710 ff.).

3.2.2. Mit dem Arbeitsausschuss fir externe Qualitatsprifungen im Vollzugsbereich der mittelbaren Bundesverwaltung
(Art102 Abs1 B-VG) wurde anscheinend eine mit hoheitlichen Verwaltungsaufgaben betraute Bundesbehdrde errichtet,
die nicht dem jeweiligen Landeshauptmann unterstellt ist.

Es hatte daher zu jenen Bestimmungen, mit welchem dieser Arbeitsausschuss als selbstandige Behorde eingerichtet
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wurde und ihm Aufgaben als eigene Bundesbehdrde zugewiesen wurden, anscheinend die Zustimmung der Lander im
Sinne des Art102 Abs4 B-VG eingeholt werden mussen. Auf Anfrage des Verfassungsgerichtshofes wurde vom
Verfassungsdienst des Bundeskanzleramtes jedoch mitgeteilt, dass eine solche Zustimmung der Lander nicht eingeholt

worden ist.

3.3. Es durften daher jene gesetzlichen Regelungen verfassungswidrig sein, die dem Arbeitsausschuss Funktionen als
eigene, auch dem jeweiligen Landeshauptmann gegenuber nicht weisungsgebundene Bundesbehdrden zuweisen (vgl.
dazu  VfSlg. 8466/1978; s. auch Raschauer, Art102 B-VG, in: Korinek/Holoubek [Hrsg.], Osterreichisches
Bundesverfassungsrecht Kommentar, 4. Lfg. 2001, Rz 32). Dies trifft daher auf die in den Beschwerdefallen prajudizielle
Bestimmung zu, auf deren Grundlage der Arbeitsausschuss fir externe Qualitatsprifungen nach dem Wortlaut der
angefochtenen Bescheide die Fristverkirzung angeordnet hat, namlich 816 Abs2 Z2 A-QSG ('Verkurzung der Frist fur
die nachste externe Qualitatsprifung')." 3.3. Es durften daher jene gesetzlichen Regelungen verfassungswidrig sein, die
dem Arbeitsausschuss Funktionen als eigene, auch dem jeweiligen Landeshauptmann gegenuber nicht
weisungsgebundene Bundesbehdrden zuweisen vergleiche dazu VfSlg. 8466 aus 1978,; s. auch Raschauer, Art102 B-
VG, in: Korinek/Holoubek [Hrsg.], Osterreichisches Bundesverfassungsrecht Kommentar, 4. Lfg. 2001, Rz 32). Dies trifft
daher auf die in den Beschwerdefdllen prajudizielle Bestimmung zu, auf deren Grundlage der Arbeitsausschuss fur
externe Qualitatsprifungen nach dem Wortlaut der angefochtenen Bescheide die Fristverkirzung angeordnet hat,

namlich 816 Abs2 Z2 A-QSG ('Verkurzung der Frist fir die nachste externe Qualitatsprufung').”
1.2. Die Bundesregierung entgegnete diesen Bedenken Folgendes:

"1. Dazu verweist die Bundesregierung auf das Erkenntnis VfSIg. 11.403/1987. Darin hat der Verfassungsgerichtshof
ausgesprochen, dass es verfassungsrechtlich nicht grundsatzlich ausgeschlossen sei, im Bereich der mittelbaren
Bundesverwaltung dem Bundesminister auch ohne Zustimmung der Lander gemal3 Art102 Abs4 B-VG Agenden zur
Besorgung in erster (und letzter) Instanz zu Gbertragen. Diese Aussage steht im Einklang mit alterer Judikatur (vgl. die
Erkenntnisse VfSlg. 8434/1978, 8813/1980 und9600/1983) sowie mit der herrschenden Lehre (vgl. zB Barful,
Kollegialbehdrden und Bundesverfassung, 0JZ 1970, 57-63 [hier: 61], Holzer, Weinaufsicht und bundesstaatliches
Prinzip, ZfV 1988, 126-130 [hier: 128 f], Ohlinger, Verfassungsrechtliche Probleme der Nationalbank, in: "1. Dazu
verweist die Bundesregierung auf das Erkenntnis VfSlg. 11.403 aus 1987,. Darin hat der Verfassungsgerichtshof
ausgesprochen, dass es verfassungsrechtlich nicht grundsatzlich ausgeschlossen sei, im Bereich der mittelbaren
Bundesverwaltung dem Bundesminister auch ohne Zustimmung der Lander gemal3 Art102 Abs4 B-VG Agenden zur
Besorgung in erster (und letzter) Instanz zu Ubertragen. Diese Aussage steht im Einklang mit alterer Judikatur
vergleiche die Erkenntnisse VfSlg. 8434 aus 1978,, 8813 aus 1980, und 9600 aus 1983,) sowie mit der herrschenden
Lehre vergleiche zB Barful3, Kollegialbehérden und Bundesverfassung, 0JZ 1970, 57-63 [hier: 61], Holzer, Weinaufsicht
und bundesstaatliches Prinzip, ZfV 1988, 126-130 [hier: 128 f], Ohlinger, Verfassungsrechtliche Probleme der
Nationalbank, in:

Korinek [Hrsg], Beitrdge zum Wirtschaftsrecht. FS Wenger [1983], 679-693 [hier: 689], Potacs, Die Rechtsstellung der
Oesterreichischen Nationalbank als Devisenbehorde im Lichte der jungeren Judikatur des VfGH zur mittelbaren
Bundesverwaltung, ZfV 1989, 109-116 [hier: 111], Raschauer, Die obersten Organe der Landesverwaltung, in: Ermacora
et al [Hrsgl, Allgemeines Verwaltungsrecht [1979], 375-388 [hier: 387], und Schéffer, Weinaufsicht und mittelbare
Bundesverwaltung, ZfV 1988, 361-374 [hier: 365]).

Gemal Art102 Abs4 B-VG kann '[d]ie Errichtung von eigenen Bundesbehdrden fur andere als die im Abs2 bezeichneten
Angelegenheiten [..] nur mit Zustimmung der beteiligten Lander erfolgen'. Die Bedeutung dieser Bestimmung
erschlieft sich erst in systematischer Zusammenschau mit der in Art102 Abs1 zweiter Satz B-VG getroffenen Regelung.
Wahrend es in Abs1 um die Besorgung von Aufgaben durch Bundesbehérden in Unterstellung unter den
Landeshauptmann geht, bietet Abs4 die Mdglichkeit, eine Bundesbehérde an die Stelle des Landeshauptmannes
treten zu lassen (vgl. Raschauer, Art102 B-VG Rz 31 [2001], in: Korinek/Holoubek [Hrsg], Bundesverfassungsrecht).
Wenn im Rahmen der nicht in Art102 Abs2 B-VG angefiihrten Angelegenheiten (Schaffer [aaO, 365] spricht in diesem
Zusammenhang vom 'sachlichen Gewahrleistungsbereich der mittelbaren Bundesverwaltung') der Bundesminister in
erster (und letzter) Instanz entscheidet, so fuhrt dies dazu, dass die Vollziehung nicht mehr durch den
Landeshauptmann ausgelbt wird. Die vom Verfassungsgerichtshof und von der herrschenden Lehre vertretene
Annahme, dass dies dennoch - grundsatzlich - auch ohne Zustimmung der Lander gemal Art102 Abs4 B-VG zuldssig
sein soll, bedarf daher einer naheren Begrindung. GemaR Art102 Abs4 B-VG kann '[d]ie Errichtung von eigenen


https://www.ris.bka.gv.at/Ergebnis.wxe?Abfrage=Vfgh&Sammlungsnummer=8466&SkipToDocumentPage=True&SucheNachRechtssatz=False&SucheNachText=True
https://www.ris.bka.gv.at/Ergebnis.wxe?Abfrage=Vfgh&Sammlungsnummer=4&SkipToDocumentPage=True&SucheNachRechtssatz=False&SucheNachText=True
https://www.ris.bka.gv.at/Ergebnis.wxe?Abfrage=Vfgh&Sammlungsnummer=2001&SkipToDocumentPage=True&SucheNachRechtssatz=False&SucheNachText=True
https://www.jusline.at/gesetz/a-qsg/paragraf/16
https://www.ris.bka.gv.at/Ergebnis.wxe?Abfrage=Vfgh&Sammlungsnummer=8466&SkipToDocumentPage=True&SucheNachRechtssatz=False&SucheNachText=True
https://www.jusline.at/gesetz/a-qsg/paragraf/16
https://www.ris.bka.gv.at/Ergebnis.wxe?Abfrage=Vfgh&Sammlungsnummer=11403&SkipToDocumentPage=True&SucheNachRechtssatz=False&SucheNachText=True
https://www.ris.bka.gv.at/Ergebnis.wxe?Abfrage=Vfgh&Sammlungsnummer=8434&SkipToDocumentPage=True&SucheNachRechtssatz=False&SucheNachText=True
https://www.ris.bka.gv.at/Ergebnis.wxe?Abfrage=Vfgh&Sammlungsnummer=8813&SkipToDocumentPage=True&SucheNachRechtssatz=False&SucheNachText=True
https://www.ris.bka.gv.at/Ergebnis.wxe?Abfrage=Vfgh&Sammlungsnummer=9600&SkipToDocumentPage=True&SucheNachRechtssatz=False&SucheNachText=True
https://www.ris.bka.gv.at/Ergebnis.wxe?Abfrage=Vfgh&Sammlungsnummer=11403&SkipToDocumentPage=True&SucheNachRechtssatz=False&SucheNachText=True
https://www.ris.bka.gv.at/Ergebnis.wxe?Abfrage=Vfgh&Sammlungsnummer=8434&SkipToDocumentPage=True&SucheNachRechtssatz=False&SucheNachText=True

Bundesbehodrden fir andere als die im Abs2 bezeichneten Angelegenheiten [...] nur mit Zustimmung der beteiligten
Lander erfolgen'. Die Bedeutung dieser Bestimmung erschliel3t sich erst in systematischer Zusammenschau mit der in
Art102 Abs1 zweiter Satz B-VG getroffenen Regelung. Wahrend es in Abs1 um die Besorgung von Aufgaben durch
Bundesbehdrden in Unterstellung unter den Landeshauptmann geht, bietet Abs4 die Moglichkeit, eine
Bundesbehorde an die Stelle des Landeshauptmannes treten zu lassen vergleiche Raschauer, Art102 B-VG Rz 31
[2001], in: Korinek/Holoubek [Hrsg], Bundesverfassungsrecht). Wenn im Rahmen der nicht in Art102 Abs2 B-VG
angefuhrten Angelegenheiten (Schaffer [aaO, 365] spricht in diesem Zusammenhang vom ‘'sachlichen
Gewabhrleistungsbereich der mittelbaren Bundesverwaltung') der Bundesminister in erster (und letzter) Instanz
entscheidet, so fuhrt dies dazu, dass die Vollziehung nicht mehr durch den Landeshauptmann ausgelbt wird. Die vom
Verfassungsgerichtshof und von der herrschenden Lehre vertretene Annahme, dass dies dennoch - grundsatzlich -
auch ohne Zustimmung der Lander gemall Art102 Abs4 B-VG zuldssig sein soll, bedarf daher einer naheren
Begrindung.

1.1. In der Literatur wurde zur Frage der Betrauung des Bundesministers mit Angelegenheiten der mittelbaren
Bundesverwaltung in erster (und einziger) Instanz die Auffassung zur Diskussion gestellt, dass Art102 Abs4 B-VG 'fur im
Zeitpunkt des Inkrafttretens dieser Verfassungsnorm allenfalls bereits bestehende Kompetenzen von BMern oder
allfalliger sonstiger Zentralbehdrden' nicht gelte, 'zumal diese [...] Behdrden bereits errichtet waren' (Marschall, Zur
Errichtung von Bundesbehdrden nach Art102 Abs4 B-VG, 0JZ 1971, 477-483 und 507-511 [hier: 481]).

Unter Zugrundelegung dieses Ansatzes kdme man zu dem Ergebnis, dass eine Ubertragung von anderen als den in
Art102 Abs2 B-VG genannten Angelegenheiten an einen Bundesminister in erster (und einziger) Instanz dann zulassig
ware, wenn die betreffenden Zustandigkeiten bereits im Jahr 1920 bei einer Zentralbehoérde lagen. Dass derartige
Uberlegungen den Aussagen des Verfassungsgerichtshofs (vgl. die oben angefiihrten Erkenntnisse VfSlg. 8434/1978,
8813/1980, 9600/1983 und 11.403/1987) zu Grunde lagen, ist allerdings nicht ersichtlich. Auch in der Lehre wurde der
Ansatz in dieser Form nicht weiter verfolgt (ausdriicklich ablehnend Ohlinger, aaO, 689 FN 52; vgl. allerdings
Raschauer, Art102 B-VG, Rz 64). Unter Zugrundelegung dieses Ansatzes kame man zu dem Ergebnis, dass eine
Ubertragung von anderen als den in Art102 Abs2 B-VG genannten Angelegenheiten an einen Bundesminister in erster
(und einziger) Instanz dann zuldssig ware, wenn die betreffenden Zustandigkeiten bereits im Jahr 1920 bei einer
Zentralbehérde lagen. Dass derartige Uberlegungen den Aussagen des Verfassungsgerichtshofs vergleiche die oben
angefuhrten Erkenntnisse VfSlg. 8434 aus 1978,, 8813 aus 1980,, 9600 aus 1983, und 11.403 aus 1987,) zu Grunde
lagen, ist allerdings nicht ersichtlich. Auch in der Lehre wurde der Ansatz in dieser Form nicht weiter verfolgt
(ausdrtcklich ablehnend Ohlinger, aa0, 689 FN 52; vergleiche allerdings Raschauer, Art102 B-VG, Rz 64).

1.2. In Art102 Abs4 B-VG ist von der 'Errichtung von eigenen Bundesbehoérden' die Rede; es kénnte daher
angenommen werden, dass diese Bestimmung auf die Begriindung von Zustandigkeiten des Bundesministers schon
deshalb nicht anzuwenden sei, weil in einem solchen Fall keine 'eigenen Bundesbehdrden' errichtet werde[n]. Eine

solche Annahme ware jedoch nach Auffassung der Bundesregierung verfehlt.

1.2.1. Zwar scheint der Wortlaut des Art102 Abs4 B-VG ausschlieBlich an die Erlassung organisationsrechtlicher
Vorschriften zur Errichtung von Bundesbehérden anzuknupfen. Unbestreitbar ist jedoch, dass - zumindest auch - jene
Vorschriften von Relevanz sind, mit denen die Zustandigkeiten einer solchen Behorde festgelegt werden; denn nur
dann, wenn diese Behdrden 'andere als die im [Art102] Abs2 bezeichneten Angelegenheiten' besorgen sollen, bedarf
es der Zustimmung der Lander.

1.2.2. Art102 Abs4 B-VG bietet - wie oben bereits ausgefuhrt - die Mdglichkeit, eine Bundesbehdrde an die Stelle des
Landeshauptmannes treten zu lassen. Unklar ist, wieso es hier darauf ankommen sollte, ob eine bereits bestehende
oder aber eine neu geschaffene Bundesbehdrde an die Stelle des Landeshauptmannes tritt; denn zu einer
Durchbrechung des in Art102 Abs1 erster Satz B-VG vorgesehenen Regelfalls der mittelbaren Bundesverwaltung
kommt es in beiden Fallen.

Tatsachlich deutet die Entstehungsgeschichte des B-VG 1920 darauf hin, dass zwischen der 'Errichtung' eigener
Bundesbehorden einerseits und der Festlegung ihrer Zustandigkeiten andererseits nicht prazise unterschieden wurde.
Der Einleitungsteil des Art92 Abs2 des vom Verfassungsunterausschuss der Konstituierenden Nationalversammlung
erarbeiteten, am 29. August 1920 in der Wiener Zeitung ver6ffentlichten Entwurfs (nunmehr: Art102 Abs2 B-VG)
lautete: 'Eigene Bundesbehoérden konnen [..] fir folgende Angelegenheiten errichtet werden:'; in Art92 Abs3
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(nunmehr: Art102 Abs4 B-VG) hiel3 es: 'Die Errichtung eigener Bundesbehérden fur andere als die im Absatz 2
bezeichneten Angelegenheiten kann nur mit Zustimmung der Lander erfolgen.' (Ermacora, Quellen zum
Osterreichischen Verfassungsrecht [1920] [1967], 404). Sowohl bei der Normierung jener Angelegenheiten, die
jedenfalls in unmittelbarer Bundesverwaltung vollzogen werden konnten, als auch bei der Regelung Uber die
ausnahmsweise Vollziehung in unmittelbarer Bundesverwaltung war somit gleichlautend von der 'Errichtung' von
Bundesbehorden die Rede. Im weiteren Verlauf der Beratungen wurde zwar der Einleitungsteil des Art92 Abs2
(nunmehr: Art102 Abs2 B-VG) neu gefasst: 'Folgende Angelegenheiten kénnen [...] unmittelbar durch Bundesbehdrden
versehen werden:'; die Ausnahmeregelung (nunmehr: Art102 Abs4 B-VG) blieb hingegen unverandert (Ermacora, aaO,
439 f).

Das Fehlen einer prazisen Unterscheidung zwischen der 'Errichtung' eigener Bundesbehdrden und der Festlegung
ihrer Zustandigkeiten zeigt sich auch in der Kommentierung des Bundes-Verfassungsgesetzes durch
Kelsen/Froehlich/Merkl (Bundesverfassung 1920 [1922], 217). Dort ist davon die Rede, dass in Art102 Abs2 B-VG eine
taxative Aufzahlung der Angelegenheiten erfolge, 'hinsichtlich welcher dem Bunde die Moglichkeit offen steht, eigene
Bundesbehdrden zu errichten [Hervorhebung nicht im Original]'.

1.2.3. In der Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes findet sich zwar - soweit ersichtlich - keine ausdruckliche
Aussage zu dieser Frage. Hinzuweisen ist jedoch auf das Erkenntnis VfSlg. 8466/1978, in Hinblick auf die mangelnde
Zustimmung der Lander gemal Art102 Abs4 B-VG hob der Verfassungsgerichtshof nicht die organisationsrechtlichen
Grundlagen der Lebensmitteluntersuchungsanstalten des Bundes auf, sondern jene Bestimmung, die diesen Anstalten
eigenstandige behdrdliche Befugnisse Ubertrug. Dasselbe Verstandnis liegt ganz offensichtlich auch dem vorliegenden
Prifungsbeschluss zu Grunde. 1.2.3. In der Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes findet sich zwar - soweit
ersichtlich - keine ausdrickliche Aussage zu dieser Frage. Hinzuweisen ist jedoch auf das Erkenntnis VfSIg. 8466 aus
1978,, in Hinblick auf die mangelnde Zustimmung der Lander gemdaR Art102 Abs4 B-VG hob der
Verfassungsgerichtshof nicht die organisationsrechtlichen Grundlagen der Lebensmitteluntersuchungsanstalten des
Bundes auf, sondern jene Bestimmung, die diesen Anstalten eigenstéandige behdrdliche Befugnisse Ubertrug. Dasselbe
Verstandnis liegt ganz offensichtlich auch dem vorliegenden Priifungsbeschluss zu Grunde.

1.2.4. Die Bundesregierung geht daher davon aus, dass sich das in Art102 Abs4 B-VG normierte
Zustimmungserfordernis auf die Erlassung von Vorschriften bezieht, mit denen in Angelegenheiten, die nicht in Art102
Abs2 B-VG angefihrt sind, die Zustandigkeit einer Bundesbehdrde - gleichgultig, ob diese bereits besteht oder ob sie
neu eingerichtet wird - an Stelle des Landeshauptmanns begriindet wird (so im Ergebnis auch Raschauer [Art102 B-VG,
Rz 32]: 'Da, wie schon bei der Ausarbeitung der Bundesverfassung erkannt wurde, Art102 nicht Behdrden, sondern
Angelegenheiten regelt, stellt Abs4, richtig verstanden, nicht auf die 'Errichtung' von Bundesbehoérden ab, sondern auf
die Begriindung der Zustandigkeit von Bundesbehdrden [...].").

Dieses Zustimmungserfordernis musste somit auch dann bestehen, wenn dem Bundesminister Aufgaben zur
Besorgung in erster (und einziger) Instanz Ubertragen werden - es sei denn, die Anwendbarkeit des Art102 Abs4 B-VG
ist in einem solchen Fall aus anderen Griinden zu verneinen.

1.3. Nach Auffassung der Bundesregierung ist bei der Ubertragung von Zustandigkeiten an den Bundesminister Art102
Abs4 B-VG - jedenfalls grundsatzlich - aus folgendem Grund nicht anzuwenden: Art102 Abs1 erster Satz B-VG trifft eine
Regelung Uber die Besorgung der Aufgaben der mittelbaren Bundesverwaltung nur insoweit, als es um die Vollziehung
'lilm Bereich der Lander' geht. Daraus folgt, dass es auch nur insoweit der Normierung von Voraussetzungen bedarf,
unter denen von dem in Art102 Abs1 erster Satz B-VG grundgelegten Regelfall (Vollziehung durch den
Landeshauptmann und die diesem unterstellten Landesbeh&rden) abgewichen werden kann. Art102 Abs4 B-VG ist
daher auf die Ubertragung von Aufgaben an eine Bundesbehérde insoweit nicht anzuwenden, als es sich nicht um
Vollziehung '[ilm Bereich der Lander' handelt.

1.3.1. In der Lehre ist strittig, welche Bedeutung der Wortfolge '[ilm Bereich der Lander' zukommt.

Einigen AuRerungen dirfte die Auffassung zu Grunde liegen, dass die Besorgung von Aufgaben durch den
Bundesminister keine Vollziehung '[ilm Bereich der Lander' darstellen kann (vgl. zB Schaffer [aaO, 372 f]: '[d]ie
Begrindung der erstinstanzlichen Kompetenz des Bundesministers ist [...] schon gar nicht Kompetenzzuweisung 'im
Bereich der Lander' [..]). Einigen AuRerungen diirfte die Auffassung zu Grunde liegen, dass die Besorgung von


https://www.ris.bka.gv.at/Ergebnis.wxe?Abfrage=Vfgh&Sammlungsnummer=8466&SkipToDocumentPage=True&SucheNachRechtssatz=False&SucheNachText=True
https://www.ris.bka.gv.at/Ergebnis.wxe?Abfrage=Vfgh&Sammlungsnummer=8466&SkipToDocumentPage=True&SucheNachRechtssatz=False&SucheNachText=True

Aufgaben durch den Bundesminister keine Vollziehung '[ilm Bereich der Lander' darstellen kann vergleiche zB Schaffer
[aaO, 372 f]: '[dlie Begrindung der erstinstanzlichen Kompetenz des Bundesministers ist [...] schon gar nicht
Kompetenzzuweisung 'im Bereich der Lander'[...]).

Pernthaler (Raumordnung und Verfassung Il [1978], 133) mochte die Wortfolge '[ilm Bereich der Lander' 'nicht
raumlich, sondern nur organisatorisch' verstanden wissen; konkret sei damit 'jede Verwaltungseinrichtung auBerhalb
(und damit auch: unterhalb) der Spitzenorgane des Bundes und ihrer verfassungsmaRigen Hilfsapparate' gemeint.
Pernthaler (Raumordnung und Verfassung romisch zwei [1978], 133) mdchte die Wortfolge '[ilm Bereich der Lander
'nicht rdumlich, sondern nur organisatorisch' verstanden wissen; konkret sei damit 'jede Verwaltungseinrichtung
auBerhalb (und damit auch: unterhalb) der Spitzenorgane des Bundes und ihrer verfassungsmaRigen Hilfsapparate'
gemeint.

Raschauer (Art102 B-VG, Rz 12, 13 und 64) misst dem Tatbestandselement '[iim Bereich der Lander' 'sowohl eine
instantielle als auch eine funktionell-territoriale Bedeutung' zu. Im Ergebnis scheint er darauf abzustellen, ob die
Vollziehung 'ihrer Art nach 'im Bereich der Lander' [...] ausgetbt werden' kann (dies sei zB nicht bei den 'duBeren
Angelegenheiten' im Sinne des Art10 Abs1 Z2 B-VG der Fall).

Bul3jager (Art102 B-VG, Rz 9 und 10 [2004], in: Rill/Schaffer [Hrsg], Bundesverfassungsrecht) weist darauf hin, dass die
Zustandigkeit des Bundesministers als erste und letzte Instanz in Angelegenheiten der mittelbaren Bundesverwaltung
nach herrschender Meinung deshalb zulassig sei, weil es sich bei der Vollziehung durch den Bundesminister eben
nicht um eine Vollziehung 'im Bereich der Lander' handle; in einem solchen Fall komme daher 'anders als bei den
Fallen nach Art102 Abs1 und 4 B-VG eine Zustimmung der beteiligten Lander nicht in Betracht'. Dennoch schlieft sich
Bul3jager in weiterer Folge der Auffassung Raschauers an, wonach Vollziehung des Bundes, die 'ihrer Art nach 'im
Bereich der Lander' ausgetibt werden kann', den Regeln des Art102 B-VG unterliege.

C)hlinger (@aa0, 689 f) geht schlieRlich davon aus, dass der Ausdruck "[iJm Bereich der Lander' als 'beschrankt auf das
Territorium eines Landes' (allenfalls auch mehrer[er] Lander)' zu verstehen sei. Er knlpft damit an eine bereits von
Kérner (Kollegiale Verwaltungsbehdrden mit richterlichem Einschlag, Zentralblatt fUr die juristische Praxis 1933, 257-
268 [hier: 259]) vertretene Auffassung an.

1.3.2. Im Erkenntnis VfSlg. 11.403/1987 finden sich diesbezlglich folgende Ausfihrungen: 1.3.2. Im Erkenntnis VfSlg.
11.403 aus 1987, finden sich diesbezlglich folgende Ausfuhrungen:

Nach der in 837 Abs1 des Weingesetzes 1985, BGBI. Nr. 444, getroffenen Regelung oblag die Uberwachung des
Verkehrs mit bestimmten Produkten (zB Wein, Obstwein und Weinbehandlungsmitteln) dem Bundesminister fir Land-
und Forstwirtschaft, der sich dazu besonders geschulter Organe (der Bundeskellereiinspektoren) zu bedienen hatte.
Damit seien - so der Verfassungsgerichtshof - ‘einerseits dem Bundesminister unmittelbar wichtige
Verwaltungsaufgaben' Ubertragen worden, die sonst in mittelbarer Bundesverwaltung zu besorgen waren;
andererseits wirden im Ergebnis 'dem Bundesminister unmittelbar unterstellte Verwaltungseinrichtungen im Bereich
der Lander zur dekonzentrierten Besorgung dieser Aufgaben berufen'. Dabei beschranke sich die Tatigkeit der
Bundeskellereiinspektoren nicht auf 'bloR fallweise Inspektionsreisen oder um blof teilweise im AuRendienst zu
besorgende Aufgaben der Bundesverwaltung'. Vielmehr werde 'ein Teilbereich der Vollziehung der Weinaufsicht
insgesamt organisatorisch durch relativ selbsténdige, dekonzentrierte, im Bereich der Lander lokalisierte Einrichtungen
besorgt’; dabei hatten die Bundeskellereiinspektoren 'in dem ihnen jeweils durch Dienstanweisung ortlich
zugewiesenen Wirkungsbereich tatig zu werden'. Nach der in 837 Abs1 des Weingesetzes 1985, Bundesgesetzblatt Nr.
444, getroffenen Regelung oblag die Uberwachung des Verkehrs mit bestimmten Produkten (zB Wein, Obstwein und
Weinbehandlungsmitteln) dem Bundesminister fir Land- und Forstwirtschaft, der sich dazu besonders geschulter
Organe (der Bundeskellereiinspektoren) zu bedienen hatte. Damit seien - so der Verfassungsgerichtshof - 'einerseits
dem Bundesminister unmittelbar wichtige Verwaltungsaufgaben' Ubertragen worden, die sonst in mittelbarer
Bundesverwaltung zu besorgen waren; andererseits wirden im Ergebnis 'dem Bundesminister unmittelbar
unterstellte Verwaltungseinrichtungen im Bereich der Lander zur dekonzentrierten Besorgung dieser Aufgaben
berufen'. Dabei beschranke sich die Tatigkeit der Bundeskellereiinspektoren nicht auf 'blof3 fallweise Inspektionsreisen
oder um bloR3 teilweise im Auflendienst zu besorgende Aufgaben der Bundesverwaltung'. Vielmehr werde 'ein
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Teilbereich der Vollziehung der Weinaufsicht insgesamt organisatorisch durch relativ selbstandige, dekonzentrierte, im
Bereich der Lander lokalisierte Einrichtungen besorgt’; dabei hatten die Bundeskellereiinspektoren 'in dem ihnen
jeweils durch Dienstanweisung ortlich zugewiesenen Wirkungsbereich tatig zu werden'.

Diese Ausfuhrungen wurden in der Lehre als Aussagen zur Bedeutung der Wortfolge '[ilm Bereich der Lander'
verstanden (vgl. Schaffer, aaO, 367: 'Ob eine Verwaltungseinrichtung vorliegt, die tatsachlich 'im Bereich der Lander
tatig wird, will der VfGH gleichsam im 'Durchblick' auf reale Verhaltnisse ermitteln [...]'; vgl. weiters Bammer,
Verfassungs- und verwaltungsrechtliche Probleme des Bundestheatersicherheitsgesetzes, ZfV 1989, 450-464 [hier: 458]
und Potacs, aaO, 112). Diese Ausfihrungen wurden in der Lehre als Aussagen zur Bedeutung der Wortfolge '[ilm
Bereich der Lander' verstanden vergleiche Schaffer, aaO, 367: 'Ob eine Verwaltungseinrichtung vorliegt, die tatsachlich
'im Bereich der Lander' tatig wird, will der VfGH gleichsam im 'Durchblick' auf reale Verhaltnisse ermitteln [...];
vergleiche weiters Bammer, Verfassungs- und verwaltungsrechtliche Probleme des Bundestheatersicherheitsgesetzes,
ZfV 1989, 450-464 [hier: 458] und Potacs, aa0, 112).

Die Aussagen des Verfassungsgerichtshofs lassen sich also dahin zusammenfassen, dass die Besorgung von Aufgaben
aus dem sachlichen Gewahrleistungsbereich der mittelbaren Bundesverwaltung durch den Bundesminister in erster
(und letzter) Instanz nur dann '[ilm Bereich der Lander' erfolgt (und die zustandigkeitsbegrindenden Normen daher
der Zustimmung der Lander gemaR Art102 Abs4 B-VG bedirfen), wenn 'wichtige Verwaltungsaufgaben' durch 'im
Bereich der Lander lokalisierte Einrichtungen' (also: dekonzentriert) besorgt werden.

2. Fur die Bundesregierung ist kein Grund ersichtlich, die im Erkenntnis VfSlg. 11.403/1987 getroffenen Aussagen auf
den Fall der Ubertragung von Aufgaben an den Bundesminister zu beschridnken. Diese Aussagen sind vielmehr in
gleicher Weise in jenen Fallen mafgeblich, in denen der Bundesgesetzgeber anderen Bundesorganen entsprechende
Aufgaben zuweist (in diese Richtung sind wohl auch die Ausfiihrungen bei Ohlinger, aa0, 690 und Potacs, aa0, 112 zu
verstehen). Einer Zustimmung der Lander gemaR Art102 Abs4 B-VG zur Ubertragung von Zustindigkeiten an den
Arbeitsausschuss fir externe Qualitatsprifungen bedurfte es daher nur dann, wenn es sich um ‘'wichtige
Verwaltungsaufgaben' handeln wiirde und diese Aufgaben dekonzentriert besorgt wirden. 2. Fir die Bundesregierung
ist kein Grund ersichtlich, die im Erkenntnis VfSlg. 11.403 aus 1987, getroffenen Aussagen auf den Fall der Ubertragung
von Aufgaben an den Bundesminister zu beschranken. Diese Aussagen sind vielmehr in gleicher Weise in jenen Fallen
mafgeblich, in denen der Bundesgesetzgeber anderen Bundesorganen entsprechende Aufgaben zuweist (in diese
Richtung sind wohl auch die Ausfiihrungen bei Ohlinger, aaO, 690 und Potacs, aaO, 112 zu verstehen). Einer
Zustimmung der Lander gemaR Art102 Abs4 B-VG zur Ubertragung von Zustandigkeiten an den Arbeitsausschuss fir
externe Qualitatsprufungen bedlrfte es daher nur dann, wenn es sich um 'wichtige Verwaltungsaufgaben' handeln
wlrde und diese Aufgaben dekonzentriert besorgt wiirden.

2.1. Durch das Abschlussprifungs-Qualitatssicherungsgesetz sind dem Arbeitsausschuss fur externe
Qualitatsprifungen im Wesentlichen folgende Aufgaben zugewiesen: die Bestellung von Qualitatsprifern (85 A-QSG),
die Anerkennung als Qualitatsprifer und der Widerruf einer derartigen Anerkennung (810 A-QSG), die Ausstellung von
Bescheinigungen hinsichtlich der Teilnahme an der externen Qualitdtsprifung und der Widerruf einer solchen
Bescheinigung (8814, 15, 17 und 18 A-QSG), die Anordnung bestimmter Malinahmen (816 A-QSG), die jahrliche
Erstellung eines Tatigkeitsberichtes (8§19 Abs6 A-QSG) sowie die Beaufsichtigung von Prifungen §19 Abs6 A-QSG).

2.2. Ob es sich bei bestimmten Aufgaben um 'wichtige Verwaltungsaufgaben' im Sinne des Erkenntnisses VfSlg.
11.403/1987 handelt, kann schwierig zu beurteilen sein (vgl. dazu etwa Weber, Entscheidungsbesprechung, JBI 1988,
30-34 [hier: 34]: 'Ob Aufgaben 'wichtig' sind [...], ist verschiedenen Beurteilungsmalistaben zuganglich.'; dhnlich Holzer,
aa0, 129; Schéffer, aa0, 371 f). Fur den vorliegenden Fall kann seitens der Bundesregierung nur darauf verwiesen
werden, dass die vom Arbeit[s]Jausschuss zu besorgenden Aufgaben im Gesamtzusammenhang des gesetzlichen
Regelungssystems Uber die Wirtschaftstreuhandberufe (vgl. dazu insbesondere das Wirtschaftstreuhandberufsgesetz,
BGBI. | Nr. 58/1999, in der Fassung des BundesgesetzesBGBI. | Nr. 10/2010) nur einen eingeschrankten Bereich
betreffen. 2.2. Ob es sich bei bestimmten Aufgaben um 'wichtige Verwaltungsaufgaben' im Sinne des Erkenntnisses
VfSlg.11.403 aus 1987, handelt, kann schwierig zu beurteilen sein vergleiche dazu etwa Weber,
Entscheidungsbesprechung, JBI 1988, 30-34 [hier: 34]: 'Ob Aufgaben ‘'wichtig' sind [..], ist verschiedenen
BeurteilungsmaRstaben zuganglich.'; ahnlich Holzer, aaO, 129; Schaffer, aaO, 371 f). Fir den vorliegenden Fall kann
seitens der Bundesregierung nur darauf verwiesen werden, dass die vom Arbeit[s]lausschuss zu besorgenden
Aufgaben im Gesamtzusammenhang des gesetzlichen Regelungssystems Uber die Wirtschaftstreuhandberufe
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vergleiche dazu insbesondere das Wirtschaftstreuhandberufsgesetz, Bundesgesetzblatt Teil eins, Nr. 58 aus 1999, in
der Fassung des Bundesgesetzes Bundesgesetzblatt Teil eins, Nr. 10 aus 2010,) nur einen eingeschrankten Bereich

betreffen.

2.3. Keine Schwierigkeiten bereitet hingegen die Beantwortung der Frage, ob die unter Punkt 2.1. genannten Aufgaben
durch 'im Bereich der Lander lokalisierte Einrichtungen' besorgt werden. Der Zustandigkeitsbereich des
Arbeitsausschusses umfasst das gesamte Bundesgebiet; auf das gesamte Bundesgebiet erstreckt sich auch der
Geltungsbereich der vom Arbeitsausschuss erlassenen Rechtsakte. Es kann auch keine Rede davon sein, dass 'das
quantitative und qualitative Hauptgewicht der konkreten Vollziehungstatigkeit regelmaRig die physische Anwesenheit
der Behorden[...]Jorgane aulBerhalb der [...] behdrdlichen Wiener Amtsraume erfordert' (vgl. die Ausfihrungen zum
Kriterium der dezentralisierten Besorgung bei Bammer, aaO, 458); vielmehr erfordert die Vollziehungstatigkeit des
Arbeitsausschusses Uberhaupt keine Vollziehungstatigkeit auBerhalb des Behdrdensitzes in Wien (vgl. 819 Abs1 A-
QSG). Es liegt somit kein Anhaltspunkt dafur vor, dass die in816 Abs2 Z2 A-QSG (oder die sonstigen in den 885, 10, 14,
15, 16, 17, 18 und 19 Abs6 A-QSG) angefiihrten Aufgaben durch 'im Bereich der Lander lokalisierte Einrichtungen'
erfallt wirden. 2.3. Keine Schwierigkeiten bereitet hingegen die Beantwortung der Frage, ob die unter Punkt 2.1.
genannten Aufgaben durch 'im Bereich der Lander lokalisierte Einrichtungen' besorgt werden. Der
Zustandigkeitsbereich des Arbeitsausschusses umfasst das gesamte Bundesgebiet; auf das gesamte Bundesgebiet
erstreckt sich auch der Geltungsbereich der vom Arbeitsausschuss erlassenen Rechtsakte. Es kann auch keine Rede
davon sein, dass 'das quantitative und qualitative Hauptgewicht der konkreten Vollziehungstatigkeit regelmaRig die
physische Anwesenheit der Behorden[...Jorgane auBerhalb der [..] behdrdlichen Wiener Amtsrdume erfordert’'
vergleiche die Ausfihrungen zum Kriterium der dezentralisierten Besorgung bei Bammer, aaO, 458); vielmehr
erfordert die Vollziehungstatigkeit des Arbeitsausschusses Uberhaupt keine Vollziehungstatigkeit auRerhalb des
Behordensitzes in Wien vergleiche 819 Abs1 A-QSG). Es liegt somit kein Anhaltspunkt dafr vor, dass die in§16 Abs2 Z2
A-QSG (oder die sonstigen in den 885, 10, 14, 15, 16, 17, 18 und 19 Abs6 A-QSG) angefiihrten Aufgaben durch 'im
Bereich der Lander lokalisierte Einrichtungen' erfillt wiirden.

3. Der Vollstandigkeit halber wird schlie3lich noch auf Folgendes hingewiesen: In der Lehre wurde die Auffassung
vertreten, die Betrauung des Bundesministers mit Aufgaben aus dem sachlichen Gewahrleistungsbereich der
mittelbaren Bundesverwaltung in erster (und einziger) Instanz sei nur dann zuldssig, wenn sie dem Sachlichkeitsgebot
entspreche (...). Auch der Verfassungsgerichtshof ist - wenn auch nur in einem Prifungsbeschluss (zum Erkenntnis
VfSlg. 12.162/1989) - davon ausgegangen, dass eine 'verfassungswidrige Aushéhlung des Grundsatzes der mittelbaren
Bundesverwaltung' vorliege, wenn die Zustandigkeit des Bundesministers in erster und letzter Instanz unsachlich sei
(zitiert nach Jabloner, Bundesminister und mittelbare Bundesverwaltung, in: Mayer [Hrsg], Staatsrecht in Theorie und
Praxis. FS Walter [1991], 293-315 [hier: 309 f]). 3. Der Vollstéandigkeit halber wird schlieBlich noch auf Folgendes
hingewiesen: In der Lehre wurde die Auffassung vertreten, die Betrauung des Bundesministers mit Aufgaben aus dem
sachlichen Gewahrleistungsbereich der mittelbaren Bundesverwaltung in erster (und einziger) Instanz sei nur dann
zuldssig, wenn sie dem Sachlichkeitsgebot entspreche (...). Auch der Verfassungsgerichtshof ist - wenn auch nur in
einem Prufungsbeschluss (zum Erkenntnis VfSlg.12.162 aus 1989,) - davon ausgegangen, dass eine
'verfassungswidrige Aushdhlung des Grundsatzes der mittelbaren Bundesverwaltung' vorliege, wenn die Zustandigkeit
des Bundesministers in erster und letzter Instanz unsachlich sei (zitiert nach Jabloner, Bundesminister und mittelbare
Bundesverwaltung, in: Mayer [Hrsg], Staatsrecht in Theorie und Praxis. FS Walter [1991], 293-315 [hier: 309 f]).

3.1. In diesem Zusammenhang ist nach Ansicht der Bundesregierung zunachst Folgendes zu beachten: Erfolgt die
Besorgung der betreffenden Aufgaben (wie im vorliegenden Fall) nicht '[ijm Bereich der Lander', so ist ein Verstof}
gegen Art102 Abs4 B-VG (wie er im vorliegenden Prifungsbeschluss vorlaufig angenommen wurde) von vornherein
ausgeschlossen; ob die zustandigkeitsbegriindende Norm - aus welchen Grinden auch immer - unsachlich ist, kann
innerhalb des durch den Prufungsbeschluss festgelegten Prifungsrahmens keine Rolle spielen (zum Verhaltnis
zwischen Sachlichkeitsargument und den Regelungen Uber die mittelbare Bundesverwaltung vgl. Jabloner, aa0O, 310 f).
3.1. In diesem Zusammenhang ist nach Ansicht der Bundesregierung zunachst Folgendes zu beachten: Erfolgt die
Besorgung der betreffenden Aufgaben (wie im vorliegenden Fall) nicht '[ijm Bereich der Lander', so ist ein Verstof}
gegen Art102 Abs4 B-VG (wie er im vorliegenden Prifungsbeschluss vorlaufig angenommen wurde) von vornherein
ausgeschlossen; ob die zustandigkeitsbegrindende Norm - aus welchen Grinden auch immer - unsachlich ist, kann
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innerhalb des durch den Prufungsbeschluss festgelegten Prifungsrahmens keine Rolle spielen (zum Verhaltnis
zwischen Sachlichkeitsargument und den Regelungen Uber die mittelbare Bundesverwaltung vergleiche Jabloner, aaO,
3101).

3.2. Dessen ungeachtet (...) wird seitens der Bundesregierung Folgendes bemerkt:

Wie bereits unter Punkt 2.2. ausgefuhrt, stellen die Regelungen, mit denen dem Arbeitsausschuss fir externe
Qualitatsprifungen Aufgaben Ubertragen werden, nur einen kleinen Ausschnitt jenes Regelungssystems dar, das der
Gesetzgeber im Zusammenhang mit den Wirtschaftstreuhandberufen geschaffen hat. Dass in diesem engen Bereich
die Zustandigkeit einer Bundesbehdérde vorgesehen wurde, hat mit den - spezielle Qualifikationen erfordernden -
Aufgaben zu tun, die dieser Behdrde zur Besorgung Ubertragen sind. Deutlich wird dies in den Vorschriften Uber die
Zusammensetzung des Ausschusses (819 Abs3 A-QSG); danach muss es sich bei funf der sieben Mitglieder um
offentlich bestellte Wirtschaftsprufer handeln.

Die Bundesregierung geht daher davon aus, dass die Betrauung des Arbeitsausschusses fur externe
Qualitatsprifungen mit den unter Punkt 2.1. angefihrten Aufgaben dem Sachlichkeitsgebot entspricht.

4. Nach Auffassung der Bundesregierung wurde somit bei Erlassung des Abschlussprifungs-
Qualitatssicherungsgesetzes zu Recht von der Einholung der Zustimmung der Lander nach Art102 Abs4 B-VG
abgesehen."

1.3. Die Bedenken des Verfassungsgerichtshofes ob der VerfassungsmaRigkeit von 816 Abs2 Z2 A-QSG konnten aus
folgenden Uberlegungen nicht zerstreut werden.

1.3.1. Die Argumentation der Bundesregierung basiert im Wesentlichen auf der Behauptung, dass im Rahmen der
Erlassung des A-QSG mit der Zuweisung von Aufgaben an den Arbeitsausschuss fiir externe Qualitatsprifungen keine
Zustimmung der Lander nach Art102 Abs4 B-VG einzuholen war, weil die Erlassung dieser Regelungen nicht an Art102
B-VG zu messen ware.

1.3.1.1. Die Bundesregierung Ubersieht dabei zundchst, dass die Erlassung des A-QSG auf den Kompetenztatbestand
des Art10 Abs1 Z8 B-VG ("Angelegenheiten des Gewerbes und der Industrie" sowie "Einrichtung beruflicher
Vertretungen, soweit sie sich auf das gesamte Bundesgebiet erstrecken, mit Ausnahme solcher auf land- und
forstwirtschaftlichem Gebiet") gestltzt ist (dazu RV 970 BIgNR 22. GP, 4). 1.3.1.1. Die Bundesregierung Ubersieht dabei
zunachst, dass die Erlassung des A-QSG auf den Kompetenztatbestand des Art10 Abs1 Z8 B-VG ("Angelegenheiten des
Gewerbes und der Industrie" sowie "Einrichtung beruflicher Vertretungen, soweit sie sich auf das gesamte
Bundesgebiet erstrecken, mit Ausnahme solcher auf land- und forstwirtschaftlichem Gebiet") gestitzt ist (dazu
Regierungsvorlage 970 BIgNR 22. GP, 4).

Die "Angelegenheiten des Gewerbes und der Industrie" waren in der Stammfassung des B-VG, BGBI. 1/1920, als jene
Angelegenheiten genannt, die nach Art102 Abs2 B-VG "im Rahmen des verfassungsmaRig festgestellten
Wirkungsbereiches unmittelbar von Bundesbehérden versehen werden" und damit in unmittelbarer
Bundesverwaltung vollzogen werden konnten (zum Gehalt dieses Begriffes schon Kelsen/Froehlich/Merkl, Die
Bundesverfassung vom 1. Oktober 1920 [1922] 217). Erst mit der Novelle BGBI. 392/1929 entfiel diese Nennung, womit
seit diesem Zeitpunkt die Angelegenheiten des Gewerbes und der Industrie in mittelbarer Bundesverwaltung zu
vollziehen sind (dazu Weber, Die mittelbare Bundesverwaltung [1987] 117). Daraus ergibt sich, dass auch der
historische Verfassungsgesetzgeber Angelegenheiten des Gewerbes und der Industrie im System des Art102 B-VG
verankert sah und daher an den durch ihn normierten Regeln beurteilt wissen wollte (vgl. mutatis mutandis Raschauer,
Art102 B-VG, in: Korinek/Holoubek [Hrsg.], Osterreichisches Bundesverfassungsrecht Kommentar, 4. Lfg. 2001, Rz 13).
Die "Angelegenheiten des Gewerbes und der Industrie" waren in der Stammfassung des B-VG, Bundesgesetzblatt 1 aus
1920,, als jene Angelegenheiten genannt, die nach Art102 Abs2 B-VG "im Rahmen des verfassungsmaRig festgestellten
Wirkungsbereiches unmittelbar von Bundesbehérden versehen werden" und damit in unmittelbarer
Bundesverwaltung vollzogen werden konnten (zum Gehalt dieses Begriffes schon Kelsen/Froehlich/Merkl, Die
Bundesverfassung vom 1. Oktober 1920 [1922] 217). Erst mit der Novelle Bundesgesetzblatt 392 aus 1929, entfiel diese
Nennung, womit seit diesem Zeitpunkt die Angelegenheiten des Gewerbes und der Industrie in mittelbarer
Bundesverwaltung zu vollziehen sind (dazu Weber, Die mittelbare Bundesverwaltung [1987] 117). Daraus ergibt sich,
dass auch der historische Verfassungsgesetzgeber Angelegenheiten des Gewerbes und der Industrie im System des
Art102 B-VG verankert sah und daher an den durch ihn normierten Regeln beurteilt wissen wollte vergleiche mutatis
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mutandis Raschauer, Art102 B-VG, in: Korinek/Holoubek [Hrsg.], Osterreichisches Bundesverfassungsrecht
Kommentar, 4. Lfg. 2001, Rz 13).

In gleicher Weise hat die Judikatur des Verfassungsgerichtshofes klargestellt, dass staatliche Angelegenheiten der
gesetzlichen beruflichen Vertretungen ebenfalls nach den Regeln des Art102 B-VG zu beurteilen sind (dazu VfSlg.
2500/1953, 8478/1979). Bereits angesichts dessen besteht fur den Verfassungsgerichtshof kein ersichtlicher Grund, die
Erlassung von Bestimmungen, die auf eben jene beiden Kompetenztatbestande gesttitzt sind, nicht an Art102 B-VG im
Allgemeinen und - im Hinblick auf die Einrichtung von Bundesbehdrden, die in der Landesinstanz an die Stelle des
Landeshauptmannes treten - an Art102 Abs4 B-VG im Besonderen zu messen. In gleicher Weise hat die Judikatur des
Verfassungsgerichtshofes klargestellt, dass staatliche Angelegenheiten der gesetzlichen beruflichen Vertretungen
ebenfalls nach den Regeln des Art102 B-VG zu beurteilen sind (dazu VfSlg. 2500 aus 1953,, 8478 aus 1979,). Bereits
angesichts dessen besteht fur den Verfassungsgerichtshof kein ersichtlicher Grund, die Erlassung von Bestimmungen,
die auf eben jene beiden Kompetenztatbestande gestltzt sind, nicht an Art102 B-VG im Allgemeinen und - im Hinblick
auf die Einrichtung von Bundesbehoérden, die in der Landesinstanz an die Stelle des Landeshauptmannes treten - an

Art102 Abs4 B-VG im Besonderen zu messen.

1.3.1.2. Kein anderer Befund ergibt sich im Lichte der Argumentation der Bundesregierung, wonach Art102 Abs4 B-VG
in jenen Zusammenhdngen nicht mafBgeblich ware, in denen "dekonzentrierte" Aktivitdten von Bundesministern
vorliegen wirden. Die Bundesregierung verweist in diesem Zusammenhang im Besonderen auf das auch bereits vom
Verfassungsgerichtshof in seinem Prufungsbeschluss bezogene Erkenntnis VfSlg. 11.403/1987, woraus sich ergdbe,
dass es verfassungsrechtlich nicht grundsatzlich ausgeschlossen sei, Angelegenheiten im Bereich der mittelbaren
Bundesverwaltung dem Bundesminister auch ohne Zustimmung der Lander zur Besorgung in erster und letzter
Instanz zu Ubertragen. 1.3.1.2. Kein anderer Befund ergibt sich im Lichte der Argumentation der Bundesregierung,
wonach Art102 Abs4 B-VG in jenen Zusammenhdangen nicht mafgeblich ware, in denen "dekonzentrierte" Aktivitaten
von Bundesministern vorliegen wirden. Die Bundesregierung verweist in diesem Zusammenhang im Besonderen auf
das auch bereits vom Verfassungsgerichtshof in seinem Prifungsbeschluss bezogene Erkenntnis VfSIg. 11.403 aus
1987,, woraus sich ergdbe, dass es verfassungsrechtlich nicht grundsatzlich ausgeschlossen sei, Angelegenheiten im
Bereich der mittelbaren Bundesverwaltung dem Bundesminister auch ohne Zustimmung der Lander zur Besorgung in
erster und letzter Instanz zu Ubertragen.

Dabei Ubersieht die Bundesregierung aber den mafRgeblichen Unterschied zur im Rahmen des Erkenntnisses VfSlg.
11.403/1987 zu beurteilenden Konstellation, dass die dort mit der Weinaufsicht betrauten Bundeskellereiinspektoren
als Teil des dem Bundesminister zugeordneten Hilfsapparates Bundesministerium handelten, deren Handlungen
daher dem Bundesminister direkt zuzurechnen waren. Dies impliziert, dass es sich dabei um keine selbstandigen
Bundesbehorden handelte, die in Unterordnung unter den zustdndigen Bundesminister bestimmte Aufgaben zu
besorgen hatten (VfSlg. 11.403/1987, S 709 f.; zu diesem Aspekt siehe etwa auch Jabloner, Bundesminister und
mittelbare Bundesverwaltung, FS Walter [1991] 293 [296]; Bufjager, Art102 B-VG, in: Rill/Schaffer [Hrsg.],
Bundesverfassungsrecht Kommentar, 2. Lfg.2002, Rz15). Dabei Ubersient die Bundesregierung aber den
mafgeblichen Unterschied zur im Rahmen des Erkenntnisses VfSlg. 11.403 aus 1987, zu beurteilenden Konstellation,
dass die dort mit der Weinaufsicht betrauten Bundeskellereiinspektoren als Teil des dem Bundesminister
zugeordneten Hilfsapparates Bundesministerium handelten, deren Handlungen daher dem Bundesminister direkt
zuzurechnen waren. Dies impliziert, dass es sich dabei um keine selbstandigen Bundesbehérden handelte, die in
Unterordnung unter den zustandigen Bundesminister bestimmte Aufgaben zu besorgen hatten (VfSlg. 11.403 aus
1987, S 709 f,; zu diesem Aspekt siehe etwa auch Jabloner, Bundesminister und mittelbare Bundesverwaltung, FS
Walter [1991] 293 [296]; BuRjager, Art102 B-VG, in: Rill/Schéaffer [Hrsg.], Bundesverfassungsrecht Kommentar,2. Lfg.
2002, Rz 15).

Demgegeniber ist fur die im vorliegenden Zusammenhang relevanten Bestimmungen aus der gesetzlichen Systematik
des A-QSG ersichtlich, dass der Arbeitsausschuss fur externe Qualitatsprifungen in der hier maf3geblichen Fassung der
ihn einrichtenden und mit Aufgaben versehenden Bestimmungen (819 A-QSG iVm 8815 bis 18 A-QSG idFBGBI. |
84/2005) bestimmte Funktionen in erster Instanz (und - wie die Anlassfalle zeigen - in bestimmten Angelegenheiten wie
der Anordnung von MalBnahmen nach 816 Abs2 Z2 A-QSG auch in letzter Instanz) behérdlich zu erfullen hat, wobei
auch seine Finanzierung getrennt von jener der staatlichen Verwaltung erfolgt (819 Abs9 A-QSG). Die flr bestimmte
Angelegenheiten (dazu etwa §20 Abs6 Z9 und 10 A-QSG idF BGBI. | 84/2005) in zweiter und letzter Instanz zustandige
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Qualitatskontrollbehérde entscheidet ebenfalls im eigenen Namen und unterliegt lediglich in organisatorischer
Hinsicht der Aufsicht durch den Bundesminister fur Wirtschaft und Arbeit (820 Abs5 A-QSG). Der
Verfassungsgerichtshof vermag nicht zu erkennen, dass es sich beim (in der Stammfassung des A-QSG weisungsfrei
gestellten) Arbeitsausschuss fur externe Qualitatsprifungen um eine unselbstandige Organisationseinheit des
(nunmehrigen) Bundesministeriums far Wirtschaft, Familie und Jugend handeln wirde. Demgegenuber ist fur die im
vorliegenden Zusammenhang relevanten Bestimmungen aus der gesetzlichen Systematik des A-QSG ersichtlich, dass
der Arbeitsausschuss fur externe Qualitatsprifungen in der hier mal3geblichen Fassung der ihn einrichtenden und mit
Aufgaben versehenden Bestimmungen (819 A-QSG in Verbindung mit 8815 bis 18 A-QSG in der Fassung
Bundesgesetzblatt Teil eins, 84 aus 2005,) bestimmte Funktionen in erster Instanz (und - wie die Anlassfalle zeigen - in
bestimmten Angelegenheiten wie der Anordnung von MaBnahmen nach 816 Abs2 Z2 A-QSG auch in letzter Instanz)
behordlich zu erfullen hat, wobei auch seine Finanzierung getrennt von jener der staatlichen Verwaltung erfolgt (819
Abs9 A-QSG). Die fur bestimmte Angelegenheiten (dazu etwa 820 Abs6 Z9 und 10 A-QSG in der Fassung
Bundesgesetzblatt Teil eins, 84 aus 2005, in zweiter und letzter Instanz zustandige Qualitatskontrollbehdrde
entscheidet ebenfalls im eigenen Namen und unterliegt lediglich in organisatorischer Hinsicht der Aufsicht durch den
Bundesminister fur Wirtschaft und Arbeit (820 Abs5 A-QSG). Der Verfassungsgerichtshof vermag nicht zu erkennen,
dass es sich beim (in der Stammfassung des A-QSG weisungsfrei gestellten) Arbeitsausschuss flr externe
Qualitatsprifungen um eine unselbstandige Organisationseinheit des (nunmehrigen) Bundesministeriums fur
Wirtschaft, Familie und Jugend handeln wirde.

Insoweit kann auch das Argument der Bundesregierung dahinstehen, dass im vorliegenden Zusammenhang der
Kompetenzen des Arbeitsausschusses fur externe Qualitatsprifungen dem Grundsatz nach keine Vollziehung des
Bundes "[ilm Bereich der Lander" (Art102 Abs1 B-VG) vorliegen wirde, weil dieser Aspekt - wie auch die
Bundesregierung selbst zutreffend hervorhebt - allenfalls in jenen Zusammenhangen von Relevanz ist, in denen eine
erst- und letztinstanzliche Zustandigkeit eines Bundesministers vorliegt.

1.3.2. Der Verfassungsgerichtshof bleibt daher bei seiner Auffassung, dass dem Arbeitsausschuss fUr externe
Qualitatsprifungen Zustandigkeiten als Behdrde im Bereich der mittelbaren Bundesverwaltung in erster Instanz
Ubertragen wurden und insoweit eine den Landeshauptmann in der Landesinstanz ersetzende eigene Bundesbehérde
eingerichtet wurde, ohne dass hierfir - wie von Art102 Abs4 B-VG gefordert - die Zustimmung der Lander eingeholt
wurde. Da der Verfassungsgerichtshof bei Prifung eines Gesetzes jede Phase seiner Entstehung zu prifen hat (s. etwa
VfSlg. 4497/1963, 8466/1978), gilt dies auch fiir eine nach Art102 Abs4 B-VG erforderliche Zustimmung der Lander.
1.3.2. Der Verfassungsgerichtshof bleibt daher bei seiner Auffassung, dass dem Arbeitsausschuss fUr externe
Qualitatsprifungen Zustandigkeiten als Behdrde im Bereich der mittelbaren Bundesverwaltung in erster Instanz
Ubertragen wurden und insoweit eine den Landeshauptmann in der Landesinstanz ersetzende eigene Bundesbehérde
eingerichtet wurde, ohne dass hierfir - wie von Art102 Abs4 B-VG gefordert - die Zustimmung der Lander eingeholt
wurde. Da der Verfassungsgerichtshof bei Prifung eines Gesetzes jede Phase seiner Entstehung zu prifen hat (s. etwa
VfSlg. 4497 aus 1963,, 8466 aus 1978,), gilt dies auch flir eine nach Art102 Abs4 B-VG erforderliche Zustimmung der
Lander.

1.3.3. 816 Abs2 Z2 A-QSGin der Stammfassung BGBI. | 84/2005 - als jene im vorliegenden Zusammenhang maf3gebliche
und damit prajudizielle Bestimmung, die dem Arbeitsausschuss fir externe Qualitatsprifungen Zustandigkeiten
anstelle des Landeshauptmannes in der mittelbaren Bundesverwaltung zuweist - war daher als verfassungswidrig
aufzuheben. 1.3.3. 816 Abs2 Z2 A-QSG in der Stammfassung Bundesgesetzblatt Teil eins, 84 aus 2005, - als jene im
vorliegenden Zusammenhang mafigebliche und damit prajudizielle Bestimmung, die dem Arbeitsausschuss fur externe
Qualitatsprifungen Zustandigkeiten anstelle des Landeshauptmannes in der mittelbaren Bundesverwaltung zuweist -
war daher als verfassungswidrig aufzuheben.

Der Ausspruch, dass frihere gesetzliche Bestimmungen nicht wieder in Kraft treten, beruht auf Art140 Abs6 erster Satz
B-VG.

Die Verpflichtung des Bundeskanzlers zur unverziiglichen Kundmachung der Aufhebung und des damit im
Zusammenhang stehenden Ausspruches erflie3t aus Art140 Abs5 erster Satz B-VG und 8§64 Abs2 VfGG.

2. Zu den Bedenken ob der Verfassungsmafligkeit des 8§19 Abs2 zweiter Satz des Abschlussprifungs-
Qualitatssicherungsgesetzes
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(A-QSG):

2.1. Der Verfassungsgerichtshof formulierte seine Bedenken ob der VerfassungsmaRigkeit von 819 Abs2 zweiter Satz
des Abschlussprufungs-Qualitatssicherungsgesetzes (A-QSG) wie folgt:

"3.1. Gemal §19 Abs2 zweiter Satz A-QSG (siehe auch die Materialien zur Stammfassung des A-QSG RV 970 BIgNR 22.
GP, 6) sind die Mitglieder und Ersatzmitglieder des Arbeitsausschusses flur externe Qualitatsprifungen unabhangig
und nicht weisungsgebunden. Der Arbeitsausschuss fir externe Qualitatsprufungen ist sohin als weisungsfreie
Verwaltungsbehorde eingerichtet. "3.1. Gemall 819 Abs2 zweiter Satz A-QSG (siehe auch die Materialien zur
Stammfassung des A-QSG Regierungsvorlage 970 BIgNR 22. GP, 6) sind die Mitglieder und Ersatzmitglieder des
Arbeitsausschusses fur externe Qualitatsprufungen unabhangig und nicht weisungsgebunden. Der Arbeitsausschuss

far externe Qualitatsprufungen ist sohin als weisungsfreie Verwaltungsbehdrde eingerichtet.

3.1.1. Bis zum In-Kraft-Treten der Neufassung von Art20 Abs1 und 2 B-VG durch die B-VG-Novelle BGBI. | 2/2008 war
die Schaffung weisungsfreier Verwaltungsbehorden - von der Einrichtung von Kollegialbehérden mit richterlichem
Einschlag und den Fallen einer verfassungsrechtlich zulassigen nichtterritorialen Selbstverwaltung (siehe nunmehr
Art120a ff. B-VG) abgesehen - nur auf Basis einer verfassungsrechtlichen Grundlage mdéglich. 819 Abs2 A-QSG in der in
Prufung gezogenen Fassung nahm hingegen eine nur einfachgesetzliche Weisungsfreistellung vor. Insoweit geht der
Verfassungsgerichtshof vorlaufig davon aus, dass bis zum 1. Janner 2008 (vgl. dazu Art151 Abs38 B-VG) keine
verfassungsrechtlich zuldssige Konstruktion der weisungsfreien Einrichtung des Arbeitsausschusses fir externe
Qualitatsprifungen und daher ein VerstoR gegen Art20 Abs1 B-VG in der Fassung vor dem In-Kraft-Treten der B-VG-
Novelle BGBI. | 2/2008 vorgelegen und insoweit 819 Abs2 zweiter Satz A-QSG idFBGBI. | 84/2005 bis zum 31. Dezember
2007 verfassungswidrig war. 3.1.1. Bis zum In-Kraft-Treten der Neufassung von Art20 Abs1 und 2 B-VG durch die B-VG-
Novelle Bundesgesetzblatt Teil eins, 2 aus 2008, war die Schaffung weisungsfreier Verwaltungsbehérden - von der
Einrichtung von Kollegialbehérden mit richterlichem Einschlag und den Fallen einer verfassungsrechtlich zulassigen
nichtterritorialen Selbstverwaltung (siehe nunmehr Art120a ff. B-VG) abgesehen - nur auf Basis einer
verfassungsrechtlichen Grundlage moglich. 819 Abs2 A-QSG in der in Prifung gezogenen Fassung nahm hingegen eine
nur einfachgesetzliche Weisungsfreistellung vor. Insoweit geht der Verfassungsgerichtshof vorlaufig davon aus, dass
bis zum 1. Janner 2008 vergleiche dazu Art151 Abs38 B-VG) keine verfassungsrechtlich zuldssige Konstruktion der
weisungsfreien Einrichtung des Arbeitsausschusses flr externe Qualitatspriufungen und daher ein VerstoR gegen Art20
Abs1 B-VG in der Fassung vor dem In-Kraft-Treten der B-VG-Novelle Bundesgesetzblatt Teil eins, 2 aus 2008,
vorgelegen und insoweit §19 Abs2 zweiter Satz A-QSG in der Fassung Bundesgesetzblatt Teil eins, 84 aus 2005, bis zum
31. Dezember 2007 verfassungswidrig war.

3.1.2. Art20 Abs1 B-VG in seiner seit dem 1. Janner 2008 geltenden Fassung der B-VG-Novelle BGBI. | 2/2008 lasst die
Einrichtung weisungsfreier Verwaltungsbehdérden zwar einfachgesetzlich, aber (s. dazu die Materialien RV 314 BIgNR
23. GP, 8) nur innerhalb der in Art20 Abs2 B-VG festgelegten Grenzen zu, etwa bei Organen 'zur sachverstandigen
Prifung' (Z1), bei Organen 'zur Kontrolle der Wahrung der GesetzmaRigkeit der Verwaltung' (Z2) oder solchen 'zur
Sicherung des Wettbewerbs und zur Durchfihrung der Wirtschaftsaufsicht' (Z5). 3.1.2. Art20 Abs1 B-VG in seiner seit
dem 1. Janner 2008 geltenden Fassung der B-VG-Novelle Bundesgesetzblatt Teil eins, 2 aus 2008, lasst die Einrichtung
weisungsfreier Verwaltungsbehérden zwar einfachgesetzlich, aber (s. dazu die Materialien Regierungsvorlage 314
BIgNR 23. GP, 8) nur innerhalb der in Art20 Abs2 B-VG festgelegten Grenzen zu, etwa bei Organen 'zur
sachverstandigen Prufung' (Z1), bei Organen 'zur Kontrolle der Wahrung der GesetzmaRigkeit der Verwaltung' (Z2) oder
solchen 'zur Sicherung des Wettbewerbs und zur Durchfihrung der Wirtschaftsaufsicht' (Z5).

Die verfassungsrechtliche Zuldssigkeit der Weisungsfreistellung des Arbeitsausschusses flr externe
Qualitatsprifungen diirfte angesichts von dessen Aufgabenstellung aus der in Art20 Abs2 B-VG enthaltenen
Aufzahlung nicht abgeleitet werden kdnnen, weil diese Behdrde anscheinend keinem der dort genannten
Behordentypen entspricht. Auch scheint eine Konvalidierung der Organisationsnormen fir diese Behorde aus
verfassungsrechtlicher Sicht durch das In-Kraft-Treten der B-VG-Novelle BGBI. | 2/2008 daran zu scheitern, dass die
Vorkehrungen des letzten Satzes des Art20 Abs2 B-VG nicht erfillt sind. Die verfassungsrechtliche Zulassigkeit der
Weisungsfreistellung des Arbeitsausschusses flr externe Qualitatsprifungen dirfte angesichts von dessen
Aufgabenstellung aus der in Art20 Abs2 B-VG enthaltenen Aufzahlung nicht abgeleitet werden kénnen, weil diese
Behorde anscheinend keinem der dort genannten Behdrdentypen entspricht. Auch scheint eine Konvalidierung der
Organisationsnormen fur diese Behorde aus verfassungsrechtlicher Sicht durch das In-Kraft-Treten der B-VG-Novelle
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Bundesgesetzblatt Teil eins, 2 aus 2008, daran zu scheitern, dass die Vorkehrungen des letzten Satzes des Art20 Abs2
B-VG nicht erfullt sind.

Der Verfassungsgerichtshof geht im letztgenannten Zusammenhang vorlaufig davon aus, dass jene Behdrden im Sinne
des Art20 Abs2 B-VG, die vom Gesetzgeber nach dem In-Kraft-Treten der Novelle BGBI. | 2/2008 neu eingerichtet
werden, von Anfang an den Voraussetzungen dieser Verfassungsnorm, insbesondere auch des letzten Satzes
entsprechen mussen, und insoweit die Frist des Art151 Abs38 letzter Satz B-VG, wonach die zur Anpassung an die
Art20 Abs2 letzter Satz B-VG und Art120b Abs2 B-VG erforderlichen Bundes- und Landesgesetze spatestens bis zum
Ablauf des 31. Dezember 2009 zu erlassen sind, nicht zur Verfigung steht. Gleiches durfte aber fur weisungsfreie
Behorden gelten, die zwar vor dem In-Kraft-Treten des Art20 Abs2 B-VG in der Fassung der Novelle BGBI. | 2/2008 vom
Gesetzgeber eingerichtet wurden, aber bereits den bis zum 31. Dezember 2007 geltenden verfassungsrechtlichen
Vorgaben nicht entsprochen haben." Der Verfassungsgerichtshof geht im letztgenannten Zusammenhang vorlaufig
davon aus, dass jene Behorden im Sinne des Art20 Abs2 B-VG, die vom Gesetzgeber nach dem In-Kraft-Treten der
Novelle Bundesgesetzblatt Teil eins, 2 aus 2008, neu eingerichtet werden, von Anfang an den Voraussetzungen dieser
Verfassungsnorm, insbesondere auch des letzten Satzes entsprechen mussen, und insoweit die Frist des Art151 Abs38
letzter Satz B-VG, wonach die zur Anpassung an die Art20 Abs2 letzter Satz B-VG und Art120b Abs2 B-VG erforderlichen
Bundes- und Landesgesetze spatestens bis zum Ablauf des 31. Dezember 2009 zu erlassen sind, nicht zur Verfligung
steht. Gleiches durfte aber fiir weisungsfreie Behérden gelten, die zwar vor dem In-Kraft-Treten des Art20 Abs2 B-VG in
der Fassung der Novelle Bundesgesetzblatt Teil eins, 2 aus 2008, vom Gesetzgeber eingerichtet wurden, aber bereits

den bis zum 31. Dezember 2007 geltenden verfassungsrechtlichen Vorgaben nicht entsprochen haben."
2.2. Dem halt die Bundesregierung Folgendes entgegen:

"1. Dazu weist die Bundesregierung zunachst darauf hin, dass 819 Abs2 zweiter Satz A-QSG mit Ablauf des 29. Janner
2010 auBer Kraft getreten ist (vgl. das Bundesgesetz BGBI. | Nr. 10/2010). Der Verfassungsgerichtshof kénnte daher nur
aussprechen, dass die genannte Bestimmung verfassungswidrig gewesen sei (vgl. Art140 Abs4 B-VG). "1. Dazu weist die
Bundesregierung zunachst darauf hin, dass §19 Abs2 zweiter Satz A-QSG mit Ablauf des 29. Janner 2010 aulRer Kraft
getreten ist vergleiche das Bundesgesetz Bundesgesetzblatt Teil eins, Nr. 10 aus 2010,). Der Verfassungsgerichtshof
kénnte daher nur aussprechen, dass die genannte Bestimmung verfassungswidrig gewesen sei vergleiche Art140 Abs4
B-VG).

2. Als PrifungsmalBstab heranzuziehen ist nach Auffassung der Bundesregierung die Rechtslage auf Verfassungsebene
zum Zeitpunkt der Erlassung jener Bescheide, deren Bekampfung beim Verfassungsgerichtshof Anlass fur die
Einleitung des Gesetzesprifungsverfahrens war (vgl. Haller, Die Prifung von Gesetzen [1979], 203: 'Liegt der von
einem Anlaf3fall her relevante Zeitpunkt vor dem Zeitpunkt der Invalidation, dann ist eine Aufhebung ausgeschlossen,
auch wenn der in der Prufungsinitiative geltend gemachte Grund fur die Zeit nachher zutrifft.' sowie Rohregger, Art140
B-VG Rz 57 [2003], in: Korinek/Holoubek [Hrsgl, Bundesverfassungsrecht: 'Konsequenterweise musste der VfGH in
Fallen invalidierter Gesetze von einer Aufhebung Abstand nehmen und aussprechen, dass ein Gesetz nicht
verfassungswidrig war, wenn die Rechtslage vor der Invalidation anzuwenden ist."). Prifungsmalfistab ist somit die
durch Art20 Abs2 und Art151 Abs38 B-VG in der Fassung der B-VG-Novelle BGBI. | Nr. 2/2008 geschaffene
Verfassungsrechtslage; dem Umstand, dass bis zum Ablauf des 31. Dezember 2009 kein 'zur Anpassung an [...] Art20
Abs2 letzter Satz [...] erforderliche[s]' Bundesgesetz ergangen ist, kommt im vorliegenden Zusammenhang keine
Bedeutung zu. 2. Als PrifungsmaRstab heranzuziehen ist nach Auffassung der Bundesregierung die Rechtslage auf
Verfassungsebene zum Zeitpunkt der Erlassung jener Bescheide, deren Bekdmpfung beim Verfassungsgerichtshof
Anlass fur die Einleitung des Gesetzesprifungsverfahrens war vergleiche Haller, Die Prifung von Gesetzen [1979], 203:
'Liegt der von einem AnlaRfall her relevante Zeitpunkt vor dem Zeitpunkt der Invalidation, dann ist eine Aufhebung
ausgeschlossen, auch wenn der in der Prifungsinitiative geltend gemachte Grund fur die Zeit nachher zutrifft.' sowie
Rohregger, Art140 B-VG Rz 57 [2003], in: Korinek/Holoubek [Hrsg], Bundesverfassungsrecht: 'Konsequenterweise
musste der VfGH in Fallen invalidierter Gesetze von einer Aufhebung Abstand nehmen und aussprechen, dass ein
Gesetz nicht verfassungswidrig war, wenn die Rechtslage vor der Invalidation anzuwenden ist."). Prifungsmalstab ist
somit die durch Art20 Abs2 und Art151 Abs38 B-VG in der Fassung der B-VG-Novelle Bundesgesetzblatt Teil eins, Nr. 2
aus 2008, geschaffene Verfassungsrechtslage; dem Umstand, dass bis zum Ablauf des 31. Dezember 2009 kein 'zur
Anpassung an [...] Art20 Abs2 letzter Satz [...] erforderliche[s]' Bundesgesetz ergangen ist, kommt im vorliegenden
Zusammenhang keine Bedeutung zu.
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3. Soweit der Verfassungsgerichtshof vorlaufig davon ausgeht, dass der Arbeitsausschuss fur externe
Qualitatsprufungen unter keinen der in Art20 Abs2 B-VG in der Fassung der B-VG-Novelle BGBI. | Nr. 2/2008
angefuhrten Behordentypen falle, so wird seitens der Bundesregierung auf Art20 Abs2 Z5 B-VG verwiesen. Danach
kann eine einfachgesetzliche Weisungsfreistellung fur 'Organe [...] zur Durchfihrung der Wirtschaftsaufsicht' erfolgen.
3. Soweit der Verfassungsgerichtshof vorlaufig davon ausgeht, dass der Arbeitsausschuss fur externe
Qualitatsprufungen unter keinen der in Art20 Abs2 B-VG in der Fassung der B-VG-Novelle Bundesgesetzblatt Teil eins,
Nr. 2 aus 2008, angefuhrten Behdérdentypen falle, so wird seitens der Bundesregierung auf Art20 Abs2 Z5 B-VG
verwiesen. Danach kann eine einfachgesetzliche Weisungsfreistellung fiir 'Organe [..] zur Durchfihrung der

Wirtschaftsaufsicht' erfolgen.

Die Erlduterungen zur B-VG-Novelle BGBI. | Nr. 2/2008 enthalten zum Begriff der Wirtschaftsaufsicht keine Aussagen;
auch sind keine einfachgesetzlichen Regelungen ersichtlich, die als potentiell versteinerungsfahiges Material fur das
Verstandnis des Begriffes 'Wirtschaftsaufsicht' herangezogen werden kénnten. In der Lehre wird Wirtschaftsaufsicht
(als rechtswissenschaftlicher Begriff) zumeist als Aufsicht Uber bestimmte SchlUsselbranchen (zur Sicherung der
volkswirtschaftlichen Funktionsfahigkeit) angesehen, die sich nicht nur auf die Bewilligung der Aufnahme der Tatigkeit
beschrankt, sondern auch die Kontrolle des laufenden Betriebs erfasst (vgl. etwa Schaffer, Wirtschaftsaufsichtsrecht,
in: Raschauer [Hrsg], Wirtschaftsrecht2 [2003], Rz 501). Die Erlduterungen zur B-VG-Novelle Bundesgesetzblatt Teil
eins, Nr. 2 aus 2008, enthalten zum Begriff der Wirtschaftsaufsicht keine Aussagen; auch sind keine
einfachgesetzlichen Regelungen ersichtlich, die als potentiell versteinerungsfahiges Material fur das Verstandnis des
Begriffes 'Wirtschaftsaufsicht' herangezogen werden konnten. In der Lehre wird Wirtschaftsaufsicht (als
rechtswissenschaftlicher Begriff) zumeist als Aufsicht Uber bestimmte Schlisselbranchen (zur Sicherung der
volkswirtschaftlichen Funktionsfahigkeit) angesehen, die sich nicht nur auf die Bewilligung der Aufnahme der Tatigkeit
beschrankt, sondern auch die Kontrolle des laufenden Betriebs erfasst vergleiche etwa Schaffer,
Wirtschaftsaufsichtsrecht, in: Raschauer [Hrsg], Wirtschaftsrecht2 [2003], Rz 501).

Mit der Durchfuihrung von Abschlussprifungen bzw. der Aufsicht daruber werden hochrangige wirtschaftspolitische
Ziele verfolgt. Insbesondere soll das Vertrauen in die Qualitdt von Abschlussprifungen (bdrsennotierter
Unternehmungen) gestarkt, das Vertrauen der Offentlichkeit in offengelegte Finanzinformationen geférdert und damit
der Schutz fur Aktionare, Investoren, Glaubiger und andere Interessengruppen erhdht werden. Ein derartiges
Qualitatssicherungssystem soll dazu beitragen, Bilanzskandale zu vermeiden und kinftigen Verunsicherungen am
Finanzmarkt entgegenzuwirken. Derartige Regelungen stellen somit einen wesentlichen Beitrag zur Starkung der
Glaubwiirdigkeit des Wirtschaftsstandortes Osterreich dar. Vor diesem Hintergrund kann die Tatigkeit der
Abschlussprifer durchaus als Schlisselbranche angesehen werden. Auch wenn die vom Arbeit[s]ausschuss zu
besorgenden Aufgaben in diesem Gesamtzusammenhang nur einen eingeschrankten Bereich betreffen, sind sie doch
notwendig, um die Qualitat der Abschlussprifungen sicherzustellen, und tragen somit zum ordnungsgemaRen
Funktionieren des Marktes bei. Daher sind auch die dem Arbeitsausschuss fiir externe Qualitatsprifungen
Ubertragenen Zustandigkeiten als Teil der Wirtschaftsaufsicht anzusehen. Es ist daher nach Auffassung der
Bundesregierung moglich, die Weisungsfreistellung des Arbeitsausschusses auf Art20 Abs2 Z5 B-VG zu stitzen.

4. Die Ausfuhrungen des Verfassungsgerichtshofs zum Anwendungsbereich des Art151 Abs38 letzter Satz B-VG laufen
im Ergebnis darauf hinaus, dass die Ubergangsfrist bis zum 31. Dezember 2009 nur in Hinblick auf solche Organe
bestand, die bereits vor dem 1. Jdnner 2008 und in Ubereinstimmung mit der damaligen Verfassungsrechtslage
eingerichtet waren. Dem Wortlaut des Art151 Abs38 ist eine solche Einschréankung allerdings nicht zu entnehmen. Nach
Auffassung der Bundesregierung ist diese Ubergangsbestimmung daher auch auf §19 Abs2 zweiter Satz A-QSG
anzuwenden.

5. Die Bundesregierung geht daher davon aus, dass es durch die Neufassung des Art20 Abs2 B-VG in Verbindung mit
der dazu ergangenen Ubergangsbestimmung des Art151 Abs38 letzter Satz B-VG zu einer - vorlbergehenden -
Konvalidierung des 8§19 Abs2 zweiter Satz A-QSG gekommen ist und dass diese Regelung daher zu dem im
vorliegenden Fall maRgeblichen Zeitpunkt verfassungsmaRig war."

2.3. Der Verfassungsgerichtshof vermag seine Bedenken hinsichtlich der VerfassungsmaRigkeit der in Prifung
gezogenen Bestimmung des 8§19 Abs2 zweiter Satz A-QSG nicht aufrecht zu erhalten.

2.3.1. Die Zustandigkeit des Arbeitsausschusses fur externe Qualitatsprifungen, auch die bescheidmalige Verkirzung
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einer gesetzlich normierten langeren Frist vorzunehmen, impliziert mehr als eine blof3 "sachverstandige Prufung" iSd
Art20 Abs2 Z1 B-VG. Es handelt sich vielmehr um eine MaRnahme der Verwaltungsfiihrung, deren Ubertragung auf
eine weisungsfreie Kollegialbehdrde in Art20 Abs2 Z1 B-VG allein keine Deckung findet. Der Arbeitsausschuss fur
externe Qualitatsprifungen ist im Hinblick auf die gesetzliche Normierung seiner Aufgaben (vgl. 8815 bis 18 A-QSG)
aber auch kein Organ "zur Kontrolle der Wahrung der GesetzmaRigkeit der Verwaltung" (Art20 Abs2 Z2 B-VG), sondern
selbst mit der Verwaltungsfihrung, namlich mit der Aufsicht Uber die Tatigkeit von Abschlussprufern und
Prufungsgesellschaften in erster Instanz betraut. 2.3.1. Die Zustandigkeit des Arbeitsausschusses flir externe
Qualitatsprifungen, auch die bescheidmallige Verklrzung einer gesetzlich normierten langeren Frist vorzunehmen,
impliziert mehr als eine blof3 "sachverstandige Prifung" iSd Art20 Abs2 Z1 B-VG. Es handelt sich vielmehr um eine
MaRnahme der Verwaltungsfilhrung, deren Ubertragung auf eine weisungsfreie Kollegialbehérde in Art20 Abs2 Z1 B-
VG allein keine Deckung findet. Der Arbeitsausschuss flr externe Qualitatsprifungen ist im Hinblick auf die gesetzliche
Normierung seiner Aufgaben vergleiche 8815 bis 18 A-QSG) aber auch kein Organ "zur Kontrolle der Wahrung der
GesetzmaRigkeit der Verwaltung" (Art20 Abs2 Z2 B-VG), sondern selbst mit der Verwaltungsfihrung, namlich mit der
Aufsicht Gber die Tatigkeit von Abschlussprifern und Prifungsgesellschaften in erster Instanz betraut.

2.3.2. Es scheint aber nahe liegend, das hier in Rede stehende Tatigkeitsfeld des Arbeitsausschusses fir externe
Qualitatsprifungen als eine Aufgabe im Rahmen der "Durchfihrung der Wirtschaftsaufsicht" (Art20 Abs2 Z5 B-VG) zu
qualifizieren:

Worauf die Bundesregierung der Sache nach zutreffend hinweist, besteht hinsichtlich dieses Tatbestandes
einfachgesetzlich zuldssiger weisungsfreier Verwaltungsfihrung kein relevantes Versteinerungsmaterial, aus dem sich
konzise Grenzen dieses Tatigkeitsfeldes ableiten lieRen. Jedoch ldsst die Entstehungsgeschichte des Art20 Abs2 B-VG
erkennen, dass der Verfassungsgesetzgeber die Einrichtung von weisungsfreien Behdrden jener Art zulassen wollte,
hinsichtlich derer zum Teil schon bisher ein (teils auch unionsrechtlich induzierter) rechtspolitischer Bedarf bestanden
hat, der aber bisher nur durch jeweils spezielle Verfassungsbestimmungen verwirklicht werden konnte (vgl. in diesem
Zusammenhang zB auch die durch das Erste BundesverfassungsrechtsbereinigungsG [1. BVRBG], Art2 der B-VG-
Novelle BGBI. | 2/2008, mit Blick auf Art20 Abs2 B-VG neu unter einem zu einfachgesetzlichen Bestimmungen
zurlickgestuften Verfassungsbestimmungen [85 1. BVRBG]). Der Arbeitsausschuss fur externe Qualitatsprifungen
entspricht in seiner regulierenden und beaufsichtigenden Verwaltungstatigkeit betreffend die Tatigkeit von
Abschlussprifern und Prifungsgesellschaften einem solchen Typus. Worauf die Bundesregierung der Sache nach
zutreffend hinweist, besteht hinsichtlich dieses Tatbestandes einfachgesetzlich zuldssiger weisungsfreier
Verwaltungsfihrung kein relevantes Versteinerungsmaterial, aus dem sich konzise Grenzen dieses Tatigkeitsfeldes
ableiten lieBen. Jedoch Ilasst die Entstehungsgeschichte des Art20 Abs2 B-VG erkennen, dass der
Verfassungsgesetzgeber die Einrichtung von weisungsfreien Behorden jener Art zulassen wollte, hinsichtlich derer zum
Teil schon bisher ein (teils auch unionsrechtlich induzierter) rechtspolitischer Bedarf bestanden hat, der aber bisher
nur durch jeweils spezielle Verfassungsbestimmungen verwirklicht werden konnte vergleiche in diesem
Zusammenhang zB auch die durch das Erste BundesverfassungsrechtsbereinigungsG [1. BVRBG], Art2 der B-VG-
Novelle Bundesgesetzblatt Teil eins, 2 aus 2008,, mit Blick auf Art20 Abs2 B-VG neu unter einem zu einfachgesetzlichen
Bestimmungen zurlckgestuften Verfassungsbestimmungen [85 1. BVRBG]). Der Arbeitsausschuss fur externe
Qualitatsprifungen entspricht in seiner regulierenden und beaufsichtigenden Verwaltungstatigkeit betreffend die
Tatigkeit von Abschlussprifern und Prufungsgesellschaften einem solchen Typus.

Bei der Auslegung des Art20 Abs2 Z5 B-VG kommt es nicht darauf an, ob die Aufsicht Gber die Tatigkeit der
Abschlussprifer jenem MaR an Wichtigkeit zur Sicherung der Funktionsfahigkeit einer volkswirtschaftlichen
Schlusselbranche entspricht wie die unmittelbare staatliche Kontrolle Uber Kreditinstitute, Versicherungen und
Pensionskassen (so etwa Schaffer, Wirtschaftsaufsichtsrecht, in: Raschauer [Hrsg.], Grundriss des Osterreichischen
Wirtschaftsrechts, 2. Aufl. 2003, Rz 501, im Allgemeinen und, aaO, Rz 559 ff., im Hinblick auf Finanzunternehmungen im
Besonderen). Darauf nimmt der Verfassungstext namlich nicht Bezug. Die EinfUhrung eines solchen zusatzlichen
Elementes als Voraussetzung fur die Einrichtung weisungsfreier Aufsichtsbehorden brachte wegen der damit
verbundenen Wertungen nur weitgehende Unsicherheiten mit sich, wohingegen es ein Anliegen des
Verfassungsgesetzgebers war, mit Art20 Abs2 B-VG in der Fassung der B-VG-Novelle BGBI. | 2/2008 Rechtssicherheit
herzustellen. Dass demgegenuber durch die Tatigkeit des Arbeitsausschusses fur externe Qualitatsprifungen eine
Kontrolle von auf dem Gebiet der Finanzwirtschaft tatigen Institutionen insoweit durchgefihrt wird, als diese Kontrolle
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selbst einem Qualitatssicherungssystem unterzogen wird, steht auller Frage. Insoweit kann die Tatigkeit des
Arbeitsausschusses fur externe Qualitatsprufungen als "Durchfihrung der Wirtschaftsaufsicht" iSd Art20 Abs2 Z5 B-VG
qualifiziert werden. Bei der Auslegung des Art20 Abs2 Z5 B-VG kommt es nicht darauf an, ob die Aufsicht Uber die
Tatigkeit der Abschlussprifer jenem Mall an Wichtigkeit zur Sicherung der Funktionsfahigkeit einer
volkswirtschaftlichen Schltsselbranche entspricht wie die unmittelbare staatliche Kontrolle Uber Kreditinstitute,
Versicherungen und Pensionskassen (so etwa Schaffer, Wirtschaftsaufsichtsrecht, in: Raschauer [Hrsg.], Grundriss des
Osterreichischen Wirtschaftsrechts, 2. Aufl. 2003, Rz 501, im Allgemeinen und, aaO, Rz 559 ff., im Hinblick auf
Finanzunternehmungen im Besonderen). Darauf nimmt der Verfassungstext ndmlich nicht Bezug. Die Einflhrung eines
solchen zusatzlichen Elementes als Voraussetzung flr die Einrichtung weisungsfreier Aufsichtsbehdrden brachte
wegen der damit verbundenen Wertungen nur weitgehende Unsicherheiten mit sich, wohingegen es ein Anliegen des
Verfassungsgesetzgebers war, mit Art20 Abs2 B-VG in der Fassung der B-VG-Novelle Bundesgesetzblatt Teil eins, 2 aus
2008, Rechtssicherheit herzustellen. Dass demgegeniber durch die Tatigkeit des Arbeitsausschusses fiir externe
Qualitatsprifungen eine Kontrolle von auf dem Gebiet der Finanzwirtschaft tatigen Institutionen insoweit durchgefihrt
wird, als diese Kontrolle selbst einem Qualitatssicherungssystem unterzogen wird, steht auRRer Frage. Insoweit kann
die Tatigkeit des Arbeitsausschusses fur externe Qualitatsprifungen als "Durchfihrung der Wirtschaftsaufsicht" iSd
Art20 Abs2 Z5 B-VG qualifiziert werden.

2.4. Der Verfassungsgerichtshof geht angesichts dessen, dass die Weisungsfreistellung des Arbeitsausschusses fur
externe Qualitatsprifungen somit erst seit 1. Janner 2008 (und damit auch zum Zeitpunkt der Erlassung der Bescheide
in den Anlassverfahren am 17. November 2008) in Art20 Abs2 Z5 B-VG ihre Deckung findet, davon aus, dass die bis
dahin in Ermangelung des Vorliegens der Voraussetzungen des Art20 Abs2 B-VG in der Fassung vor der B-VG-Novelle
BGBI. | 2/2008 verfassungswidrige Freistellung von Weisungen mit der Anderung der Verfassungsrechtslage am 1.
Janner 2008 konvalidiert ist. 2.4. Der Verfassungsgerichtshof geht angesichts dessen, dass die Weisungsfreistellung des
Arbeitsausschusses flr externe Qualitatsprifungen somit erst seit 1. Janner 2008 (und damit auch zum Zeitpunkt der
Erlassung der Bescheide in den Anlassverfahren am 17. November 2008) in Art20 Abs2 Z5 B-VG ihre Deckung findet,
davon aus, dass die bis dahin in Ermangelung des Vorliegens der Voraussetzungen des Art20 Abs2 B-VG in der Fassung
vor der B-VG-Novelle Bundesgesetzblatt Teil eins, 2 aus 2008, verfassungswidrige Freistellung von Weisungen mit der
Anderung der Verfassungsrechtslage am 1. Janner 2008 konvalidiert ist.

2.5. Da 819 Abs2 zweiter Satz A-QSG in der in Prifung gezogenen Fassung seit dem In-Kraft-Treten der Novelle BGBI. |
10/2010 mit dem Ablauf des 29. Janner 2010 nicht mehr dem Rechtsbestand angehort, hat sich der
Verfassungsgerichtshof gemafd Art140 Abs4 B-VG darauf zu beschranken auszusprechen, dass diese Bestimmung (sc.:
zu dem auch fir das Gesetzesprifungsverfahren maRgeblichen Zeitpunkt der Erlassung der Bescheide des
Anlassverfahrens) nicht verfassungswidrig war. 2.5. Da 819 Abs2 zweiter Satz A-QSG in der in Prifung gezogenen
Fassung seit dem In-Kraft-Treten der Novelle Bundesgesetzblatt Teil eins, 10 aus 2010, mit dem Ablauf des 29. Janner
2010 nicht mehr dem Rechtsbestand angehdrt, hat sich der Verfassungsgerichtshof gemaR Art140 Abs4 B-VG darauf zu
beschranken auszusprechen, dass diese Bestimmung (sc.. zu dem auch fir das Gesetzesprufungsverfahren
mafgeblichen Zeitpunkt der Erlassung der Bescheide des Anlassverfahrens) nicht verfassungswidrig war.

3. Zu den Bedenken ob der GesetzmaRigkeit des 812 Abs1 Abschlusspriifungs-Qualitatssicherungsrichtlinie (A-QSRL):
3.1. Seine Bedenken ob der Gesetzmal3igkeit von 812 Abs1 A-QSRL formulierte der Verfassungsgerichtshof wie folgt:

"4.1. Der Verfassungsgerichtshof hegt vorlaufig das Bedenken, dass 812 Abs1 der - eine Verordnung iSd Art139 B-VG
darstellenden - A-QSRL, der im Fall der Neuaufnahme eines Priifungsbetriebes eine Verkirzung der Geltungsdauer von
Bescheinigungen auf einen Zeitraum von einer Dauer von 18 Monaten anordnet, im Lichte des Legalitatsprinzips
(Art18 B-VG) der notwendigen gesetzlichen Grundlage entbehrt.

4.2.1. Nach Art18 Abs2 B-VG sind Verordnungen nur 'auf Grund der Gesetze' zu erlassen. Das heil3t, dass eine
Verordnung blof3 prazisieren darf, was in den wesentlichen Konturen bereits im Gesetz selbst vorgezeichnet wurde (s.
etwa VfSlg. 11.639/1988 und die dort zitierte Vorjudikatur sowie VfSIg.14.895/1997). 4.2.1. Nach Art18 Abs2 B-VG sind
Verordnungen nur 'auf Grund der Gesetze' zu erlassen. Das heil3t, dass eine Verordnung blof3 prazisieren darf, was in
den wesentlichen Konturen bereits im Gesetz selbst vorgezeichnet wurde (s. etwa VfSlg. 11.639 aus 1988, und die dort
zitierte Vorjudikatur sowie VfSlg. 14.895 aus 1997,).
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4.2.2. Die gesetzliche Ermachtigung zur Erlassung der A-QSRL findet sich in 822 A-QSG: GemaR Abs2 Z6 dieser
Bestimmung hat diese Richtlinie u.a. 'Erleichterungen fir die Erlangung der Bescheinigung bei Neuaufnahme eines
Prifungsbetriebes' naher auszugestalten.

a) Der Verfassungsgerichtshof geht vorlaufig davon aus, dass es sich bei der in §12 Abs[1] A-QSRL angeordneten
Fristverkirzung um keine derartige Erleichterung handelt, weil die Fristverklrzung auf zumindest 18 Monate den
Aufwand fur das einzelne der obligatorischen Qualitatssicherung unterliegende Unternehmen bedeutend erhdht und

damit im Ergebnis einer Erschwernis gleichkommt.

b) Vor allem aber scheint - abgesehen von 8§16 Abs2 722 A-QSG - keine gesetzliche Bestimmung zu einer Verklrzung der
in 84 A-QSG festgelegten und gemald 815 Abs2 leg.cit. in die jeweils auszustellende Bescheinigung aufzunehmenden
Fristen von drei bzw. sechs Jahren zu ermachtigen. 816 Abs2 72 A-QSG lasst namlich eine Verktrzung der Frist fur die
nachste externe Qualitatsprufung anscheinend nur unter den Voraussetzungen des 816 Abs1 leg.cit. zu (also wenn sich
im Nachhinein Mangel im Betrieb oder bei Durchfiihrung der erfolgten Prifung herausstellen), nicht aber auch im Fall

der Neuaufnahme des Priifungsbetriebes.

4.2.3. Der Verfassungsgerichtshof teilt vorerst auch nicht die Ansicht der belangte Behotrde, welche diese in ihrer
Gegenschrift vertritt, wonach sich auch aus den Ubergangsbestimmungen des §27 Abs1 und Abs2 A-QSG eine
Grundlage fur eine derartige Befristung ergebe, zumal diese Bestimmungen nur regeln, bis zu welchem Zeitpunkt die
nach den neuen Regelungen des A-QSG erforderlichen externen Qualitatsprufungen erstmals durchgefiihrt werden
mussen; die Ubergangsbestimmungen regeln also anscheinend gerade nicht den Fall der Festsetzung einer kiirzeren

als in 84 des Gesetzes festgelegten Frist nach Durchfihrung einer erstmaligen Qualitatskontrolle."

3.2. Der Bundesminister fur Wirtschaft, Familie und Jugend hielt diesen Bedenken des Verfassungsgerichtshofes
Folgendes entgegen:

"2.1. Im Sinne des 822 Abs1 A-QSG hat der Bundesminister fir Wirtschaft und Arbeit durch Verordnung eine Richtlinie
Uber QualitatssicherungsmafRnahmen und externe Qualitatsprifungen zu erlassen. Der Bundesminister fir Wirtschaft
und Arbeit hat vor deren Erlassung den Arbeitsausschuss fir externe Qualitatsprifungen, die
Qualitatskontrollbehérde, die Kammer der Wirtschaftstreuhander, den Sparkassen-Prifungsverband und die
Vereinigung Osterreichischer Revisionsverbande anzuhdren.

Im Sinne des Abs2 Z6 dieser Bestimmung hat die Richtlinie insbesondere Erleichterungen flr die Erlangung der
Bescheinigung bei Neuaufnahme eines Prifungsbetriebes zu regeln.

Genau auf diese Vorgaben im A-QSG bezieht sich die Bestimmung des 812 Abs1 A-QSRL, wonach im Falle einer
Neuaufnahme eines Prufungsbetriebes eine Bescheinigung gemal? 815 A-QSG auf einen Zeitraum von héchstens 18
Monaten zu befristen ist.

Die verfassungsrechtliche Grundlage dieser Vorgehensweise bildet das Legalitatsprinzip gem. Art18 B-VG. Art18 Abs2
B-VG ermachtigt die Verwaltungsbehdrden ganz allgemein - ohne dass es einer weiteren einfachgesetzlichen
Ermachtigung hierzu bedurfte - zur Erlassung von Verordnungen ‘'aufgrund der Gesetze innerhalb ihres
Wirkungsbereiches'.

Verwaltungsbehoérden sind - ganz allgemein - auf der Grundlage von Gesetzen ermachtigt, innerhalb ihres
Wirkungsbereiches Verordnungen zu erlassen, wobei es dazu keiner weiteren einfachgesetzlichen Ermdachtigung
bedarf. Die Bestimmung des 812 Abs1 A-QSRL wurde vom Bundesminister fur Wirtschaft und Arbeit jedoch nicht nur
'ganz allgemein auf der Grundlage von Gesetzen erlassen', sondern vielmehr auf der Basis einer einfachgesetzlichen
Ermachtigung, namlich §22 Abs2 Z6 A-QSG.

Mit dieser Bestimmung wurde dem Kriterium der 'Bestimmtheit' Rechnung getragen, zumal mit 812 Abs1 A-QSRL die
Vorgaben des 8§22 Abs2 Z6 A-QSGvollinhaltlich umgesetzt und diese gesetzliche Regelung lediglich prazisiert wurde.

In concreto bedeutet dies, dass das A-QSG dazu ermadchtigt, in der Verordnung (A-QSRL) 'Erleichterungen fur die
Erlangung der Bescheinigung bei Neuaufnahme eines Prifungsbetriebes' zu regeln. Die Determinierung dieser
gesetzlichen Vorgabe erfolgte wie bereits ausgefuhrt in §12 Abs1 A-QSRL.

2.2. Entgegen den Ausfiihrungen des Verfassungsgerichtshofes soll mit dieser Bestimmung eine Erleichterung fur jene
Abschlussprufer und Prifungsgesellschaften zur Verfigung gestellt werden, die beabsichtigen einen Prufungsbetrieb


https://www.jusline.at/gesetz/a-qsg/paragraf/22
https://www.jusline.at/gesetz/a-qsg/paragraf/16
https://www.jusline.at/gesetz/a-qsg/paragraf/4
https://www.jusline.at/gesetz/a-qsg/paragraf/16
https://www.jusline.at/gesetz/a-qsg/paragraf/22
https://www.jusline.at/gesetz/a-qsg/paragraf/15
https://www.jusline.at/gesetz/a-qsg/paragraf/22
https://www.jusline.at/gesetz/a-qsg/paragraf/22

neu aufzunehmen. Die Erleichterung besteht darin, dass im Rahmen der externen Qualitatsprifung im Sinne des 83 A-
QSG alle gesetzten QualitatssicherungsmalBnahmen, welche im Zusammenhang mit der Durchfihrung von
Abschlussprifungen  stehen, durch  den  Qualitatsprifer zu  prifen sind. Die  Prifung der
QualitatssicherungsmalBnahmen hat jedenfalls die Qualitdt der in 82 Abs2 A-QSG aufgezahlten MalRnahmen, die
Qualitdt des internen Qualitatskontrollsystems, die Qualitdt der MaRnahmen, die der Einhaltung der allgemein
anerkannten Prufungsstandards, der Berufsgrundsatze und der Standesregeln dienen und die Qualitat der Berichte
und der Berichterstattung Uber die Abschlussprifungen zu umfassen. Genau Uber diese Erfordernisse kann ein
Prufungsbetrieb, der gerade aufgenommen wurde, (noch) nicht in vollem Umfang verfigen.

Ziel eines nach wirtschaftlichen Prinzipien agierenden Gesetzgebers ebenso wie einer verordnungserlassenden
Behorde muss es sein, einem erfolgsorientierten Wirtschaftstreibenden - und als genau solcher soll ein
Abschlussprifer, der die Aufgabe Gbernimmt, einen Prifungsbetrieb aufzubauen, betrachtet werden - die Méglichkeit
einzurdumen, die Zulassungskriterien auf der Basis gesetzlicher Bestimmungen zu erleichtern.

Diesem Kriterium ist die verordnungserlassende Behdrde mit der Bestimmung des §12 Abs1 A-QSRL nachgekommen,
in dem sie diesem ambitionierten Wirtschaftstreibenden eine beschleunigende Mdoglichkeit einrdumt, rasch zu einer
Bescheinigung gem. §15 A-QSG zu gelangen.

Diese Bescheinigung ist die Voraussetzung flir den Abschlussprifer, um das (neuerlangte) Mandat Uberhaupt
anzunehmen und in weiterer Folge die Abschlussprifung durchzufihren. Verfligt der Abschlussprifer namlich Gber
keine Bescheinigung gem. §15 A-QSG, liegt ein AusschlieBungsgrund gem.§271 Abs2 Z3 UGB vor.

2.3. Im Falle der Neuaufnahme des Prifungsbetriebes ist die Bescheinigung gem. 815 A-QSG auf einen Zeitraum von
18 Monaten zu befristen. Innerhalb dieses Zeitraumes hat der einen Priufungsbetrieb Neuaufnehmende die
Moglichkeit, seinen Betrieb auf der Basis der Kriterien des §3 A-QSG weiter auszubauen.

Gleichzeitig wird ihm die gesetzliche Verpflichtung auferlegt, nach 18 Monaten das System der externen
Qualitatsprifung neuerlich zu durchlaufen. Der Sinn dieser Bestimmung besteht in erster Linie darin, die Qualitat der
Abschlussprifungen zu erhalten bzw. zu erhéhen, zumal der Gesetzgeber auch den Schutzgedanken hinsichtlich der
Aktionare, Investoren und Glaubiger verfolgt. Diesen Gedanken fortsetzend soll sich der Schutzgedanke auf
Unternehmen, Kreditinstitute, Versicherungen bzw. Pensionskassen etc. gem. 84 A-QSG - wonach sich die Intervalle zur
Durchfiihrung der externen Qualitatsprifung richten - ausbreiten, die aufgrund ihrer wirtschaftlichen Bedeutung am
Finanzmarkt Osterreich und am Wirtschaftsstandort Osterreich der Schutzwirkung der Norm bedirfen und in ihrem
Vertrauen zu starken sind.

Wenn der Verfassungsgerichtshof in seinem Beschluss vom 15. Dezember 2009 ausfihrt, dass abgesehen von §16
Abs2 72 A-QSG auch keine gesetzliche Bestimmung zu einer Verklrzung der in§84 A-QSG festgelegten und gem. §15
Abs2 leg.cit. in die jeweils auszustellende Bescheinigung aufzunehmenden Fristen von drei bzw. sechs Jahren
ermachtige und §16 Abs2 Z2 A-QSG im Ergebnis eine Verklrzung der Frist bis zur ndchsten externen Qualitatsprifung
nur unter den Voraussetzungen des 816 Abs1 A-QSG zulasse, nicht jedoch auch im Falle der Neuaufnahme des
Prifungsbetriebes, so ist diesen Bedenken das Argument entgegenzuhalten, dass die verordnungserlassende Behdrde
bei der Bestimmung des §12 Abs1 A-QSRL eben nicht von einer Verklrzung der Frist als Malinahme, vergleichbar der
Bestimmung des 8§16 Abs2 Z2 A-QSG, ausgegangen ist, sondern, auf der Basis des822 Abs2 Z6 A-QSG, eine normative
Grundlage zur dargestellten Erleichterung der Neuaufnahme des Priifungsbetriebes schuf.

2.4. Der Gesetzgeber steht wohl immer vor der konflikttrachtigen Situation, die Grenze zwischen ausreichender
Bestimmtheit des Gesetzes und zu weit gehender Ermachtigung genau zu erkennen. Dass ein zu streng ausgelegtes
Legalitatsprinzip in der Praxis Schwierigkeiten ausldst, ist evident. Letztlich wirde ein zu streng verstandenes
Bestimmtheitserfordernis eine 'Prazisierung des Gesetzes in der Verordnung' obsolet machen. Daher sollte vom
Gesetzgeber die Determinierung durch Normierung von Zielen erfolgen, weil damit der verordnungserlassenden
Behorde in jedem Falle ein gewisser Grad an Flexibilitat insofern Gberlassen bleibt, als sie diese vorgezeichneten bzw.
gesetzlich festgelegten und normierten Ziele mit der Verordnung erreicht. Das 'gewisse Mal3 an Flexibilitat', das der
verordnungserlassenden Behdrde dadurch eingeraumt wird, besteht darin, dass mit der Festlegung von Zielen durch
den Gesetzgeber die Mittel zur Erreichung dieser Ziele keineswegs festgelegt werden. Vorliegend wurde das 'normierte
Ziel' einer 'Erleichterung fur die Erlangung der Bescheinigung bei Neuaufnahme eines Prufungsbetriebes' (vgl. §22 Abs2
76 A-QSG) durch das 'Mittel' des 812 Abs1 A-QSRL jedenfalls erreicht.2.4. Der Gesetzgeber steht wohl immer vor der


https://www.jusline.at/gesetz/a-qsg/paragraf/3
https://www.jusline.at/gesetz/a-qsg/paragraf/2
https://www.jusline.at/gesetz/a-qsg/paragraf/15
https://www.jusline.at/gesetz/a-qsg/paragraf/15
https://www.jusline.at/gesetz/ugb/paragraf/271
https://www.jusline.at/gesetz/a-qsg/paragraf/15
https://www.jusline.at/gesetz/a-qsg/paragraf/3
https://www.jusline.at/gesetz/a-qsg/paragraf/4
https://www.jusline.at/gesetz/a-qsg/paragraf/16
https://www.jusline.at/gesetz/a-qsg/paragraf/4
https://www.jusline.at/gesetz/a-qsg/paragraf/16
https://www.jusline.at/gesetz/a-qsg/paragraf/16
https://www.jusline.at/gesetz/a-qsg/paragraf/16
https://www.jusline.at/gesetz/a-qsg/paragraf/22
https://www.jusline.at/gesetz/a-qsg/paragraf/22

konflikttrachtigen Situation, die Grenze zwischen ausreichender Bestimmtheit des Gesetzes und zu weit gehender
Ermachtigung genau zu erkennen. Dass ein zu streng ausgelegtes Legalitatsprinzip in der Praxis Schwierigkeiten
auslost, ist evident. Letztlich wirde ein zu streng verstandenes Bestimmtheitserfordernis eine 'Prazisierung des
Gesetzes in der Verordnung' obsolet machen. Daher sollte vom Gesetzgeber die Determinierung durch Normierung
von Zielen erfolgen, weil damit der verordnungserlassenden Behdérde in jedem Falle ein gewisser Grad an Flexibilitat
insofern Uberlassen bleibt, als sie diese vorgezeichneten bzw. gesetzlich festgelegten und normierten Ziele mit der
Verordnung erreicht. Das 'gewisse MaR an Flexibilitat', das der verordnungserlassenden Behérde dadurch eingeraumt
wird, besteht darin, dass mit der Festlegung von Zielen durch den Gesetzgeber die Mittel zur Erreichung dieser Ziele
keineswegs festgelegt werden. Vorliegend wurde das 'normierte Ziel' einer 'Erleichterung fur die Erlangung der
Bescheinigung bei Neuaufnahme eines Prufungsbetriebes' vergleiche §22 Abs2 Z6 A-QSG) durch das 'Mittel' des §12
Abs1 A-QSRL jedenfalls erreicht.

Der Bundesminister fur Wirtschaft, Familie und Jugend vertritt daher die Auffassung, dass mit der besagten
Bestimmung des 8§22 Abs2 76 A-QSG die notwendige gesetzliche Grundlage gegeben ist und damit dem
Legalitatsprinzip gem. Art18 B-VG insofern Rechnung getragen wurde, als in der Verordnung (812 Abs1 A-QSRL) die
wesentlichen im Gesetz vorgezeichneten Konturen lediglich prazisiert wurden.

2.5. AbschlieBend wird ausgefihrt, dass mit dem Abschlusspriifungs-Qualitatssicherungsgesetz (A-QSG) und mit der
Abschlussprifungs-Qualitatssicherungsrichtlinie (A-QSRL) hochrangige wirtschaftspolitische Ziele der Glaubwiirdigkeit
des Wirtschaftsstandortes Osterreich verfolgt werden. In Osterreich sollte durch diese bedeutende bundesgesetzliche
Malnahme ebenso wie mit der Abschlussprifungs-Qualitatssicherungsrichtlinie (A-QSRL) insbesondere das Vertrauen
in Abschlussprifungen (borsennotierter Unternehmungen) und deren Qualitat gesichert und gestarkt, das Vertrauen
der Offentlichkeit in offengelegte Finanzinformationen geférdert und damit der Schutz fiir Aktiondre, Investoren,
Glaubiger und andere Interessengruppen erhéht werden. Im Fokus stehen dabei vornehmlich die Abschlussprifer
kapitalmarktorientierter Unternehmen.

Mit dem Regelungs- und Malinahmenkatalog des A-QSG und der A-QSRL wird insbesondere durch Transparenz und
Kontrolle der Abschlusspriifer und Priifungsgesellschaften das Vertrauen der Offentlichkeit in den &sterreichischen
Finanzmarkt gesichert und damit auch der Wirtschaftsstandort Osterreich gestérkt. Eine bedenkenfreie, gute Qualitat
der Pflichtpriifungen trégt entscheidend zum ordnungsgemaRen Funktionieren des Finanzmarktes Osterreich bei.

Gerade die vom Verfassungsgerichtshof nunmehr in Prifung gezogene Bestimmung des §12 Abs1 A-QSRL betrifft
einen Uberaus bedeutsamen Eckpfeiler des Osterreichischen Qualitatssicherungssystems zur dauerhaften Erhaltung
und nachhaltigen Verbesserung der Abschlussprifungsqualitdt. Diese Instrumentarien zur Erhaltung der
Abschlussprifungsqualitat auf hohem Niveau bzw. deren weiteren Verbesserung sind eine wesentliche Voraussetzung,
kiinftigen Verunsicherungen am Finanzmarkt durch Verhinderung von Bilanzskandalen entgegenzuwirken ohne
'Newcomer' von der Marktteilnahme auszuschlieRBen.

Wiirde die gegenstandliche Bestimmung als gesetzwidrig aufgehoben, waren Rechtsunsicherheit und Verunsicherung
der Betroffenen, sowohl auf Seite der Abschlussprifer und Prifungsgesellschaften als auch auf Seite von Investoren,
Aktionaren und aktiven Teilnehmern am Finanzmarkt bis zur gravierenden Reduktion seiner Glaubwiirdigkeit sowie
der AusschluR von 'Newcomern' die unmittelbare, schwerwiegende Folge, was gerade in der gegenwartigen
gesamtwirtschaftlichen Situation einer noch keineswegs gdnzlich durchgestandenen globalen Finanz- und
Wirtschaftskrise, aber dennoch leichten Erholung der Osterreichischen Wirtschaft tiefe Spuren und unabsehbare,
unabschatzbare Folgen nach sich ziehen wirde."

3.3. Die Bedenken des Verfassungsgerichtshofes ob der GesetzmaRigkeit von 812 Abs1 A-QSRL konnten nicht zerstreut
werden.

3.3.1. Es mag sein, dass sich fur den vom Bundesminister fur Wirtschaft, Familie und Jugend formulierten Standpunkt
far den Regelungsinhalt von 812 Abs1 A-QSRL Grinde der Praktikabilitat ins Treffen fUhren lassen. Diese andern
jedoch nichts am Umstand, dass das A-QSG in einer Zusammenschau aller seiner Regelungen ein geschlossenes
System hinsichtlich der Befristungen der Bescheinigungen fiir Abschlussprufungsgesellschaften normiert. Diese finden
sich zum einen in 84 A-QSG, der nach der Art der Prifungstatigkeit des jeweiligen Abschlussprufers bzw. der jeweiligen
Abschlussprufungsgesellschaft differenziert und dabei fur Prifer, welche Unternehmen, die Wertpapiere begeben
haben, welche an einem geregelten Markt im Sinne des Art4 Abs1 Z14 der Richtlinie 2004/39 EG zugelassen sind,
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Kreditinstitute, Versicherungen und Pensionskassen prufen, eine generelle Frist von drei Jahren, fir alle anderen
Prifer jedoch eine sechsjahrige Frist vorsieht. Zum anderen finden sich Ermachtigungen fur eine individuelle
Verklrzung der Befristung in bestimmten Einzelfdllen, die als MaBnahmen des Arbeitsausschusses flir externe
Qualitatsprifungen zu qualifizieren sind und Sanktionscharakter besitzen (816 Abs2 Z2 A-QSG).

3.3.2. Der Verfassungsgerichtshof kann vor diesem Hintergrund nicht erkennen, dass dieses gesetzliche System eine
weitere Kategorie von Abweichungen vom in 84 A-QSG grundgelegten Modell vorgesehen oder auch nur zugelassen
hatte. Der Gesetzgeber hat zwar den Bundesminister dazu ermdchtigt, in der Richtlinie "Erleichterungen fir die
Erlangung der Bescheinigung bei Neuaufnahme eines Prufungsbetriebes" vorzusehen. Eine Ermachtigung dieser relativ
unbestimmten Art mag an Vereinfachungen burokratischer Art denken lassen, kann aber keine Rechtsgrundlage dafir
abgeben, von den Anforderungen und dem Regelungssystem des Gesetzes schlechthin "erleichternd" abzuweichen,
ohne dass dem Gesetz selbst Art und Umfang solcher Erleichterungen zumindest der Art und den Zielen nach
entnommen werden konnen. Diese Bestimmung ermadachtigt daher den Bundesminister nicht dazu, neben den
gesetzlich geregelten Bescheinigungen fir drei bzw. sechs Jahre weitere Bescheinigungen mit kiirzeren Laufzeiten

einzufthren.

Es kann daher - entgegen der Ansicht der verordnungserlassenden Behorde - dahingestellt bleiben, ob in bestimmten
Einzelfallen die Verkirzung der Frist fur die nachste Qualitatskontrolle fir das geprifte Unternehmen von Vorteil sein
kann, weil sie die Alternative zur vollstandigen Versagung der Bescheinigung darstellt. Gerade der in den Anlassfallen
vorliegende Zusammenhang zeigt, dass die vom Bundesminister fur Wirtschaft, Familie und Jugend ins Treffen
geflihrten Uberlegungen in ihr Gegenteil verkehrt werden, wenn sich die "Neuaufnahme" eines Priifungsbetriebes nur
als Folge eines Zusammenschlusses von bereits bestehenden Prifungsgesellschaften darstellt, die jede fir sich die
Voraussetzungen fir eine Erteilung einer Bescheinigung auf die vollstandige in 84 A-QSG normierte Dauer besessen
haben, sodass die Verkirzung der Frist in diesen Fallen einen evidenten Nachteil fur die betroffenen Gesellschaften
darstellt. Schon dies zeigt, dass ein Abweichen vom Modell der Befristungen und der Voraussetzungen hiefur, wie in §4
A-QSG festgelegt, eine explizite gesetzliche Grundlage erfordern wirde.

3.4. 812 Abs1 der Abschlussprifungs-Qualitatssicherungsrichtlinie (A-QSRL), BGBI. Il Nr. 251/2006, war daher als
gesetzwidrig  aufzuheben. 3.4. 8§12 Abs1 der Abschlussprifungs-Qualitatssicherungsrichtlinie  (A-QSRL),
Bundesgesetzblatt Teil 2, Nr. 251 aus 2006,, war daher als gesetzwidrig aufzuheben.

Die Bestimmung einer Frist flr das AuBBer-Kraft-Treten der aufgehobenen Verordnungsbestimmung grindet sich auf
Art139 Abs5 letzter Satz B-VG.

Die Kundmachungspflicht des Bundesministers fur Wirtschaft, Familie und Jugend griindet in Art139 Abs5 erster Satz
B-VG und 8§60 Abs2 VfGG iVm 84 Abs1 Z4 BGBIG. Die Kundmachungspflicht des Bundesministers flr Wirtschaft, Familie
und Jugend griindet in Art139 Abs5 erster Satz B-VG und 860 Abs2 VfGG in Verbindung mit §4 Abs1 Z4 BGBIG.

4. Diese Entscheidung konnte gemaR 819 Abs4 erster Satz VfGG ohne mundliche Verhandlung in nichtéffentlicher
Sitzung getroffen werden.
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