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VfGG 885 Abs2 / Kreditwesen

1. VfGG 8§ 85 heute
VGG § 85 glltig von 01.01.2014 bis 31.12.2013 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 33/2013
VGG § 85 glltig ab 01.01.2014 zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 122/2013
VGG § 85 glltig von 01.03.2013 bis 31.12.2013 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 33/2013
VGG § 85 gultig von 01.07.2008 bis 28.02.2013 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 4/2008
VGG § 85 glltig von 01.01.2004 bis 30.06.2008 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 100/2003
VGG § 85 gultig von 01.08.1981 bis 31.12.2003 zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 353/1981
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Spruch
Dem in der Beschwerdesache der
G WV Aktiengesellschaft, ..., vertreten durch dieG W rémisch funf Aktiengesellschaft, ..., vertreten durch die

E & H Rechtsanwalts GmbH, ..., gegen den Bescheid der Finanzmarktaufsichtsbehdrde vom 25. November 2011, Z ...,
gestellten Antrag, der Beschwerde die aufschiebende Wirkung zuzuerkennen, wird gemaf3 885 Abs2 und 4 VfGG Folge
gegeben.

Begriindung
Begrindung:

1. Die antragstellende Gesellschaft bildet zusammen mit ihren Tochterunternehmen und Beteiligungen ein
Finanzkonglomerat ("G Gruppe") gemal3 82 Z14 Finanzkonglomerategesetz (FKG), an dessen Spitze sie steht, und
unterliegt neben der Versicherungsaufsicht auch der zusatzlichen Beaufsichtigung nach dem 82 721 FKG. Mit Bescheid
der Finanzmarktaufsichtsbehorde (FMA) vom 25. November 2011, Z ..., wurden der antragstellenden Gesellschaft die
auf 8104 Abs1 Versicherungsaufsichtsgesetz (VAG) iVm §16 Abs1 FKG gestlUtzten Auftrage erteilt, 1. Die antragstellende
Gesellschaft bildet zusammen mit ihren Tochterunternehmen und Beteiligungen ein Finanzkonglomerat ("G Gruppe")
gemalR 82 Z14 Finanzkonglomerategesetz (FKG), an dessen Spitze sie steht, und unterliegt neben der
Versicherungsaufsicht auch der zusatzlichen Beaufsichtigung nach dem 82 Z21 FKG. Mit Bescheid der
Finanzmarktaufsichtsbehorde (FMA) vom 25. November 2011, Z ..., wurden der antragstellenden Gesellschaft die auf
8104 Abs1 Versicherungsaufsichtsgesetz (VAG) in Verbindung mit §16 Abs1 FKG gestiUtzten Auftrage erteilt,

I. den gesetzmalRigen Zustand gemaR 85 Z1 Finanzkonglomerats-Quartalsberichts-Verordnung (FK-QUAB-V) in
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Bezug auf die Kreditrisikokonzentration mit der Republik Kroatien ehestméglich, ldngstens jedoch bis 31. Dezember
2013 herzustellen, rémisch eins. den gesetzmaRigen Zustand gemalR 85 Z1 Finanzkonglomerats-Quartalsberichts-
Verordnung (FK-QUAB-V) in Bezug auf die Kreditrisikokonzentration mit der Republik Kroatien ehestmdoglich, langstens
jedoch bis 31. Dezember 2013 herzustellen,

IIl. die gemal3 81 Abs1 FK-QUAB-V gemeldete gewichtete Kreditrisikokonzentration gegentber der Gegenpartei
Republik Kroatien bis 31. Dezember 2013 planmaRig zu reduzieren, wobei diese zu keinem Zeitpunkt mehr als TEUR
250.000 betragen diirfe, solange damit eine Uberschreitung der Grenze des 85 Z1 FK-QUAB-V einhergehe, und rémisch
zwei. die gemal 81 Abs1 FK-QUAB-V gemeldete gewichtete Kreditrisikokonzentration gegenuber der Gegenpartei
Republik Kroatien bis 31. Dezember 2013 planmaRig zu reduzieren, wobei diese zu keinem Zeitpunkt mehr als TEUR
250.000 betragen diirfe, solange damit eine Uberschreitung der Grenze des §5 Z1 FK-QUAB-V einhergehe, und

[ll. eine angemessene Strategie vorzulegen, die sicherstellt, dass der gesetzmaRige Zustand bis langstens 31.
Dezember 2013 erreicht werde, sowie der FMA Uber die Umsetzung dieser MaBnahmen zur Herstellung des
gesetzmaligen Zustandes schriftlich am Beginn jedes Kalendervierteljahres Bericht zu erstatten. rémisch drei. eine
angemessene Strategie vorzulegen, die sicherstellt, dass der gesetzmaRige Zustand bis langstens 31. Dezember 2013
erreicht werde, sowie der FMA Uber die Umsetzung dieser MaBnahmen zur Herstellung des gesetzmalligen Zustandes
schriftlich am Beginn jedes Kalendervierteljahres Bericht zu erstatten.

2. In der gegen diesen Bescheid gemaR Art144 B-VG an den Verfassungsgerichtshof erhobenen Beschwerde
wird u.a. der Antrag gestellt, ihr die aufschiebende Wirkung zuzuerkennen. Zur Begrindung wird ausgefuhrt, dass mit
dem sofortigen Vollzug des Bescheides fur die beschwerdeflihrende Gesellschaft ein unverhaltnismaRiger Nachteil
verbunden ware. Obwohl der angefochtene Bescheid grundsatzlich eine Umsetzungsfrist bis 31. Dezember 2013
vorsehe, misse die antragstellende Gesellschaft auf Grund des zweiten Halbsatzes des Spruchpunktes Il. dennoch
sofort handeln. Bei Vollzug des Bescheides bestehe die Verpflichtung zu einer sofortigen Reduktion der
Kreditrisikokonzentration unter 25 % der anrechenbaren Eigenmittel. Schon per 30. September 2011 habe jedoch ihre
kroatische Tochtergesellschaft Veranlagungen iHv TEUR 255.368 gehalten. Dabei handle es sich aber nicht um ein
Eigeninvestment der G Gruppe, sondern um Kapitalveranlagungen der kroatischen Tochtergesellschaft zur
Sicherstellung des dort gesetzlich geforderten Deckungsstockes, insbesondere in der Lebensversicherung, um die
jederzeitige Erfullbarkeit der Verpflichtungen aus den mit kroatischen Versicherungsnehmern abgeschlossenen
Versicherungsvertragen sicherzustellen. Dieser Deckungsstock steige zudem von Jahr zu Jahr. Bei einem sofortigen
Vollzug des angefochtenen Bescheides ware die antragstellende Gesellschaft somit zur Setzung eines - aus Sicht des
kroatischen Rechts - rechtswidrigen, unter Verwaltungsstrafsanktionen stehenden Verhaltens verpflichtet, da sie ihrer
kroatischen Tochtergesellschaft auftragen musste, den gesetzmaRig geforderten Deckungsstock ab sofort nicht mehr
zu bilden bzw. aufzuldsen. Die sich daraus ergebenden Rechtsfolgen stellten jedenfalls einen unverhaltnismafigen
Nachteil iSd 885 Abs2 VfGG dar. Auch koénnten einmal erfolgte Umschichtungen im Falle des Obsiegens der
beschwerdeflihrenden Gesellschaft nachtraglich nicht mehr wettgemacht werden, da sowohl die Sanktionsfolgen
wegen VerstolRes gegen Rechnungslegungsvorschriften als auch Umschichtungskosten und Zins- und Kapitalverluste
durch risikoreichere oder weniger zinstrachtige Investitionen fir die Dauer der Umschichtung bereits
unwiederbringlich eingetreten waren. Da die Hohe des zu bildenden Deckungsstocks bereits auf Grund des
bestehenden Pramienvolumens laufend steige, durfte sie mit sofortiger Wirkung auch keine neuen
Versicherungsvertrage mehr abschlieBen, womit erhebliche Umsatzeinbulen verbunden waren. Damit ware die
antragstellende Gesellschaft de facto zur Aufgabe der Geschaftstatigkeit in Kroatien verpflichtet. Dieser
Vermdgensnachteil sei jedenfalls als unverhaltnismalig einzustufen. 2. In der gegen diesen Bescheid gemal? Art144 B-
VG an den Verfassungsgerichtshof erhobenen Beschwerde wird u.a. der Antrag gestellt, ihr die aufschiebende Wirkung
zuzuerkennen. Zur Begrindung wird ausgefihrt, dass mit dem sofortigen Vollzug des Bescheides fiur die
beschwerdefliihrende Gesellschaft ein unverhaltnismaliger Nachteil verbunden ware. Obwohl der angefochtene
Bescheid grundsatzlich eine Umsetzungsfrist bis 31. Dezember 2013 vorsehe, musse die antragstellende Gesellschaft
auf Grund des zweiten Halbsatzes des Spruchpunktes rémisch zwei. dennoch sofort handeln. Bei Vollzug des
Bescheides bestehe die Verpflichtung zu einer sofortigen Reduktion der Kreditrisikokonzentration unter 25 % der
anrechenbaren Eigenmittel. Schon per 30. September 2011 habe jedoch ihre kroatische Tochtergesellschaft
Veranlagungen iHv TEUR 255.368 gehalten. Dabei handle es sich aber nicht um ein Eigeninvestment der G Gruppe,
sondern um Kapitalveranlagungen der kroatischen Tochtergesellschaft zur Sicherstellung des dort gesetzlich
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geforderten Deckungsstockes, insbesondere in der Lebensversicherung, um die jederzeitige Erfullbarkeit der
Verpflichtungen aus den mit kroatischen Versicherungsnehmern abgeschlossenen Versicherungsvertragen
sicherzustellen. Dieser Deckungsstock steige zudem von Jahr zu Jahr. Bei einem sofortigen Vollzug des angefochtenen
Bescheides wdare die antragstellende Gesellschaft somit zur Setzung eines - aus Sicht des kroatischen Rechts -
rechtswidrigen, unter Verwaltungsstrafsanktionen stehenden Verhaltens verpflichtet, da sie ihrer kroatischen
Tochtergesellschaft auftragen musste, den gesetzmaRig geforderten Deckungsstock ab sofort nicht mehr zu bilden
bzw. aufzuldsen. Die sich daraus ergebenden Rechtsfolgen stellten jedenfalls einen unverhdltnismaRigen Nachteil iSd
885 Abs2 VfGG dar. Auch kénnten einmal erfolgte Umschichtungen im Falle des Obsiegens der beschwerdefihrenden
Gesellschaft nachtraglich nicht mehr wettgemacht werden, da sowohl die Sanktionsfolgen wegen VerstoRes gegen
Rechnungslegungsvorschriften als auch Umschichtungskosten und Zins- und Kapitalverluste durch risikoreichere oder
weniger zinstrachtige Investitionen fir die Dauer der Umschichtung bereits unwiederbringlich eingetreten waren. Da
die Hohe des zu bildenden Deckungsstocks bereits auf Grund des bestehenden Pramienvolumens laufend steige,
durfte sie mit sofortiger Wirkung auch keine neuen Versicherungsvertrdage mehr abschlieRen, womit erhebliche
UmsatzeinbuBen verbunden waren. Damit wdre die antragstellende Gesellschaft de facto zur Aufgabe der
Geschaftstatigkeit in Kroatien verpflichtet. Dieser Vermégensnachteil sei jedenfalls als unverhaltnismaRig einzustufen.

AbschlieBend weist die antragstellende Gesellschaft darauf hin, dass die Republik Kroatien in Kirze [am 1. Juli
2013] Mitglied der Europaischen Union sein werde, was dazu flhre, dass spatestens im Beitrittszeitpunkt - wenn man
der Rechtsansicht der FMA folgte - der gesetzmal3ige Zustand hergestellt sein werde.

3. Die vom Verfassungsgerichtshof zur Abgabe einer Stellungnahme eingeladene belangte Behdrde gab zum
Antrag auf Zuerkennung der aufschiebenden Wirkung keine Erklarung ab.

4. Gemal’ §85 Abs2 VfGG hat der Verfassungsgerichtshof tber Antrag des Beschwerdeflhrers der Beschwerde
mit Beschluss aufschiebende Wirkung zuzuerkennen, insoweit dem nicht zwingende offentliche Interessen
entgegenstehen und nach Abwagung aller berihrten Interessen mit dem Vollzug oder mit der Ausubung der mit
Bescheid eingeraumten Berechtigung durch einen Dritten fur den BeschwerdefUhrer ein unverhaltnismafiger Nachteil
verbunden ware.

4.1. Grundvoraussetzung fur die Zuerkennung der aufschiebenden Wirkung ist zunachst, dass der
angefochtene Bescheid einem "Vollzug" iSd 885 Abs2 VfGG zuganglich ist. Dies ist insoweit der Fall, als mit dem
angefochtenen Bescheid unmittelbar die Verpflichtung der antragstellenden Gesellschaft zu einem aktiven Tun,
namlich u.a. zur Reduktion der gewichteten Kreditrisikokonzentration gegeniiber der Republik Kroatien bis 31.
Dezember 2013, verbunden ist.

4.2. Um dem Verfassungsgerichtshof die gebotene Interessenabwagung zu ermdglichen, ist es weiters
erforderlich, dass der Antragsteller sein Interesse an der Zuerkennung der aufschiebenden Wirkung durch ein prazises
Vorbringen bzw. die Vorlage von Bescheinigungsmitteln hinreichend konkretisiert.

Das Vorbringen der antragstellenden Gesellschaft zum unverhaltnismafigen Nachteil ist nach Ansicht des
Verfassungsgerichtshofes geeignet, ein solches Interesse zu belegen. Die belangte Behdrde hat diesem Vorbringen
nicht widersprochen.

5. Da im vorliegenden Fall zwingende 6ffentliche Interessen am sofortigen Vollzug des angefochtenen
Bescheides offenbar nicht bestehen (die belangte Behorde hat Gegenteiliges nicht geltend gemacht) und nach
Abwagung aller berUhrten Interessen mit dem Vollzug des angefochtenen Bescheides fir die antragstellende
Gesellschaft ein unverhaltnismaRiger Nachteil verbunden ware, war dem Antrag auf Zuerkennung der aufschiebenden
Wirkung gemal? 8§85 Abs2 und 4 VfGG Folge zu geben.
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