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90 STRASSENVERKEHRSRECHT, KRAFTFAHRRECHT
90/01 StralRenverkehrsordnung 1960
Norm

B-VG Art18 Abs2
B-VG Art119a Abs6
KurzparkzonenVen des Birgermeisters der Stadtgemeinde Scheibbs vom 30.08.95 und 28.06.01
N6 GdO 1973 §38a Abs1 72
StVO 1960 8§25, §94d, §94f

1. B-VG Art. 18 heute
B-VG Art. 18 gultig ab 01.07.2012zuletzt geandert durch BGBI. I Nr. 51/2012
B-VG Art. 18 gultig von 01.01.2004 bis 30.06.2012zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 100/2003
B-VG Art. 18 gultig von 01.01.2002 bis 31.12.2003zuletzt geandert durch BGBI. I Nr. 121/2001
B-VG Art. 18 gultig von 01.01.1999 bis 31.12.2001zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 121/2001
B-VG Art. 18 gultig von 01.01.1999 bis 31.12.1996zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 8/1999
B-VG Art. 18 glltig von 01.01.1997 bis 31.12.1998zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 121/2001
B-VG Art. 18 gliltig von 19.12.1945 bis 31.12.1996zuletzt geandert durch StGBI. Nr. 4/1945
B-VG Art. 18 gultig von 03.01.1930 bis 30.06.1934
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B-VG Art. 119a heute

B-VG Art. 119a gtiltig ab 01.01.2014zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 51/2012

B-VG Art. 119a giltig von 01.01.2004 bis 31.12.2013zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 100/2003
B-VG Art. 119a giltig von 01.01.1985 bis 31.12.2003zuletzt gedndert durch BGBI. Nr. 490/1984
B-VG Art. 119a giltig von 21.07.1962 bis 31.12.1984zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 205/1962

uA N

StVO 1960 8§ 25 heute

StVO 1960 8§ 25 gultig ab 24.04.2026 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 17/2026

StVO 1960 § 25 giltig von 01.07.2005 bis 23.04.2026zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 52/2005
StVO 1960 § 25 giltig von 22.07.1998 bis 30.06.2005zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 92/1998
StVO 1960 § 25 giltig von 01.03.1989 bis 21.07.1998zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 86/1989
StVO 1960 § 25 gultig von 01.05.1986 bis 28.02.1989zuletzt gedndert durch BGBI. Nr. 105/1986
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Leitsatz

Keine Gesetzwidrigkeit von Kurzparkzonenverordnungen in Scheibbs; ordnungsgemales Ermittlungs- und
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Anhérungsverfahren; Bereich der Altstadtzone ausreichend klar bezeichnet; Verletzung der Mitteilungspflicht Gber die
im eigenen Wirkungsbereich der Gemeinde erlassenen Verordnungen verfassungsrechtlich nicht sanktioniert
Spruch

Der Antrag wird abgewiesen.
Begriindung
Entscheidungsgrinde:

I. Anlassverfahren, Antragsvorbringen und Vorverfahren rémisch eins. Anlassverfahren, Antragsvorbringen und
Vorverfahren

1. Beim Unabhangigen Verwaltungssenat

Niederdsterreich (im Folgenden: UVS) ist aufgrund der Berufung des Beschuldigten gegen das Straferkenntnis der
Bezirkshauptmannschaft Scheibbs vom 23. Februar 2010 ein Verwaltungsstrafverfahren anhangig, in welchem diesem
vorgeworfen wird, am 24. November 2008 ein mehrspuriges Kraftfahrzeug auf einer am Rathausplatz in der
Stadtgemeinde Scheibbs als Kurzparkzone gekennzeichneten Flache abgestellt zu haben, ohne es fur die Dauer des
Abstellens mit einer richtig eingestellten Parkscheibe zu kennzeichnen. Der Tatort und Tatzeitraum ldgen innerhalb des
ortlichen und zeitlichen Geltungsbereiches der Kurzparkzonen-Verordnungen des Blrgermeisters von Scheibbs vom
30. August 1995 (im Folgenden: KurzparkzonenVO 1995) und vom 28. Juni 2001 (im Folgenden: KurzparkzonenvVO
2001).

Aus Anlass dieses Verfahrens entstanden beim UVS Bedenken ob der Gesetzmal3igkeit dieser Verordnungen.
Gestutzt auf Art139 Abs1 B-VG stellte er den zu V17/11 und V18/11 protokollierten Antrag,

"auszusprechen, dass die Verordnungen des Burgermeisters der Stadtgemeinde von Scheibbs vom 30. August
1995, ZI. 640-1 und vom 28. Juni 2001, ZI. 640-1 zur Ganze als gesetzwidrig aufgehoben werden."

2. Der antragstellende UVS bringt gegen diese Verordnungen auf das Wesentliche zusammengefasst vor, dass
diese nicht eindeutig erkennen lieRen, welchem Gemeindeorgan sie zuzuordnen seien. Die Verordnungen seien auch
nicht rechtmaBig zustande gekommen: Bei Erlassung der KurzparkzonenVO 1995 sei eine Anhoérung der
Arbeiterkammer nicht erfolgt, vor Erlassung der KurzparkzonenVO 2001 sei Uberhaupt keine gesetzliche
Interessenvertretung der Berufsgruppen angehort worden. Es komme weiters nicht mit juristischer Klarheit zum
Ausdruck, inwieweit auch der Rathausplatz von Scheibbs (als Tatort) von den Verordnungen umfasst sei. Zudem seien
die Verordnungen auch nicht der Landesregierung gemal §88 Niederdsterreichische Gemeindeordnung 1973, LGBI.
1000 idF LGBI. 1000-9 (fir die KurzparkzonenVO 1995) bzw. idF LGBI. 1000-10 (fur die KurzparkzonenVO 2001), (im
Folgenden: NO GO 1973), mitgeteilt worden. 2. Der antragstellende UVS bringt gegen diese Verordnungen auf das
Wesentliche zusammengefasst vor, dass diese nicht eindeutig erkennen lieRen, welchem Gemeindeorgan sie
zuzuordnen seien. Die Verordnungen seien auch nicht rechtmafig zustande gekommen: Bei Erlassung der
KurzparkzonenVO 1995 sei eine Anhérung der Arbeiterkammer nicht erfolgt, vor Erlassung der KurzparkzonenVO 2001
sei Uberhaupt keine gesetzliche Interessenvertretung der Berufsgruppen angehort worden. Es komme weiters nicht
mit juristischer Klarheit zum Ausdruck, inwieweit auch der Rathausplatz von Scheibbs (als Tatort) von den
Verordnungen umfasst sei. Zudem seien die Verordnungen auch nicht der Landesregierung gemall 8§88
Niederosterreichische Gemeindeordnung 1973, Landesgesetzblatt 1000 in der Fassung Landesgesetzblatt 1000-9 (fur
die KurzparkzonenVO 1995) bzw. in der Fassung Landesgesetzblatt 1000-10 (fur die KurzparkzonenVO 2001), (im
Folgenden: NO GO 1973), mitgeteilt worden.

3. Der Burgermeister der Stadtgemeinde Scheibbs legte die Verordnungsakten vor und erstattete eine
AuRerung, in der er den Bedenken des UVS entgegentritt. Der KurzparkzonenVO 1995 sei eine Verkehrsverhandlung
vorausgegangen, an der neben dem Verhandlungsleiter ein Verkehrssachverstandiger und Vertreter des
Gendarmeriepostens Scheibbs, der ARBO und OAMTC sowie die Wirtschaftskammer teilgenommen hitten; da die der
Verhandlung zugrunde liegenden Ladungen nicht auffindbar seien, sei zwar nicht nachweisbar, ob auch die
Arbeiterkammer geladen worden sei, es sei aber davon auszugehen, dass - so wie in allen anderen bezugsrelevanten
Verhandlungen - eine entsprechende Ladung erfolgt sei. Die KurzparkzonenVO 2001 sei ohne weiteres
Ermittlungsverfahren erlassen worden, da lediglich die Parkdauer fir die in der KurzparkzonenVO 1995 definierten
Bereiche von 90 Minuten auf 120 Minuten ausgedehnt worden sei. Die Definition "Altstadtzone" in der Verordnung, die
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den Rathausplatz umfasse, sei durch den Anschluss einer Plandarstellung an den Verordnungstext sehr wohl
eindeutig, da dieser mit dem Verordnungstext kundgemacht und Aktenbestandteil sei. Die fehlende
Verordnungsprifung geméaR §88 NO GO 1973 mache die Kurzparkzonen-Verordnungen des Biirgermeisters von
Scheibbs nicht gesetzwidrig.

4. Die Niederosterreichische Landesregierung hat beschlossen, zum Antrag des UVS auf Aufhebung der
Kurzparkzonen-Verordnungen des Biirgermeisters der Stadtgemeinde Scheibbs aus 1995 und 2001, keine AuRerung
zu erstatten.

IIl. Rechtslage rémisch zwei. Rechtslage

1. Die maligeblichen Bestimmungen der Stral3enverkehrsverordnung 1960,BGBI. 159/1960 idF 1. Die
malgeblichen Bestimmungen der Stralenverkehrsverordnung 1960, Bundesgesetzblatt 159 aus 1960, idF

BGBI. 209/1969 (fur §94f), idFBGBI. 518/1994 (fur §43), idFBGBI. | 92/1998 (fir §825 und 94d), idFBGBI. | 15/2005 (fur
899), (im Folgenden: StVO), lauten auszugsweise:Bundesgesetzblatt 209 aus 1969, (fur 894f), in der Fassung
Bundesgesetzblatt 518 aus 1994, (fur 843), in der Fassung Bundesgesetzblatt Teil eins, 92 aus 1998, (fur 8825 und 94d),
in der Fassung Bundesgesetzblatt Teil eins, 15 aus 2005, (fur 899), (im Folgenden: StVO), lauten auszugsweise:

"825. Kurzparkzonen

(1) Wenn und insoweit es zu bestimmten Zeiten aus ortsbedingten Grinden (auch im Interesse der
Wohnbevélkerung) oder zur Erleichterung der Verkehrslage erforderlich ist, kann die Behérde durch Verordnung fur
bestimmte Strallen oder StraRenstrecken oder fir Stral3en innerhalb eines bestimmten Gebietes

das Parken zeitlich beschranken (Kurzparkzone). Die Kurzparkdauer darf nicht weniger als 30 Minuten und
nicht mehr als 3 Stunden betragen.

(2) Verordnungen nach Abs1 sind durch die Zeichen

nach 852 Z13d und 13e kundzumachen; 844 Abs1 gilt hiefur sinngemal. Zusatzlich kénnen Kurzparkzonen mit
Bodenmarkierungen in blauer Farbe auf der Fahrbahn oder auf dem Randstein sowie mit blauen Markierungsstreifen
an den im Bereich einer Kurzparkzone vorhandenen Anbringungsvorrichtungen fur StraBenverkehrszeichen,
Beleuchtungsmasten oder dergleichen gekennzeichnet werden.

(3) Beim Abstellen eines mehrspurigen Fahrzeuges in einer Kurzparkzone hat der Lenker das zur Uberwachung
der Kurzparkdauer bestimmte Hilfsmittel bestimmungsgemaR zu handhaben.

(4) Fur Kurzparkzonen, die gebuhrenfrei benitzt

werden diirfen, hat der Bundesminister fiir Wissenschaft und Verkehr durch Verordnung die Art der Uberwachung der
Kurzparkdauer und das hiefur notwendige Hilfsmittel zu bestimmen; er hat dabei auf den Zweck einer zeitlichen
Parkbeschrankung sowie auf eine kostenglinstige und einfache Handhabung des Hilfsmittels Bedacht zu nehmen.

(4a) Fur Kurzparkzonen, in denen fur das Abstellen eines mehrspurigen Fahrzeuges auf Grund
abgabenrechtlicher Vorschriften eine Gebiihr zu entrichten und fir deren Uberwachung in diesen Vorschriften das
Anbringen eines Hilfsmittels am Fahrzeug vorgesehen ist, kann der Bundesminister fur Wissenschaft und

Verkehr mit Verordnung bestimmen, daR dieses Hilfsmittel zugleich auch als Hilfsmittel fur die Uberwachung
der Kurzparkdauer gilt. Wenn fir die genannte Uberwachung nicht Automaten als Hilfsmittel vorgesehen sind, kann
der Bundesminister fur Wissenschaft und Verkehr aus Griinden der Einheitlichkeit mit Verordnung auch die Art, das
Aussehen und die Handhabung des Hilfsmittels bestimmen.

(5) Die Behorde hat unter Bedachtnahme auf den Zweck einer nach 843 Abs2a verordneten Regelung durch
Verordnung das zur Kontrolle notwendige Hilfsmittel zu bestimmen.

[...]
843. Verkehrsverbote, Verkehrserleichterungen und Hinweise.

(1) Die Behorde hat flir bestimmte Stralien oder StraBenstrecken oder flr Stral3en innerhalb eines bestimmten
Gebietes durch Verordnung

a)[.I;
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b) wenn und insoweit es die Sicherheit, Leichtigkeit oder FlUssigkeit des sich bewegenden oder die Ordnung
des ruhenden Verkehrs, die Lage, Widmung, Pflege, Reinigung oder Beschaffenheit der Stral3e, die Lage, Widmung
oder Beschaffenheit eines an der Stral3e gelegenen Gebdudes oder Gebietes oder wenn und insoweit es die Sicherheit
eines Gebaudes oder Gebietes und/oder der Personen, die sich dort aufhalten, erfordert,

1. dauernde oder vorubergehende Verkehrsbeschrankungen oder Verkehrsverbote, insbesondere die
Erklarung von Straen zu EinbahnstralBen, MaR-, Gewichts- oder Geschwindigkeitsbeschrankungen, Halte- oder

Parkverbote und dergleichen, zu erlassen,
2.[.]
c-d[.]
(1a)-(11) [...].
[...]
894d. Eigener Wirkungsbereich der Gemeinde

Sofern der Akt der Vollziehung nur fur das Gebiet der betreffenden Gemeinde wirksam werden und sich auf
StralBen, die nach den Rechtsvorschriften weder als Autobahnen, Autostral3en, Bundesstral3en oder Landesstral3en
gelten noch diesen StraBen gleichzuhalten sind, beziehen soll, sind folgende Angelegenheiten von der Gemeinde im
eigenen Wirkungsbereich zu besorgen:

1.[..],
T1a.[...],
1b. die Bestimmung von Kurzparkzonen (825),
1c-3al...],
4. die Erlassung von Verordnungen nach 843, mit denen
a) Beschrankungen fir das Halten und Parken,
b)-d)[...]
erlassen werden,
4a-20.[...]
[...]
894f. Mitwirkung
(1) Vor Erlassung einer Verordnung ist, aufBer bei
Gefahr im Verzuge, anzuhoren:
a)[...]
b) von der Gemeinde (894c und d):
1.[...]
2. wenn Interessen von Mitgliedern einer Berufsgruppe
berthrt werden, die gesetzliche Interessenvertretung dieser Berufsgruppe.
(2)-3) [
[...]
§99. Strafbestimmungen.
M-@2g[.]
(3) Eine VerwaltungsUbertretung begeht und ist mit

einer Geldstrafe bis zu 726 Euro, im Fall ihrer



Uneinbringlichkeit mit Arrest bis zu zwei Wochen, zu
bestrafen,
a) wer als Lenker eines Fahrzeuges, als FuRganger,

als Reiter oder als Treiber oder Fuhrer von Vieh gegen die Vorschriften dieses Bundesgesetzes oder der auf Grund
dieses Bundesgesetzes erlassenen Verordnungen verstof3t und das Verhalten nicht nach den Abs1, 1a, 1b, 2, 2a, 2b
oder 4 zu bestrafen ist,

b)-j) [...]
4)-@IL.1"
2. Die 8838 und 88 NO GO 1973, LGBI. 1000 idF2. Die 8§38 und 88 NO GO 1973, Landesgesetzblatt 1000 idF

LGBI. 1000-9 (fur die KurzparkzonenVO 1995) bzw. idA.andesgesetzblatt 1000-9 (fur die KurzparkzonenVO 1995) bzw.
idF

LGBI. 1000-10 (fur die KurzparkzonenVO 2001), lauten auszugsweiseLandesgesetzblatt 1000-10 (fur die
KurzparkzonenVO 2001), lauten auszugsweise:

"838
Aufgaben im eigenen Wirkungsbereich

(1) Im eigenen Wirkungsbereich obliegen dem Birgermeister, soweit durch Gesetz nicht anderes bestimmt

wird:
1.[...]
2. die Besorgung der behordlichen Aufgaben des
eigenen Wirkungsbereiches; [...];
3.-8.[...]
(2)-(5) [...]
[...]
888
Verordnungsprufung
(1) Die Gemeinde hat die von ihr erlassenen

Verordnungen der Landesregierung unverziglich mitzuteilen. Die Landesregierung hat gesetzwidrige Verordnungen
nach Anhoérung der Gemeinde durch Verordnung aufzuheben und die Grinde hiefir der Gemeinde gleichzeitig

mitzuteilen.

(2) Die Aufhebungsverordnung ist vom Burgermeister in gleicher Weise wie die aufgehobene Verordnung
kundzumachen. Die Verordnung der Landesregierung tritt, soferne nicht anderes bestimmt ist, mit Ablauf des
Kundmachungstages in Kraft.

(3) Nach Ablauf von sechs Monaten nach dem Einlangen der von der Gemeinde erlassenen Verordnung bei der
Aufsichtsbehdrde ist ihre Aufhebung nicht mehr zulassig."

3. Der Burgermeister der Stadtgemeinde Scheibbs hat am 30. August 1995 eine Verordnung zur Errichtung
einer Kurzparkzone, Z640-1, mit folgendem Inhalt erlassen:

"Verordnung
betreffend Verkehrsregelung in Scheibbs.

Auf Grund der Bestimmungen des 843 Abs1 StraBenverkehrsordnung 1960,BGBI. 159/1960 in letztgultiger
Fassung, wird im Interesse der Sicherheit, Leichtigkeit und Flissigkeit des Verkehrs angeordnet: Auf Grund der
Bestimmungen des 843 Abs1 StralRenverkehrsordnung 1960, Bundesgesetzblatt 159 aus 1960, in letztglltiger Fassung,
wird im Interesse der Sicherheit, Leichtigkeit und FlUssigkeit des Verkehrs angeordnet:
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Errichtung einer zusammenhangenden Kurzparkzone im Stadtgebiet (Kerngebiet) mit den Begrenzungen
* HauptstralBe sudlich B 29

* Bahnhofstral3e 6stlich der GroRRen Erlauf

* GamingerstraBe/Hauptstral3e nordlich der Zufahrt zum Objekt Hauptstral3e 69

* BurgerhofstraRe auf Hohe Zugang Rathausplatz 5 (Bezirkshauptmannschaft)

Die zeitliche Beschrankung gilt werktags Montag bis Freitag 7.00 bis 18.00 Uhr und samstags 7.00 - 13.00 Uhr
bei einer Parkdauer von 90 Minuten.

Diese Regelung tritt mit 1. Oktober 1995 in Kraft.
Der Burgermeister
[..]"
Die Anbringung der entsprechenden Verkehrszeichen erfolgte am 30. September 1995.

4. Der Burgermeister der Stadtgemeinde Scheibbs hat diese Verordnung mit einer Verordnung zur Anhebung
der Parkdauer in gegenstandlicher Kurzparkzone vom 28. Juni 2001, Z640-1, novelliert und mit folgendem Inhalt

erlassen:
"Verordnung
betreffend Verkehrsregelung in Scheibbs.

Auf Grund der Bestimmungen des 843 Abs1 litb Ziffer 1 der StraBenverkehrsordnung 1960, BFBI. 159 in
letztglltiger Fassung, wird im Interesse der Sicherheit, Leichtigkeit und FlUssigkeit des sich bewegenden (oder

ruhenden) Verkehrs angeordnet:
In folgenden Kurzparkzonen wird die Parkdauer auf
2 Std. angehoben:
* Altstadtzonenbereich
* Bahngasse, stdlich des Bundesamtsgebaudes
* Erlafpromenade, von der Bahnhofstral3e entlang der Einbahn bis zur Einmindung Bahngasse
* Parkplatz vor der Raiffeisenbank
* Parkplatz in der Feldgasse, nordlich der Raiffeisenbank
* Parkplatz vor dem Topperpark
* Parkplatz am Kapuzinerplatz, nordlich des Objektes Kapuzinerplatz 6
* St. Georgner StralRe, nordlich entlang des Objektes Kapuzinerplatz 3
Diese Verordnung tritt gemal3 844 Abs1 StVO mit der Anbringung der Verkehrszeichen in Kraft.
Der Burgermeister
[..]"

5. Die Verordnung des Bundesministers firr éffentliche Wirtschaft und Verkehr (iber die Uberwachung der

Einhaltung der Parkdauer in Kurzparkzonen

(Kurzparkzonen-Uberwachungsverordnung), BGBI. 857/1994 idF BGBI. Il 145/2008, lautet
auszugsweise:(Kurzparkzonen-Uberwachungsverordnung), Bundesgesetzblatt 857 aus 1994, in der Fassung
Bundesgesetzblatt Teil 2, 145 aus 2008,, lautet auszugsweise:

"Pflichten des Lenkers
82. (1) Wird ein mehrspuriges Fahrzeug in einer Kurzparkzone abgestellt, so hat der Lenker

1. das Fahrzeug fur die Dauer des Abstellens mit dem fir die jeweilige Kurzparkzone entsprechenden

Kurzparknachweis zu kennzeichnen und
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2. dafur zu sorgen, daR das Fahrzeug spatestens mit Ablauf der hochsten zulassigen Parkzeit entfernt wird.

(2) Parkscheibe, Parkschein oder Parkzeitgerate sind bei Fahrzeugen mit einer Windschutzscheibe hinter dieser
und durch diese von auf3en gut lesbar, bei anderen Fahrzeugen an einer sonst geeigneten Stelle gut wahrnehmbar und
lesbar anzubringen; es durfen an den genannten Stellen nur jene Kurzparknachweise sichtbar sein, die sich auf den
jeweiligen Parkvorgang beziehen.

(3) Eine Verwaltungsiibertretung begeht, wer entgegen Abs1 Z2 durch Anderungen am oder des
Kurzparknachweises die hdchste zuldssige Parkdauer zu Gberschreiten versucht.

(4) Wer ein mehrspuriges Fahrzeug in einer gebuhrenpflichtigen Kurzparkzone abstellt, hat als
Kurzparknachweis eine Parkscheibe oder einen Parkschein zu verwenden, sofern fiir den betreffenden Haltevorgang
keine GebUhrenpflicht besteht."

Il. Erwdgungen rémisch drei. Erwagungen
1. Prozessvoraussetzungen:

1.1. Der Verfassungsgerichtshof ist nicht berechtigt, durch seine Prajudizialitdts-entscheidung den
antragstellenden UVS an eine bestimmte Rechtsauslegung zu binden, weil er damit indirekt der Entscheidung dieser
Behorde in der Hauptsache vorgreifen wirde. Gemal3 der standigen Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes
darf daher ein Antrag iSd Art140 B-VG bzw. Art139 B-VG nur dann wegen mangelnder Prajudizialitat zurtickgewiesen
werden, wenn es offenkundig unrichtig (denkunmdglich) ist, dass die - angefochtene - generelle Norm eine
Voraussetzung der Entscheidung des antragstellenden UVS im Anlassfall bildet (vgl. etwa VfSlg. 14.464/1996,
15.293/1998, 16.632/2002, 16.925/2003). 1.1. Der Verfassungsgerichtshof ist nicht berechtigt, durch seine
Prajudizialitats-entscheidung den antragstellenden UVS an eine bestimmte Rechtsauslegung zu binden, weil er damit
indirekt der Entscheidung dieser Behdrde in der Hauptsache vorgreifen wiirde. GemaR der standigen Rechtsprechung
des Verfassungsgerichtshofes darf daher ein Antrag iSd Art140 B-VG bzw. Art139 B-VG nur dann wegen mangelnder
Prajudizialitat zurtickgewiesen werden, wenn es offenkundig unrichtig (denkunmdglich) ist, dass die - angefochtene -
generelle Norm eine Voraussetzung der Entscheidung des antragstellenden UVS im Anlassfall bildet vergleiche etwa
VfSlg. 14.464 aus 1996,, 15.293 aus 1998,, 16.632 aus 2002,, 16.925 aus 2003,).

1.2. Da der UVS bei seiner Entscheidung Uber die bei ihm anhangige Berufung auch die vorhin
wiedergegebenen Verordnungen anzuwenden hat, ist der vom UVS gestellte Antrag gemal3 Art139 Abs1 und Art129a
Abs3 iVm Art89 Abs2 B-VG zulassig. 1.2. Da der UVS bei seiner Entscheidung Gber die bei ihm anhangige Berufung
auch die vorhin wiedergegebenen Verordnungen anzuwenden hat, ist der vom UVS gestellte Antrag gemaf Art139
Abs1 und Art129a Abs3 in Verbindung mit Art89 Abs2 B-VG zulassig.

2. In der Sache:

2.1. Nach der standigen Rechtsprechung ist der Verfassungsgerichtshof in einem auf Antrag eingeleiteten
Normpruifungsverfahren an die im Antrag aufgeworfenen Bedenken gebunden, sodass er ausschlielich beurteilt, ob
die angefochtenen Bestimmungen aus den in der Begrindung des Antrags dargelegten Grinden gesetz- bzw.
verfassungswidrig sind (vgl. VfSlg. 12.691/1991, 12.947/1991, 13.471/1993, 13.704/1994, 14.050/1995, 14.466/1996). 2.1.
Nach der standigen Rechtsprechung ist der Verfassungsgerichtshof in einem auf Antrag eingeleiteten
Normpruifungsverfahren an die im Antrag aufgeworfenen Bedenken gebunden, sodass er ausschlielich beurteilt, ob
die angefochtenen Bestimmungen aus den in der Begrindung des Antrags dargelegten Grinden gesetz- bzw.
verfassungswidrig sind vergleiche VfSlg. 12.691 aus 1991,, 12.947 aus 1991,, 13.471 aus 1993,, 13.704 aus 1994,, 14.050
aus 1995,, 14.466 aus 1996,).

2.2. GemalR §25 Abs1 StVO kann die Behorde durch Verordnung fur bestimmte StraBen oder StraRenstrecken
oder fir StraRBen innerhalb eines bestimmten Gebietes - wenn und insoweit es zu bestimmten Zeiten aus
ortsbedingten Grinden (auch im Interesse der Wohnbevdlkerung) oder zur Erleichterung der Verkehrslage erforderlich
ist - das Parken zeitlich beschrénken (Kurzparkzone). Die Kurzparkdauer darf nicht weniger als 30 Minuten und nicht
mehr als 3 Stunden betragen. Gemal3 §25 Abs1 und §43 Abs1 litb Z1 StVOiVm §94d Z1b und Z4 StVO fallt die Erlassung
von Verordnungen zur Bestimmung einer Kurzparkzone in den eigenen Wirkungsbereich der Gemeinde, sofern diese
nur fur das Gebiet der Gemeinde wirksam werden und sich auf StraRen, die nach den Rechtsvorschriften weder als
Autobahnen, Autostralen, Bundesstrafen oder LandesstralRen gelten noch diesen Strallen gleichzuhalten sind,
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beziehen. 2.2. GemaR825 Abs1 StVO kann die Behdérde durch Verordnung fir bestimmte Stralen oder
StralBenstrecken oder fur StralRen innerhalb eines bestimmten Gebietes - wenn und insoweit es zu bestimmten Zeiten
aus ortsbedingten Grinden (auch im Interesse der Wohnbevdlkerung) oder zur Erleichterung der Verkehrslage
erforderlich ist - das Parken zeitlich beschranken (Kurzparkzone). Die Kurzparkdauer darf nicht weniger als 30 Minuten
und nicht mehr als 3 Stunden betragen. Gemal3 §25 Abs1 und 843 Abs1 litb Z1 StVO in Verbindung mit 894d Z1b und
Z4 StVO fallt die Erlassung von Verordnungen zur Bestimmung einer Kurzparkzone in den eigenen Wirkungsbereich
der Gemeinde, sofern diese nur flr das Gebiet der Gemeinde wirksam werden und sich auf StraRen, die nach den
Rechtsvorschriften weder als Autobahnen, Autostral3en, BundesstraBen oder LandesstraBen gelten noch diesen
StraBen gleichzuhalten sind, beziehen.

2.3. Aus den dem Verfassungsgerichtshof vorgelegten Verordnungsakten ist ersichtlich, dass der Blirgermeister
der Stadtgemeinde Scheibbs am 30. August 1995 die KurzparkzonenVO 1995 erlieR3, mit der eine zusammenhéangende
Kurzparkzone im Stadtgebiet von Scheibbs festgelegt wurde, die anhand ihrer Begrenzungen in der Verordnung
beschrieben und auch graphisch dargestellt wurde ("Kernzone"). Mit Verordnung vom 28. Juni 2001 wurde diese
Verordnung - unter derselben Geschéaftszahl (Z640-1) - insofern gedndert, als fUr die bereits bestehende Kurzparkzone
die Anhebung der Parkdauer auf zwei Stunden beschlossen wurde, wobei die StraRen, StraBenstrecken bzw. Zonen im
Verordnungstext von 2001, im Unterschied zu jenem von 1995, namentlich konkret bezeichnet werden (hingegen nicht
ihre Begrenzungen); insofern unterscheidet sich der Verordnungstext, jedoch ist aus den den Verordnungen
angeschlossenen Planen klar ersichtlich, dass die Kurzparkzone dasselbe Gebiet von Scheibbs umfasst.

2.4. Die vom UVS vorgebrachten Bedenken haben sich aus folgenden Griinden als unzutreffend erwiesen:

2.4.1. Wenn der UVS vorbringt, das Verordnungserlassungsverfahren sei mangelhaft, ist dem
entgegenzuhalten, dass am 23. August 1995 eine Verhandlung zur Erlassung der KurzparkzonenVO 1995 stattgefunden
hat, an der zahlreiche Interessen- und Behdrdenvertreter teilgenommen und der Notwendigkeit der Erlassung einer
solchen Verordnung zugestimmt haben; die fehlende Nachweisbarkeit der Ladung der Arbeiterkammer dndert nichts
an der ordnungsgemaRen Durchfiihrung des Ermittlungs- und Anhorungsverfahrens. Bei der KurzparkzonenVO 2001
handelt es sich lediglich um die zeitliche Adaptierung der seit 1995 im Stadtgebiet von Scheibbs bestehenden
Kurzparkzonenverordnung, nicht aber um eine Verdnderung des Gebietes der Kurzparkzone, weshalb sich die
nochmalige Durchfihrung eines Ermittlungsverfahrens als nicht notwendig erweist (vgl. VfSlg. 18.299/2007). 2.4.1.
Wenn der UVS vorbringt, das Verordnungserlassungsverfahren sei mangelhaft, ist dem entgegenzuhalten, dass am 23.
August 1995 eine Verhandlung zur Erlassung der KurzparkzonenVO 1995 stattgefunden hat, an der zahlreiche
Interessen- und Behodrdenvertreter teilgenommen und der Notwendigkeit der Erlassung einer solchen Verordnung
zugestimmt haben; die fehlende Nachweisbarkeit der Ladung der Arbeiterkammer &ndert nichts an der
ordnungsgemalien Durchfihrung des Ermittlungs- und Anhdrungsverfahrens. Bei der KurzparkzonenVO 2001 handelt
es sich lediglich um die =zeitliche Adaptierung der seit 1995 im Stadtgebiet von Scheibbs bestehenden
Kurzparkzonenverordnung, nicht aber um eine Veranderung des Gebietes der Kurzparkzone, weshalb sich die
nochmalige Durchfihrung eines Ermittlungsverfahrens als nicht notwendig erweist vergleiche VfSlg. 18.299 aus 2007,).

2.4.2. Soweit der UVS vorbringt, die angefochtenen Verordnungen lieBen nicht erkennen, "welchem
Gemeindeorgan sie zuzuordnen" seien, ist ihm zu entgegnen, dass sich aus dem Wortlaut des §38 Abs1 Z2 NO GO 1973
ergibt, dass dem Birgermeister im eigenen Wirkungsbereich der Gemeinde die Besorgung der behdrdlichen Aufgaben
obliegt. Da diese Bestimmung den Begriff "behordliche Aufgaben" nicht einschrankt (wie z.B. die Salzburger
Gemeindeordnung 1965 auf "behdrdliche Aufgaben in erster Instanz", vgl. dazu VfSlg. 7522/1975), umfasst der Begriff
"behordliche Aufgaben" auch die Erlassung von Verordnungen. 2.4.2. Soweit der UVS vorbringt, die angefochtenen
Verordnungen lieBen nicht erkennen, "welchem Gemeindeorgan sie zuzuordnen" seien, ist ihm zu entgegnen, dass
sich aus dem Wortlaut des 838 Abs1 Z2 NO GO 1973 ergibt, dass dem Blirgermeister im eigenen Wirkungsbereich der
Gemeinde die Besorgung der behordlichen Aufgaben obliegt. Da diese Bestimmung den Begriff "behordliche
Aufgaben" nicht einschrankt (wie z.B. die Salzburger Gemeindeordnung 1965 auf "behdrdliche Aufgaben in erster
Instanz", vergleiche dazu VfSlg. 7522 aus 1975,), umfasst der Begriff "behdrdliche Aufgaben" auch die Erlassung von
Verordnungen.

2.4.3. Dem Vorbringen, dass "nicht davon gesprochen werden [kann], dass mit dieser Bezeichnung
["Altstadtzonenbereich"] mit ausreichender juristischer Klarheit zum Ausdruck kommt, dass damit auch der
Rathausplatz gemeint ist", ist entgegenzuhalten, dass sich eindeutig ergibt, dass der Rathausplatz vom Text der
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Kurzparkzonen-Verordnungen 1995 und 2001 in Zusammenschau mit den jeweils dem Verordnungstext
angeschlossenen Plandarstellungen, die gemeinsam mit dem Verordnungstext ordnungsgemald kundgemacht wurden,
umfasst ist (vgl. auch VwGH 9.10.1996, 96/03/0024, wonach es zuldssig ist, den normativen Inhalt einer Verordnung
unter Heranziehung eines ihr zugrundeliegenden Planes zu ermitteln). 2.4.3. Dem Vorbringen, dass "nicht davon
gesprochen werden [kann], dass mit dieser Bezeichnung ["Altstadtzonenbereich"] mit ausreichender juristischer
Klarheit zum Ausdruck kommt, dass damit auch der Rathausplatz gemeint ist", ist entgegenzuhalten, dass sich
eindeutig ergibt, dass der Rathausplatz vom Text der Kurzparkzonen-Verordnungen 1995 und 2001 in
Zusammenschau mit den jeweils dem Verordnungstext angeschlossenen Plandarstellungen, die gemeinsam mit dem
Verordnungstext ordnungsgemald kundgemacht wurden, umfasst ist vergleiche auch VWGH 9.10.1996, 96/03/0024,
wonach es zuldssig ist, den normativen Inhalt einer Verordnung unter Heranziehung eines ihr zugrundeliegenden
Planes zu ermitteln).

2.4.4. Wenn der UVS die Gesetzwidrigkeit der Kurzparkzonen-Verordnungen mit der Nichtvorlage an die
Landesregierung als Aufsichtsbehérde zu begriinden versucht, ist ihm entgegenzuhalten, dass die Gemeinde im
eigenen Wirkungsbereich erlassene Verordnungen gemaf3 Art119a Abs6 B-VG der Aufsichtsbehorde unverziglich nach
deren Erlassung mitzuteilen hat, die Verletzung der Mitteilungspflicht verfassungsrechtlich aber nicht sanktioniert ist
(vgl. auch Kahl, Art119a B-VG, in Kneihs/Lienbacher (Hrsg.), Rill-Schaffer-Kkommentar, 8. Lfg (2011) Rz 36). Die Tatsache,
dass die Kurzparkzonen-Verordnungen des Burgermeisters von Scheibbs von 1995 wund 2001 der
Niederosterreichischen Landesregierung als Aufsichtsbehdrde gemdaR Art119a Abs1 B-VG nicht ordnungsgemald
vorgelegt wurden, macht diese nicht gesetzwidrig. 2.4.4. Wenn der UVS die Gesetzwidrigkeit der Kurzparkzonen-
Verordnungen mit der Nichtvorlage an die Landesregierung als Aufsichtsbehdrde zu begrinden versucht, ist ihm
entgegenzuhalten, dass die Gemeinde im eigenen Wirkungsbereich erlassene Verordnungen gemaf Art119a Abs6 B-
VG der Aufsichtsbehdérde unverziiglich nach deren Erlassung mitzuteilen hat, die Verletzung der Mitteilungspflicht
verfassungsrechtlich aber nicht sanktioniert ist vergleiche auch Kahl, Art119a B-VG, in Kneihs/Lienbacher (Hrsg.), Rill-
Schaffer-Kommentar, 8. Lfg (2011) Rz 36). Die Tatsache, dass die Kurzparkzonen-Verordnungen des Blrgermeisters
von Scheibbs von 1995 und 2001 der Niederdsterreichischen Landesregierung als Aufsichtsbehdrde gemaR Art119a
Abs1 B-VG nicht ordnungsgemal vorgelegt wurden, macht diese nicht gesetzwidrig.

IV. Ergebnis und damit zusammenhdngende AusfUhrungen rémisch vier. Ergebnis und damit
zusammenhangende Ausfiihrungen

1. Der Antrag, die Verordnungen des Burgermeisters der Stadtgemeinde von Scheibbs vom 30. August 1995, ZI.
640-1, und vom 28. Juni 2001, ZI. 640-1, zur Ganze als gesetzwidrig aufzuheben, war daher abzuweisen.

2. Diese Entscheidung konnte gemald 819 Abs4 erster Satz VfGG ohne mundliche Verhandlung in
nichtoffentlicher Sitzung getroffen werden.
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