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41 INNERE ANGELEGENHEITEN

41/02 Staatsburgerschaft, Pass- und Melderecht, Fremdenrecht,
Asylrecht

Norm

B-VG Art7 Abs1 / Allg
B-VG Art140 Abs1 / Prajudizialitat
B-VG Art140 Abs5 / Fristsetzung
EMRK Art8, Art14
ABGB §138, 8163 ff
StbG 1985 §7 Abs1, Abs3, §10, §12, 817

1. B-VG Art. 7 heute
B-VG Art. 7 gultig ab 01.08.2013zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 114/2013
B-VG Art. 7 gultig von 01.01.2004 bis 31.07.2013zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 100/2003
B-VG Art. 7 gultig von 16.05.1998 bis 31.12.2003zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 68/1998
B-VG Art. 7 gultig von 14.08.1997 bis 15.05.1998zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 87/1997
B-VG Art. 7 gultig von 01.07.1988 bis 13.08.1997zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 341/1988
B-VG Art. 7 gultig von 01.01.1975 bis 30.06.1988zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 444/1974
B-VG Art. 7 gultig von 19.12.1945 bis 31.12.1974zuletzt geandert durch StGBI. Nr. 4/1945
B-VG Art. 7 gultig von 03.01.1930 bis 30.06.1934
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B-VG Art. 140 heute

B-VG Art. 140 gultig ab 01.01.2015zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 114/2013

B-VG Art. 140 gultig von 01.01.2014 bis 31.12.2014zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 51/2012
B-VG Art. 140 gultig von 01.07.2008 bis 31.12.2013zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 2/2008
B-VG Art. 140 gultig von 01.01.2004 bis 30.06.2008zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 100/2003
B-VG Art. 140 gultig von 06.06.1992 bis 31.12.2003zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 276/1992
B-VG Art. 140 gultig von 01.01.1991 bis 05.06.1992zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 685/1988
B-VG Art. 140 gultig von 01.07.1988 bis 31.12.1990zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 341/1988
B-VG Art. 140 gultig von 01.07.1976 bis 30.06.1988zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 302/1975
B-VG Art. 140 gultig von 19.12.1945 bis 30.06.1976zuletzt geandert durch StGBI. Nr. 4/1945
B-VG Art. 140 guiltig von 03.01.1930 bis 30.06.1934
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. B-VG Art. 140 heute
B-VG Art. 140 gultig ab 01.01.2015zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 114/2013
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3. B-VG Art. 140 giltig von 01.01.2014 bis 31.12.2014zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 51/2012

4. B-VG Art. 140 glltig von 01.07.2008 bis 31.12.2013zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 2/2008

5. B-VG Art. 140 gultig von 01.01.2004 bis 30.06.2008zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 100/2003

6. B-VG Art. 140 gtiltig von 06.06.1992 bis 31.12.2003zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 276/1992

7. B-VG Art. 140 giltig von 01.01.1991 bis 05.06.1992zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 685/1988

8. B-VG Art. 140 guiltig von 01.07.1988 bis 31.12.1990zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 341/1988

9. B-VG Art. 140 giltig von 01.07.1976 bis 30.06.1988zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 302/1975
10. B-VG Art. 140 gultig von 19.12.1945 bis 30.06.1976zuletzt geandert durch StGBI. Nr. 4/1945
11. B-VG Art. 140 gultig von 03.01.1930 bis 30.06.1934

1. EMRKArt. 8 heute

2. EMRK Art. 8 gliltig ab 01.05.2004

1. ABGB § 138 heute

2. ABGB 8 138 gultig ab 01.02.2013 zuletzt geandert durch BGBI. I Nr. 15/2013

3. ABGB 8 138 gultig von 01.01.2005 bis 31.01.2013 zuletzt gedandert durch BGBI. | Nr. 58/2004

4. ABGB § 138 giltig von 01.07.2001 bis 31.12.2004 zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 135/2000

5. ABGB § 138 guiltig von 01.01.1978 bis 30.06.2001 zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 403/1977
Leitsatz

Aufhebung von Bestimmungen des Staatsburgerschaftsgesetzes 1985 tber den Ausschluss unehelicher Kinder eines
Osterreichischen Vaters und einer Mutter mit fremder Staatsangehdrigkeit vom Erwerb der Staatsburgerschaft durch
Abstammung wegen VerstoRes gegen die EMRK im Hinblick auf den Schutz des Familienlebens; keine sachliche
Rechtfertigung der Benachteiligung dieser Kinder durch den Verweis auf ein Verfahren zur Verleihung der
Staatsburgerschaft unter bestimmten Voraussetzungen

Rechtssatz

Aufhebung des Wortes "Eheliche" in 87 Abs1 StbG 1985 sowie des 87 Abs3 StbG 1985.
Zulassigkeit der Antrage des Verwaltungsgerichtshofes.

Es ist nichts hervorgekommen, was an der Prajudizialitdt der angefochtenen Bestimmungen in§7 StbG 1985 zweifeln
lieRe. Der YWGH geht denkmoglich davon aus, dass er bei der Entscheidung Uber die bei ihm angefochtenen Bescheide
87 Abs3 StbG 1985 und, wegen des untrennbaren inhaltlichen und systematischen Zusammenhangs, auch87 Abs1
StbG 1985 anzuwenden hat, weil sich der Ausschluss des Erwerbs der Staatsbirgerschaft durch die Beschwerdefuhrer
in den Verfahren vor dem VwWGH auch daraus ergibt, dass es sich bei diesen jeweils nicht um das eheliche, sondern um
das uneheliche Kind eines Osterreichischen Vaters handelt.

Der VfGH geht - wie auch der VWGH in seinen Antragen - mit der einschlagigen Rechtsprechung des EGMR (EGMR
11.10.11, Fall Genovese, Appl 53124/09) davon aus, dass die Frage der Erlangung der Staatsburgerschaft, soweit sich
diese auf die Abstammung von den Eltern grindet, in den Schutzbereich des Art8 Abs1 EMRK fallt. Staatliche
Regelungen, die die Erlangung (Erwerb oder Verleihung) der Staatsbirgerschaft in solchen Fallen von bestimmten
Voraussetzungen abhangig machen, mussen daher den Anforderungen des Art8 Abs2 EMRK entsprechen und mussen
gemal Art14 EMRK so ausgestaltet sein, dass sie zu keiner Benachteiligung fihren, die insbesondere im Geschlecht, in
der Rasse, Hautfarbe, Sprache, Religion, in den politischen oder sonstigen Anschauungen, in nationaler oder sozialer
Herkunft, in der Zugehorigkeit zu einer nationalen Minderheit, im Vermogen, in der Geburt oder im sonstigen Status
begrindet ist.

Der VfGH tritt dem VwWGH auch darin bei, dass der in Art7 Abs1 B-VG Osterreichischen Staatsbirgern gewahrleistete
Gleichheitsgrundsatz auch auf Fallkonstellationen wie die vorliegende, in denen es um die rechtliche Klarung des
Status der Osterreichischen Staatsbirgerschaft fir bestimmte Personen geht, anwendbar ist.

Indem §7 Abs3 StbG 1985 uneheliche Kinder - anders als§7 Abs1 StbG 1985 vergleichbare eheliche Kinder - eines
Osterreichischen Vaters vom Erwerb der Osterreichischen Staatsblrgerschaft durch Abstammung nach dem Vater
ausschliel3t und auf ein Verfahren zur Verleihung der 6sterreichischen Staatsbirgerschaft unter bestimmten, im
Wesentlichen allgemein flir Fremde geltenden Voraussetzungen und unter der Voraussetzung, dass dem
Osterreichischen Vater Pflege und Erziehung des Kindes zustehen, verweist (vgl 812 Z3 iVm §17 Abs1 Z3 sowie §10 Abs1
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Z2 bis Z8, Abs2 und Abs3 StbG 1985), benachteiligt diese Regelung uneheliche Kinder eines osterreichischen Vaters
(und einer Mutter mit fremder Staatsangehdrigkeit) gegentber vergleichbaren ehelichen Kindern.Indem 87 Abs3 StbG
1985 uneheliche Kinder - anders als87 Abs1 StbG 1985 vergleichbare eheliche Kinder - eines dsterreichischen Vaters
vom Erwerb der &sterreichischen Staatsburgerschaft durch Abstammung nach dem Vater ausschliel3t und auf ein
Verfahren zur Verleihung der 6sterreichischen Staatsbirgerschaft unter bestimmten, im Wesentlichen allgemein fur
Fremde geltenden Voraussetzungen und unter der Voraussetzung, dass dem O&sterreichischen Vater Pflege und
Erziehung des Kindes zustehen, verweist vergleiche §12 Z3 in Verbindung mit 817 Abs1 Z3 sowie 810 Abs1 Z2 bis Z8,
Abs2 und Abs3 StbG 1985), benachteiligt diese Regelung uneheliche Kinder eines &sterreichischen Vaters (und einer
Mutter mit fremder Staatsangehorigkeit) gegentber vergleichbaren ehelichen Kindern.

Nun verkennt der VfGH den im Familienrecht begriindeten grundsatzlichen Unterschied zwischen ehelichen Vatern, fur
die die Vermutung der Vaterschaft nach §138 ABGB gilt, und unehelichen Vatern, deren Vaterschaft der Feststellung
(8163 ABGB) oder Anerkennung (8163c ABGB) bedarf, nicht. Darin liegt ein im Sinne der Rechtsprechung des EGMR
sehr gewichtiger Grund, der es grundsatzlich rechtfertigen kann, die Erlangung der dsterreichischen Staatsbirgerschaft
des unehelichen Kindes eines ¢sterreichischen Vaters und einer Mutter mit fremder Staatsangehorigkeit nicht durch
Abstammung eintreten zu lassen, sondern von einem Verfahren zur Verleihung der Staatsbiirgerschaft abhangig zu
machen.

Dieselben Voraussetzungen wie fiir Fremde allgemein auf uneheliche Kinder eines dsterreichischen Vaters (und einer
Mutter mit fremder Staatsangehdrigkeit) in jedem Fall, also beispielsweise auch in Fallen, in denen der Vater die
Vaterschaft in unmittelbarer zeitlicher Nahe zur Geburt anerkannt hat und im Geburtenbuch gemaf3 819 Z4 iVm 88
Abs2 PersonenstandsG eingetragen ist, zur Anwendung zu bringen, erweist sich aber als zur Umsetzung des fiir sich
sehr gewichtigen Regelungsanliegens nicht als verhaltnismaf3ig und damit als gegen Art14 iVm Art8 EMRK verstof3end.
Denn es ist keine sachliche Rechtfertigung daflr zu erkennen, dass ausnahmslos und in jedem Fall das uneheliche
anders als das eheliche Kind beispielsweise aus einer allfdlligen anderen, etwa von der Mutter abgeleiteten
Staatsangehorigkeit ausscheiden muss, dass die Erlangung der Staatsbirgerschaft von der Selbsterhaltungsfahigkeit
des Kindes bzw seiner Eltern abhdngt oder dass fUr die hier in Rede stehenden Kinder die Erlangung der
Staatsbiirgerschaft ohne eine bestimmte Aufenthaltsdauer in Osterreich nur méglich ist, wenn dem Vater Pflege und
Erziehung des Kindes zustehen. Art8 iVm Art14 EMRK verhalten angesichts der besonderen Bedeutung, die dem
Kindeswohl im Rahmen des Art8 Abs2 EMRK zukommt und dem grundsatzlichen, aus Art14 EMRK abzuleitenden
Gebot, uneheliche gegenlber ehelichen Kindern nicht zu benachteiligen, den Gesetzgeber dazu, die Erlangung der
Staatsblrgerschaft von unehelichen Kindern osterreichischer Vater (und Muttern mit fremder Staatsangehorigkeit)
nicht dadurch unverhaltnismaRig zu erschweren, dass einerseits undifferenziert Voraussetzungen fir die Erlangung
der Staatsbirgerschaft zur Anwendung gebracht werden, die auf Fremde allgemein abzielen, oder andererseits
besondere Voraussetzungen hinsichtlich einer (nicht) notwendigen Aufenthaltsdauer in Osterreich nur dann gelten,
wenn dem unehelichen Vater Pflege und Erziehung des Kindes zustehen. Damit finden heute vielfach anzutreffende,
dem Schutz des Familienlebens des Art8 EMRK unterfallende Formen des Zusammenlebens nicht verheirateter Eltern
mit ihren unehelichen Kindern nicht angemessen Berlcksichtigung.Dieselben Voraussetzungen wie fir Fremde
allgemein auf uneheliche Kinder eines &sterreichischen Vaters (und einer Mutter mit fremder Staatsangehorigkeit) in
jedem Fall, also beispielsweise auch in Fallen, in denen der Vater die Vaterschaft in unmittelbarer zeitlicher Nahe zur
Geburt anerkannt hat und im Geburtenbuch gemaf §19 Z4 in Verbindung mit 88 Abs2 PersonenstandsG eingetragen
ist, zur Anwendung zu bringen, erweist sich aber als zur Umsetzung des fiir sich sehr gewichtigen Regelungsanliegens
nicht als verhaltnismal3ig und damit als gegen Art14 in Verbindung mit Art8 EMRK verstoBend. Denn es ist keine
sachliche Rechtfertigung daflir zu erkennen, dass ausnahmslos und in jedem Fall das uneheliche anders als das
eheliche Kind beispielsweise aus einer allfélligen anderen, etwa von der Mutter abgeleiteten Staatsangehorigkeit
ausscheiden muss, dass die Erlangung der Staatsburgerschaft von der Selbsterhaltungsfahigkeit des Kindes bzw seiner
Eltern abhangt oder dass fir die hier in Rede stehenden Kinder die Erlangung der Staatsburgerschaft ohne eine
bestimmte Aufenthaltsdauer in Osterreich nur méglich ist, wenn dem Vater Pflege und Erziehung des Kindes zustehen.
Art8 in Verbindung mit Art14 EMRK verhalten angesichts der besonderen Bedeutung, die dem Kindeswohl im Rahmen
des Art8 Abs2 EMRK zukommt und dem grundsatzlichen, aus Art14 EMRK abzuleitenden Gebot, uneheliche gegentiber
ehelichen Kindern nicht zu benachteiligen, den Gesetzgeber dazu, die Erlangung der Staatsburgerschaft von
unehelichen Kindern 0&sterreichischer Vater (und Mduttern mit fremder Staatsangehorigkeit) nicht dadurch
unverhaltnismal3ig zu erschweren, dass einerseits undifferenziert Voraussetzungen fur die Erlangung der
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Staatsburgerschaft zur Anwendung gebracht werden, die auf Fremde allgemein abzielen, oder andererseits besondere
Voraussetzungen hinsichtlich einer (nicht) notwendigen Aufenthaltsdauer in Osterreich nur dann gelten, wenn dem
unehelichen Vater Pflege und Erziehung des Kindes zustehen. Damit finden heute vielfach anzutreffende, dem Schutz
des Familienlebens des Art8 EMRK unterfallende Formen des Zusammenlebens nicht verheirateter Eltern mit ihren
unehelichen Kindern nicht angemessen Berucksichtigung.

Indem die angefochtene Bestimmung des87 Abs3 StbG 1985 also das uneheliche Kind eines dsterreichischen Vaters
und einer Mutter mit fremder Staatsangehorigkeit anders als 87 Abs1 StbG 1985 vergleichbare eheliche Kinder fur die
Erlangung der Osterreichischen Staatsbirgerschaft auf Verfahren verweist, die in bestimmten, nicht als
unvorhersehbare Hartefalle vernachlassigbaren Fallen unter unverhaltnismaligen Voraussetzungen stehen, verstoRt
diese Regelung gegen Art14 iVm Art8 EMRK.Indem die angefochtene Bestimmung des§7 Abs3 StbG 1985 also das
uneheliche Kind eines Osterreichischen Vaters und einer Mutter mit fremder Staatsangehdrigkeit anders als 87 Abs1
StbG 1985 vergleichbare eheliche Kinder fir die Erlangung der Osterreichischen Staatsbirgerschaft auf Verfahren
verweist, die in bestimmten, nicht als unvorhersehbare Hartefdlle vernachlassigbaren Fallen unter
unverhaltnismaRligen Voraussetzungen stehen, verstoRt diese Regelung gegen Art14 in Verbindung mit Art8 EMRK.

Durch die Aufhebung des§7 Abs3 StbG 1985 sowie des Wortes "Eheliche" in§7 Abs1 StbG 1985 wird die
Verfassungswidrigkeit in den beim VwGH anhangigen Anlassverfahren beseitigt. Diese Verfassungswidrigkeit lasst sich
auch nicht durch Aufhebung nur des 87 Abs3 StbG 1985 - weil in diesem Fall uneheliche Kinder die Staatsbirgerschaft
weder nach dem Vater noch nach der Mutter durch Geburt erwerben wirden - oder nur der Wortfolge "wenn ihre
Mutter in diesem Zeitpunkt Staatsbiirger ist" in dieser Bestimmung beseitigen, weil im zweiten Fall der nach Aufhebung
verbleibende Gesetzestext eine véllig veranderte Bedeutung, namlich dahingehend erhalten wirde, dass uneheliche
Kinder schlechthin durch Geburt die dsterreichische Staatsburgerschaft erwerben.

Die Verfassungswidrigkeit ist auch der vom VwGH angefochtenen Regelung des§7 Abs3 StbG 1985 und nicht
(ausschlieRlich) jenen Bestimmungen anzulasten, die die jeweiligen Voraussetzungen fur die Erlangung der
Staatsblrgerschaft durch das uneheliche Kind eines &sterreichischen Vaters und einer Mutter mit fremder
Staatsangehorigkeit regeln. Denn diese Voraussetzungen erfahren ihre Bedeutung fur solche unehelichen Kinder nur
wegen 87 Abs3 StbG 1985. 812 Z3 iVm817 Abs1 Z3 StbG 1985 stellt zwar, anders als andere Voraussetzungen, auf
genau die Konstellation des unehelichen Kindes eines dsterreichischen Staatsbiirgers ab, steht aber zufolge des ersten
Halbsatzes des 812 StbG 1985 auch unter den allgemeinen Voraussetzungen des 810 Abs1 Z2 bis Z8, Abs2 und 3 StbG
1985, womit die Verfassungswidrigkeit auch allein durch Aufhebung der Wortfolge "und ihm die Pflege und Erziehung
der Kinder zustehen" in817 Abs1 Z3 StbG 1985 nicht beseitigt werden konnte. Die Aufhebung allgemeiner
Voraussetzungen fur die Erlangung der Staatsburgerschaft, wie sie in 810 Abs1 Z2 bis 8, Abs2 und Abs3 StbG 1985
geregelt sind, fur alle von 8§12 StbG 1985 betroffenen Falle durch Aufhebung des Verweises im Einleitungssatz des§12
StbG 1985 wirde aber den weitreichenderen Eingriff in das gesetzliche Regelungssystem bedeuten. Dass der
Gesetzgeber die aufgehobenen Regelungen allenfalls unverandert wieder in Geltung setzen kdnnte, wenn er der
Verfassungswidrigkeit an anderer Stelle im Regelungssystem des Staatsblrgerschaftsgesetzes entsprechend Rechnung
tragt, verschlagt insoweit nichts.Die Verfassungswidrigkeit ist auch der vom VwGH angefochtenen Regelung des§7
Abs3 StbG 1985 und nicht (ausschlieBlich) jenen Bestimmungen anzulasten, die die jeweiligen Voraussetzungen fur die
Erlangung der Staatsburgerschaft durch das uneheliche Kind eines &sterreichischen Vaters und einer Mutter mit
fremder Staatsangehorigkeit regeln. Denn diese Voraussetzungen erfahren ihre Bedeutung fir solche unehelichen
Kinder nur wegen §7 Abs3 StbG 1985. §12 Z3 in Verbindung mit§17 Abs1 Z3 StbG 1985 stellt zwar, anders als andere
Voraussetzungen, auf genau die Konstellation des unehelichen Kindes eines dsterreichischen Staatsburgers ab, steht
aber zufolge des ersten Halbsatzes des 812 StbG 1985 auch unter den allgemeinen Voraussetzungen des §10 Abs1 72
bis Z8, Abs2 und 3 StbG 1985, womit die Verfassungswidrigkeit auch allein durch Aufhebung der Wortfolge "und ihm
die Pflege und Erziehung der Kinder zustehen" in 817 Abs1 Z3 StbG 1985 nicht beseitigt werden kdnnte. Die Aufhebung
allgemeiner Voraussetzungen fur die Erlangung der Staatsburgerschaft, wie sie in 810 Abs1 Z2 bis 8, Abs2 und Abs3
StbG 1985 geregelt sind, fur alle von812 StbG 1985 betroffenen Falle durch Aufhebung des Verweises im
Einleitungssatz des 812 StbG 1985 wuirde aber den weitreichenderen Eingriff in das gesetzliche Regelungssystem
bedeuten. Dass der Gesetzgeber die aufgehobenen Regelungen allenfalls unverandert wieder in Geltung setzen
konnte, wenn er der Verfassungswidrigkeit an anderer Stelle im Regelungssystem des Staatsburgerschaftsgesetzes
entsprechend Rechnung tragt, verschlagt insoweit nichts.
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Die Bestimmung einer Frist fur das AuBerkrafttreten der aufgehobenen Gesetzesstellen (31.12.13) erfolgt, um dem
Gesetzgeber eine Neuregelung zu ermdoglichen, die mit Art14 iVm Art8 EMRK im Einklang steht. Die Dauer der Frist
tragt dem Umstand Rechnung, dass durch die Fristsetzung eine als konventionswidrig erkannte Rechtslage nur fur
einen gewissen Ubergangszeitraum aufrecht bleiben soll.Die Bestimmung einer Frist fur das AuBerkrafttreten der
aufgehobenen Gesetzesstellen (31.12.13) erfolgt, um dem Gesetzgeber eine Neuregelung zu ermdglichen, die mit
Art14 in Verbindung mit Art8 EMRK im Einklang steht. Die Dauer der Frist tragt dem Umstand Rechnung, dass durch
die Fristsetzung eine als konventionswidrig erkannte Rechtslage nur fiir einen gewissen Ubergangszeitraum aufrecht

bleiben soll.

Far Normenprufungsverfahren, die auf Antrag eines Gerichtes eingeleitet worden sind, sieht das VfGG einen
Aufwandersatz nicht vor. Es obliegt daher dem antragstellenden Gericht, - nach den fir sein Verfahren geltenden

Vorschriften - Uber einen allfalligen Kostenersatzanspruch der Parteien des Ausgangsrechtsstreits zu befinden.
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