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41/01 Sicherheitsrecht
Norm

B-VG Art140 Abs1 / Prajudizialitat
B-VG Art130 Abs1, Abs2, Art131 Abs1, Abs2, Abs4, Abs6
SicherheitspolizeiG 889 Abs1, Abs2, Abs4
Richtlinien-Verordnung BGBI 266/1993 gem 831 SicherheitspolizeiG idF BGBI Il 155/2012

1. B-VGArt. 140 heute
B-VG Art. 140 gultig ab 01.01.2015zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 114/2013
B-VG Art. 140 gultig von 01.01.2014 bis 31.12.2014zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 51/2012
B-VG Art. 140 glltig von 01.07.2008 bis 31.12.2013zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 2/2008
B-VG Art. 140 gultig von 01.01.2004 bis 30.06.2008zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 100/2003
B-VG Art. 140 gultig von 06.06.1992 bis 31.12.2003zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 276/1992
B-VG Art. 140 gultig von 01.01.1991 bis 05.06.1992zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 685/1988
B-VG Art. 140 gultig von 01.07.1988 bis 31.12.1990zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 341/1988
B-VG Art. 140 gultig von 01.07.1976 bis 30.06.1988zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 302/1975
B-VG Art. 140 gultig von 19.12.1945 bis 30.06.1976zuletzt geandert durch StGBI. Nr. 4/1945
B-VG Art. 140 gultig von 03.01.1930 bis 30.06.1934
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B-VG Art. 130 heute

B-VG Art. 130 gultig ab 01.02.2019zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 14/2019

B-VG Art. 130 gultig von 01.01.2019 bis 31.01.2019zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 22/2018
B-VG Art. 130 gultig von 01.01.2019 bis 24.05.2018zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 138/2017
B-VG Art. 130 gultig von 25.05.2018 bis 31.12.2018zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 22/2018
B-VG Art. 130 gultig von 01.01.2015 bis 24.05.2018zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 101/2014
B-VG Art. 130 gultig von 01.01.2014 bis 31.12.2014zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 115/2013
B-VG Art. 130 gultig von 01.01.2014 bis 31.12.2013zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 51/2012
B-VG Art. 130 gultig von 01.01.2004 bis 31.12.2013zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 100/2003
B-VG Art. 130 gultig von 01.01.1998 bis 31.12.2003zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 87/1997

. B-VG Art. 130 gultig von 01.01.1991 bis 31.12.1997zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 685/1988

. B-VG Art. 130 giltig von 01.07.1976 bis 31.12.1990zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 302/1975

. B-VG Art. 130 giltig von 18.07.1962 bis 30.06.1976zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 215/1962
B-VG Art. 130 gultig von 25.12.1946 bis 17.07.1962zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 211/1946

. B-VG Art. 130 gultig von 19.12.1945 bis 24.12.1946zuletzt geandert durch StGBI. Nr. 4/1945

. B-VG Art. 130 gultig von 03.01.1930 bis 30.06.1934
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Leitsatz

Abweisung von Antragen eines Verwaltungsgerichtes auf Aufhebung von Bestimmungen des Sicherheitspolizeigesetzes
betreffend die Zustandigkeit der Landesverwaltungsgerichte zur Entscheidung tber Beschwerden wegen Verletzung
von Richtlinien fUr das Einschreiten von Organen des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes; Richtlinienbeschwerde als
typenfreie Verhaltensbeschwerde zu qualifizieren; Zustimmung der Lander zur Kundmachung der Regelung Uber die
Zustandigkeit der Landesverwaltungsgerichte nicht erforderlich; keine Ubertragung einer Zustandigkeit durch die
Verpflichtung zur Weiterleitung einer Beschwerde an die zustandige Dienstaufsichtsbehoérde; teils Zurlickweisung der
Antrage mangels Prajudizialitat

Rechtssatz

Teilweise Zuldssigkeit der Antrdge des Verwaltungsgerichtes Wien auf Aufhebung von Bestimmungen des 889
SicherheitspolizeiG - SPG idF des Verwaltungsgerichtsbarkeits-AnpassungsG-Inneres - VwGAnpG-Inneres, BGBI |
161/2013.Teilweise Zuldssigkeit der Antrage des Verwaltungsgerichtes Wien auf Aufhebung von Bestimmungen des
889 SicherheitspolizeiG - SPG in der Fassung des Verwaltungsgerichtsbarkeits-AnpassungsG-Inneres - VWGANpG-

Inneres, Bundesgesetzblatt Teil eins, 161 aus 2013,.

Die Prajudizialitat ist - je nach Verfahrensstadium der Anlassfalle - unterschiedlich zu beurteilen. In den Verfahren zu
G193/2014 und G218/2014 hat das Verwaltungsgericht Wien derzeit lediglich die in Abs1 des889 SPG festgelegte
Verpflichtung, die den Antrdgen zugrunde liegenden Beschwerden der zustandigen Dienstaufsichtsbehoérde
weiterzuleiten; Abs4 des 889 SPG ist (noch) nicht anzuwenden, womit in den Anlassfallen der beiden Verfahren zu
G193/2014 und G218/2014 die Anwendung des Abs4 des889 SPG denkunmaglich ist, womit dieser nicht prajudiziell ist.

In G206/2014 und G215/2014 besteht hingegen nur noch die Verpflichtung zur Entscheidung nach Abs4 des889 SPG,
da die jeweiligen Beschwerdefihrer die Entscheidung des Verwaltungsgerichtes Wien Uber das Vorliegen einer
Richtlinienverletzung bereits verlangt haben. Damit hat das Verwaltungsgericht Wien den Abs4 des 889 SPG, nicht aber
den Abs1 des 889 SPG denkmoglich anzuwenden.

Mangelnde Prajudizialitdt einzelner Bestimmungen des angefochtenen889 SPG flhrt nicht zur Zurickweisung der
Antrage zur Ganze. Eine zu weite Fassung des Antrages macht diesen namlich nicht in jedem Fall unzulassig. Soweit
der Antrag nur Normen erfasst, die prajudiziell sind oder mit solchen untrennbar zusammenhangen, fuhrt dies, ist der
Antrag in der Sache begriindet, im Fall der Aufhebung nur eines Teils der angefochtenen Bestimmungen im Ubrigen
zur partiellen Abweisung des Antrages. Umfasst der Antrag auch Bestimmungen, die fir das antragstellende Gericht
offenkundig nicht prajudiziell sind, fuhrt dies - wenn die angefochtenen Bestimmungen insoweit offensichtlich
trennbar sind - im Hinblick auf diese Bestimmungen zur teilweisen Zurlckweisung des Antrages.

Die Antrage zuG193/2014 und G218/2014 sind daher zurlckzuweisen, soweit sie sich gegen889 Abs4 SPG richten,
ebenso jene zu G206/2014 und G215/2014, soweit sie die Aufhebung des 889 Abs1 SPG und der Wortfolge ", wenn
auch beim Landesverwaltungsgericht (Abs1)," in Abs2 des 889 SPG begehren.

889 SPG normiert, dass die Landesverwaltungsgerichte - soweit in einer Beschwerde die Verletzung einer gemaf3§31
SPG festgelegten Richtlinie behauptet wird - die Beschwerde (in einem ersten Schritt) an die in dieser Sache zustandige
Behorde weiterzuleiten haben. Eine Zustandigkeit zur Entscheidung Uber die behauptete Verletzung der Richtlinie
kommt den Landesverwaltungsgerichten in keiner Weise zu.

Damit mangelt es aber schon an der Voraussetzung nach Art130 Abs2 B-VG, der ausdrucklich davon spricht, dass "
[d]urch Bundes- oder Landesgesetz [...] sonstige Zustandigkeiten de[n] Verwaltungsgerichte[n] zur Entscheidung"
Ubertragen werden kénnen. Hier handelt es sich blo um eine schlichte Verpflichtung, beim Landesverwaltungsgericht
eingebrachte Beschwerden an die zustindige Behérde weiterzuleiten, nicht hingegen um die Ubertragung einer
Zustandigkeit zur Entscheidung iSd Art130 Abs2 B-VG. Schon deshalb war die Zustimmung der Lander zur
Kundmachung der Z14 des Art14 VWGANnpG-Inneres im Hinblick auf 889 Abs1 und Abs2 SPG nicht erforderlich.

889 SPG Abs4 Ubertragt den Landesverwaltungsgerichten die Entscheidung Gber Richtlinienbeschwerden.

Art130 B-VG regelt jene Zustandigkeiten, die den Verwaltungsgerichten von Verfassungs wegen zukommen. Die Z1 bis
Z4 des Absl bestimmen den Beschwerdegegenstand (namlich Bescheid, Ausubung unmittelbarer
verwaltungsbehordlicher Befehls- und Zwangsgewalt, Verletzung der Entscheidungspflicht und Weisung) und den
Prifungsmalistab. Nach Art130 Abs2 Z1 B-VG kénnen durch Bundes- oder Landesgesetz sonstige Zustandigkeiten der
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Verwaltungsgerichte zur Entscheidung Uber Beschwerden wegen Rechtswidrigkeit eines Verhaltens einer
Verwaltungsbehdrde vorgesehen werden. Diese "Verhaltensbeschwerde" hat - im Gegensatz zu den in Abs1 des Art130
B-VG geregelten "typengebundenen Verwaltungshandeln" der Z1 bis Z4 - "typenfreies" Verwaltungshandeln zum
Gegenstand.

Gegenstand einer Richtlinienbeschwerde ist das Verhalten von Organen des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes 85 SPG),
das am Malistab der gemaR 831 SPG erlassenen Richtlinien-Verordnung (RLV) zu messen ist. Damit ist die
Richtlinienbeschwerde eine "Verhaltensbeschwerde" nach Art130 Abs2 Z1 B-VG.

Eine Klarstellung des Gesetzgebers in dem Sinn, dass die bisherige Kompetenz der unabhangigen Verwaltungssenate,
Uber Beschwerden gegen Richtlinienverletzungen zu entscheiden, nunmehr von den Verwaltungsgerichten
wahrzunehmen ist, ist aber keine Begrindung einer neuen Zustandigkeit, die eine Zustimmung der Lander nach
Art130 Abs2 letzter Satz B-VG erforderlich gemacht hatte.

Art131 B-VG verteilt die in Art130 B-VG vorgesehene generelle Zustandigkeit der Verwaltungsgerichte zwischen den
Verwaltungsgerichten des Bundes und der Lander. Die Verteilung der Zustandigkeiten in Bezug auf die vier Haupttypen
des Verwaltungshandelns (Art130 Abs1 Z1 bis Z4 B-VG) erfolgt in den Abs1 bis Abs5 des Art131 B-VG. Der Abs6 des
Art131 B-VG regelt die Verteilung der Zustandigkeiten fir den Fall, dass typenfreie Verhaltensbeschwerden nach
Art130 Abs2 Z1 B-VG einfachgesetzlich vorgesehen sind. Die Verteilung erfolgt - abgesehen von taxativ aufgezahlten
Ausnahmen - zugunsten der Zustandigkeit der Verwaltungsgerichte der Lander durch eine Generalklausel (Art131
Abs1; vgl auch Abs6 aE B-VG).Art131 B-VG verteilt die in Art130 B-VG vorgesehene generelle Zustandigkeit der
Verwaltungsgerichte zwischen den Verwaltungsgerichten des Bundes und der Lander. Die Verteilung der
Zustandigkeiten in Bezug auf die vier Haupttypen des Verwaltungshandelns (Art130 Abs1 Z1 bis Z4 B-VG) erfolgt in den
Abs1 bis Abs5 des Art131 B-VG. Der Abs6 des Art131 B-VG regelt die Verteilung der Zustandigkeiten fur den Fall, dass
typenfreie Verhaltensbeschwerden nach Art130 Abs2 Z1 B-VG einfachgesetzlich vorgesehen sind. Die Verteilung erfolgt
- abgesehen von taxativ aufgezahlten Ausnahmen - zugunsten der Zustandigkeit der Verwaltungsgerichte der Lander
durch eine Generalklausel (Art131 Abs1; vergleiche auch Abs6 aE B-VG).

Bei der Richtlinienbeschwerde handelt es sich um eine Beschwerde gegen typenfreies Verwaltungshandeln der
Sicherheitsexekutive nach Art130 Abs2 Z1 B-VG; die Entscheidung dariber wurde von den unabhangigen
Verwaltungssenaten in den Landern an die Verwaltungsgerichte der Lander durch das SPG Ubertragen. Als
Beschwerde nach Art130 Abs2 Z1 B-VG unterfallt sie nicht den Regelungen der Abs2 bis Abs5 des Art131 B-VG, sondern
der Sonderregel des Abs6 des Art131 B-VG.

Diese Verfassungsbestimmung verweist ihrerseits auf die in den vorangehenden Absatzen verteilten Zustandigkeiten
in Bezug auf die vier Haupttypen des Verwaltungshandelns (Art130 Abs1 Z1 bis 4 B-VG). Fur die Entscheidung Uber eine
einfachgesetzlich eingerichtete "Verhaltensbeschwerde" ist demnach jenes Verwaltungsgericht zustandig, das in der
jeweiligen Angelegenheit Uber Beschwerden gegen die "vier Haupttypen" entscheidet.

In den Angelegenheiten der Sicherheitsverwaltung fallen die Haupttypen des Verwaltungshandelns jedenfalls unter die
Generalklausel des Art131 Abs1 B-VG und damit in die Zustandigkeit der Verwaltungsgerichte der Lander, da die
Sicherheitsverwaltung weder in unmittelbarer noch in mittelbarer Bundesverwaltung besorgt wird. Dieser
Zustandigkeit folgt die Zustandigkeit zur Entscheidung tber eine Beschwerde wegen behaupteten Fehlverhaltens eines
Organs nach 85 SPG in Austbung der Sicherheitspolizei im Bereich der Sicherheitsverwaltung schlechthin. Geht es
hingegen etwa in einer Richtlinienbeschwerde um das Fehlverhalten im Zusammenhang mit der AuslUbung der
Fremdenpolizei, so ware in Anwendung dieses Systems, da diese von Bundesbehdrden vollzogen wird, gemaf3
Ruckverweisung auf Art131 Abs2 B-VG das Verwaltungsgericht des Bundes zustandig.
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