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B-VG Art7 Abs1 / Gesetz

B-VG Art18

B-VG Art140 Abs1 Z1 litc

B-VG Art140 Abs1 / Prifungsumfang
GlicksspielG §2 Abs4, 84 Abs2, §52, 860 Abs25 72
StGG Art5

StGG Art6 Abs1 / Erwerbsauslibung
EMRK Art7

EMRK 1. ZP Art1

VfGG 862 Abs1

. B-VG Art. 7 heute

—_

2. B-VG Art. 7 guiltig ab 01.08.2013zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 114/2013

3. B-VG Art. 7 guiltig von 01.01.2004 bis 31.07.2013zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 100/2003
4. B-VG Art. 7 gultig von 16.05.1998 bis 31.12.2003zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 68/1998
5. B-VG Art. 7 gultig von 14.08.1997 bis 15.05.1998zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 87/1997
6. B-VG Art. 7 guiltig von 01.07.1988 bis 13.08.1997zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 341/1988
7. B-VG Art. 7 giltig von 01.01.1975 bis 30.06.1988zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 444/1974
8. B-VG Art. 7 giltig von 19.12.1945 bis 31.12.1974zuletzt geandert durch StGBI. Nr. 4/1945

9. B-VG Art. 7 gultig von 03.01.1930 bis 30.06.1934

1. B-VG Art. 18 heute

2. B-VG Art. 18 glltig ab 01.07.2012zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 51/2012

3. B-VG Art. 18 glltig von 01.01.2004 bis 30.06.2012zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 100/2003
4. B-VG Art. 18 gultig von 01.01.2002 bis 31.12.2003zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 121/2001
5. B-VG Art. 18 glltig von 01.01.1999 bis 31.12.2001zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 121/2001
6. B-VG Art. 18 gultig von 01.01.1999 bis 31.12.1996zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 8/1999
7. B-VG Art. 18 glltig von 01.01.1997 bis 31.12.1998zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 121/2001
8. B-VG Art. 18 guiltig von 19.12.1945 bis 31.12.1996zuletzt geandert durch StGBI. Nr. 4/1945

9. B-VG Art. 18 giiltig von 03.01.1930 bis 30.06.1934

—_

. B-VG Art. 140 heute
2. B-VG Art. 140 guiltig ab 01.01.2015zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 114/2013
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B-VG Art. 140 gultig von 01.01.2014 bis 31.12.2014zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 51/2012
B-VG Art. 140 gultig von 01.07.2008 bis 31.12.2013zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 2/2008
B-VG Art. 140 gultig von 01.01.2004 bis 30.06.2008zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 100/2003
B-VG Art. 140 gultig von 06.06.1992 bis 31.12.2003zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 276/1992
B-VG Art. 140 gultig von 01.01.1991 bis 05.06.1992zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 685/1988
B-VG Art. 140 gultig von 01.07.1988 bis 31.12.1990zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 341/1988
B-VG Art. 140 gultig von 01.07.1976 bis 30.06.1988zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 302/1975
B-VG Art. 140 gultig von 19.12.1945 bis 30.06.1976zuletzt geandert durch StGBI. Nr. 4/1945
B-VG Art. 140 giltig von 03.01.1930 bis 30.06.1934
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B-VG Art. 140 heute

B-VG Art. 140 gultig ab 01.01.2015zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 114/2013

B-VG Art. 140 gultig von 01.01.2014 bis 31.12.2014zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 51/2012
B-VG Art. 140 gultig von 01.07.2008 bis 31.12.2013zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 2/2008
B-VG Art. 140 gultig von 01.01.2004 bis 30.06.2008zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 100/2003
B-VG Art. 140 gultig von 06.06.1992 bis 31.12.2003zuletzt gedndert durch BGBI. Nr. 276/1992
B-VG Art. 140 gultig von 01.01.1991 bis 05.06.1992zuletzt gedndert durch BGBI. Nr. 685/1988
B-VG Art. 140 gultig von 01.07.1988 bis 31.12.1990zuletzt gedndert durch BGBI. Nr. 341/1988
B-VG Art. 140 gultig von 01.07.1976 bis 30.06.1988zuletzt gedndert durch BGBI. Nr. 302/1975
B-VG Art. 140 glltig von 19.12.1945 bis 30.06.1976zuletzt geandert durch StGBI. Nr. 4/1945
B-VG Art. 140 gultig von 03.01.1930 bis 30.06.1934
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1. StGG Art. 5 heute
2. StGG Art. 5 gultig ab 23.12.1867

1. StGG Art. 6 heute
2. StGG Art. 6 gultig ab 23.12.1867

1. EMRK Art. 7 heute
2. EMRK Art. 7 gltig ab 01.05.2004

VfGG 8 62 heute

VGG § 62 glltig von 01.01.2015 bis 31.12.2014 zuletzt geandert durch BGBI.
VGG § 62 glltig ab 01.01.2015 zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 101/2014
VfGG § 62 gultig von 01.01.2014 bis 31.12.2014 zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 122/2013
VfGG § 62 gultig von 01.01.2014 bis 31.07.2013 zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 33/2013
VfGG § 62 gultig von 01.08.2013 bis 31.12.2013 zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 122/2013
VfGG § 62 gultig von 01.03.2013 bis 31.07.2013 zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 33/2013
VfGG § 62 gultig von 01.01.2004 bis 28.02.2013 zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 100/2003
VfGG § 62 gultig von 01.01.1991 bis 31.12.2003 zuletzt gedndert durch BGBI. Nr. 329/1990
VfGG § 62 gultig von 01.01.1989 bis 31.12.1990zuletzt gedndert durch BGBI. Nr. 732/1988
VfGG § 62 gultig von 01.07.1976 bis 31.12.1988 zuletzt gedndert durch BGBI. Nr. 311/1976

Nr.92/2014
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Leitsatz

Abweisung eines weiteren Individualantrags auf Aufhebung von Bestimmungen des Glicksspielgesetzes betreffend die
zeitliche Beschrankung des zuldssigen Betriebs landesrechtlich bewilligter Glucksspielautomaten; kein Vorliegen einer
entschiedenen Rechtssache im Hinblick auf zusatzlich vorgebrachte Bedenken; kein VerstoR der Regelung gegen das
Rechtsstaatsprinzip und das Bestimmtheitsgebot; keine Gleichheitswidrigkeit im Hinblick auf den Betrieb von Video-
Lotterie-Terminals; keine Verletzung der Erwerbsausibungsfreiheit und des Eigentumsrechts; Untersagung des
Automatenbetriebs nach Ablauf der Ubergangsfristen im rechtspolitischen Gestaltungsspielraum des Gesetzgebers
Rechtssatz

Abweisung des - insoweit zulassigen - (Haupt-)Antrags auf Aufhebung der Wortfolgen "langstens bis zum Ablauf des 31.
Dezember 2014" und "(Ubergangszeit)" in 860 Abs25 Z2 erster Satz sowie des 860 Abs25 Z2 zweiter Satz GliicksspielG -
GSpG idF BGBI | 73/2010.Abweisung des - insoweit zuldssigen - (Haupt-)Antrags auf Aufhebung der Wortfolgen
"langstens bis zum Ablauf des 31. Dezember 2014" und "(Ubergangszeit)" in 860 Abs25 Z2 erster Satz sowie des §60
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Abs25 72 zweiter Satz GlicksspielG - GSpG in der Fassung Bundesgesetzblatt Teil eins, 73 aus 2010,.

Unmittelbare Betroffenheit der Antragstellerin in ihrer Rechtssphare; kein zumutbarer anderer Weg Uber ein
verwaltungsbehordliches oder gerichtliches Verfahren.

Das im Verfahren zu G205/2014 ua ergangene E v 12.03.2015 steht der Zulassigkeit der Anfechtung der Wortfolge
"langstens bis zum Ablauf des 31. Dezember 2014" in 860 Abs25 Z2 erster Satz GSpG im vorliegenden Verfahren nicht
entgegen, weil die Antragstellerin Uber die in jenem Verfahren behandelten Bedenken hinaus nunmehr zusatzliche
Bedenken an den VfGH herantragt, welche der VfGH bisher noch nicht im Rahmen eines Gesetzesprifungsverfahrens
behandelt hat.

Die beantragte Aufhebung des Klammerausdrucks "(Ubergangszeit)" in 860 Abs25 Z2 erster Satz GSpG ist zuldssig, weil
dieser Klammerausdruck in einem Zusammenhang mit den anderen angefochtenen Wortfolgen in 860 Abs25 Z2 erster
Satz GSpG steht.

860 Abs25 72 zweiter Satz GSpG steht in einem untrennbaren Zusammenhang mit der angefochtenen Wortfolge in 860
Abs25 72 erster Satz GSpG. Der Antrag auf Aufhebung (auch) des 860 Abs25 Z2 zweiter Satz GSpG ist daher geboten.

Zuruckweisung des Antrags auf Aufhebung der Wortfolge "nach diesem Bundesgesetz" in82 Abs4 GSpG idFBGBI |
54/2010.Zurlckweisung des Antrags auf Aufhebung der Wortfolge "nach diesem Bundesgesetz" in82 Abs4 GSpG in der
Fassung Bundesgesetzblatt Teil eins, 54 aus 2010,.

Wirden die vom Hauptantrag umfassten Teile des§860 Abs25 Z2 GSpG aufgehoben, ergabe sich aus dem
verbleibenden Teil dieser Bestimmung ein Erlaubnissatz. Der verbleibende Teil der Regelung ware als lex specialis
gegenUber 82 Abs4 GSpG anzusehen.

82 Abs4 GSpG hatte - bei Aufhebung der angefochtenen Teile des860 Abs25 Z2 GSpG - keine unmittelbare Auswirkung
auf die Rechtsposition der Antragstellerin, weswegen die Anfechtung der genannten Wortfolge durch die
Antragstellerin unzuldssig ist.

Da durch die Aufhebung der mit dem Hauptantrag zuldssigerweise angefochtenen Bestimmungen die von der
Beschwerdefiihrerin behauptete Verfassungswidrigkeit beseitigt wirde, ertbrigt sich ein weiteres Eingehen auf die
Eventualantrage.

Keine Verletzung des Rechtsstaatsprinzips, des Bestimmtheitsgebots gemal3 Art18 B-VG und des Art7 EMRK.

Mit der GSpG-Novelle 2010 hat der Bundesgesetzgeber in860 Abs25 Z2 GSpG den weiteren Betrieb jener
Glicksspielautomaten geregelt, die auf Grund landesgesetzlicher Bestimmungen iSd 84 Abs2 GSpG idF vor der GSpG-
Novelle 2010 bewilligt worden waren. Der Bundesgesetzgeber hat dabei eindeutig bezeichnet, auf welche
Glicksspielautomaten sich 860 Abs25 Z2 GSpG bezieht und welches weitere Schicksal diesen Glicksspielautomaten
zuteil wird. So lasst 860 Abs25 Z2 GSpG unzweifelhaft erkennen, dass eine landesrechtliche Bewilligung fur den Betrieb
von Gliucksspielautomaten bis zum Ablauf der in dieser Bestimmung genannten Fristen weiter ausgetbt werden darf
und es sich daher nach Ablauf dieser Fristen um verbotene Ausspielungen iSd 82 Abs4 GSpG handelt. Das Bedenken
der Antragstellerin, wonach die angefochtenen Bestimmungen nicht klar erkennen lieRen, ob die in 860 Abs25 72
GSpG genannten Ausspielungen mit Glicksspielautomaten erlaubt oder verboten seien, trifft somit nicht zuMit der
GSpG-Novelle 2010 hat der Bundesgesetzgeber in860 Abs25 72 GSpG den weiteren Betrieb jener
Glicksspielautomaten geregelt, die auf Grund landesgesetzlicher Bestimmungen iSd §4 Abs2 GSpG in der Fassung vor
der GSpG-Novelle 2010 bewilligt worden waren. Der Bundesgesetzgeber hat dabei eindeutig bezeichnet, auf welche
Glicksspielautomaten sich 860 Abs25 72 GSpG bezieht und welches weitere Schicksal diesen Glicksspielautomaten
zuteil wird. So lasst 860 Abs25 Z2 GSpG unzweifelhaft erkennen, dass eine landesrechtliche Bewilligung fur den Betrieb
von Glucksspielautomaten bis zum Ablauf der in dieser Bestimmung genannten Fristen weiter ausgelbt werden darf
und es sich daher nach Ablauf dieser Fristen um verbotene Ausspielungen iSd 82 Abs4 GSpG handelt. Das Bedenken
der Antragstellerin, wonach die angefochtenen Bestimmungen nicht klar erkennen lieRen, ob die in 860 Abs25 72

GSpG genannten Ausspielungen mit Glucksspielautomaten erlaubt oder verboten seien, trifft somit nicht zu.

860 Abs25 Z2 GSpG sieht zwei unterschiedliche Fristen fir den Betrieb von landesrechtlich bewilligten
Glicksspielautomaten vor und stellt zur Anwendung der jeweiligen Fristen darauf ab, ob "in einem Bundesland die

nach 85 Abs1 hdéchstzulassige Anzahl an Glicksspielautomaten zum 31.12.2009 um mehr als das Doppelte
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Uberschritten worden ist". Der VfGH geht zunachst davon aus, dass 860 Abs25 Z2 GSpG dabei nur auf bewilligte und
nicht auf bewilligungslos betriebene Gllcksspielautomaten abstellt, weil nur landesrechtlich bewilligte
Glicksspielautomaten auf der Grundlage des 860 Abs25 Z2 GSpG weiter betrieben werden durfen; fur bislang
verbotene Ausspielungen wird durch diese Bestimmung keine gesetzliche Grundlage geschaffen.

Der Gesetzgeber verstof3t auch im Bereich von Strafnormen nicht gegen das Bestimmtheitsgebot des Art18 B-VG,
wenn er an das allgemeine Erfahrungswissen von Personen knlpft, die einer Materie besonders nahe stehen und in
einem bestimmten Sachgebiet somit Fachleute sind. Die angefochtenen Bestimmungen richten sich an die Betreiber
von Glucksspielautomaten, fur die eine befristete Bewilligung erteilt worden war, von denen angenommen werden
kann, dass sie - nicht zuletzt auf Grund der Einbindung von Interessenvertretungen im Verfahren zur Erlassung der
GSpG-Novelle 2010 - wissen, dass fur das Betreiben von Miinzgewinnspielapparaten flr einen Standort in Wien der
erste (und nicht der zweite) Satz des §60 Abs25 Z2 GSpG gilt.

Keine Verletzung des Gleichheitssatzes im Hinblick auf den Betrieb von Video-Lotterie-Terminals (VLT).

Der Betrieb eines auf einer landesrechtlichen Bewilligung iSd 84 Abs2 GSpG idF vor der GSpG-Novelle 2010 beruhenden
Glicksspielautomaten und der Betrieb eines VLT iSd §12a Abs2 iVm §14 GSpG sind auf Grund der unterschiedlichen fur
sie geltenden rechtlichen Voraussetzungen nicht miteinander vergleichbar, weshalb deren unterschiedliche
Behandlung durch den Bundesgesetzgeber nicht den Gleichheitssatz verletzt.Der Betrieb eines auf einer
landesrechtlichen Bewilligung iSd 84 Abs2 GSpG in der Fassung vor der GSpG-Novelle 2010 beruhenden
Glicksspielautomaten und der Betrieb eines VLT iSd §12a Abs2 in Verbindung mit 814 GSpG sind auf Grund der
unterschiedlichen fir sie geltenden rechtlichen Voraussetzungen nicht miteinander vergleichbar, weshalb deren
unterschiedliche Behandlung durch den Bundesgesetzgeber nicht den Gleichheitssatz verletzt.

Da die Antragstellerin im Hinblick auf die behauptete Verletzung des Vertrauensschutzes dieselben Bedenken gegen
860 Abs25 Z2 GSpG vorbringt, die der VfGH bereits im E v 12.03.2015,G205/2014 ua, behandelte (und die Bestimmung
nicht als verfassungswidrig aufhob), liegt entschiedene Rechtssache vor.

Keine Verletzung des Rechts auf Freiheit der Erwerbsbetatigung gemal Art6 StGG und des Rechts auf Unversehrtheit
des Eigentums gemafd Art5 StGG und Art1 1. ZPEMRK.

Soweit die Antragstellerin behauptet, dem Eingriff in verfassungsgesetzlich gewahrleistete Rechte durch die
angefochtenen Bestimmungen liege kein 6ffentliches Interesse zugrunde, liegt entschiedene Sache vor.

Der Eingriff in das Recht auf Freiheit der Erwerbsbetatigung und das Recht auf Unversehrtheit des Eigentums ist
schlie3lich nicht deshalb unverhaltnismafig, weil der Bundesgesetzgeber die von ihm verfolgten - im 6ffentlichen
Interesse liegenden - Ziele gegebenenfalls auch mit anderen Mitteln, etwa der Vorschreibung gesetzlicher Auflagen,
erreichen hatte kénnen. Mit der GSpG-Novelle 2010 hat der Bundesgesetzgeber den Weg eingeschlagen, den Betrieb
landesrechtlich bewilligter Glicksspielautomaten iSd 84 Abs2 GSpG idF vor der GSpG-Novelle 2010 unter Einhaltung
einer angemessenen Ubergangsfrist von etwa viereinhalb (860 Abs25 Z2 erster Satz GSpG) bzw fiinfeinhalb (860 Abs25
Z2 zweiter Satz GSpG) Jahren ab Inkrafttreten der Novelle zeitlich zu beschrénken. Es liegt im rechtspolitischen
Gestaltungsspielraum des Gesetzgebers, dass er den Betrieb dieser Glicksspielautomaten nach Ablauf dieser
Ubergangsfristen ganzlich untersagt, statt den Betrieb unter bestimmten Bedingungen weiter zu ermdglichen.Der
Eingriff in das Recht auf Freiheit der Erwerbsbetatigung und das Recht auf Unversehrtheit des Eigentums ist schlieRlich
nicht deshalb unverhaltnismaRig, weil der Bundesgesetzgeber die von ihm verfolgten - im o6ffentlichen Interesse
liegenden - Ziele gegebenenfalls auch mit anderen Mitteln, etwa der Vorschreibung gesetzlicher Auflagen, erreichen
hatte konnen. Mit der GSpG-Novelle 2010 hat der Bundesgesetzgeber den Weg eingeschlagen, den Betrieb
landesrechtlich bewilligter Glicksspielautomaten iSd 84 Abs2 GSpG in der Fassung vor der GSpG-Novelle 2010 unter
Einhaltung einer angemessenen Ubergangsfrist von etwa viereinhalb (860 Abs25 Z2 erster Satz GSpG) bzw fiinfeinhalb
(860 Abs25 Z2 zweiter Satz GSpG) Jahren ab Inkrafttreten der Novelle zeitlich zu beschréanken. Es liegt im
rechtspolitischen Gestaltungsspielraum des Gesetzgebers, dass er den Betrieb dieser Glicksspielautomaten nach
Ablauf dieser Ubergangsfristen ginzlich untersagt, statt den Betrieb unter bestimmten Bedingungen weiter zu
ermoglichen.
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