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82/04 Apotheken, Arzneimittel
Norm

B-VG Art140 Abs1 Z1 litc

B-VG Art140 Abs1 / Prifungsumfang

B-VG Art139 Abs1 Z3

ArzneimittelG 857, 8§59, 859a

V des Bundesministers fur Handel, Gewerbe und Industrie vom 25.03.1981 Uber die dufRere Geschaftsbezeichnung und
Uber Ausuibungsvorschriften fir das Drogistengewerbe, BGBI 177/1981

VGG 8§57 Abs1

. B-VG Art. 140 heute

B-VG Art. 140 gultig ab 01.01.2015zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 114/2013

B-VG Art. 140 gultig von 01.01.2014 bis 31.12.2014zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 51/2012
B-VG Art. 140 gultig von 01.07.2008 bis 31.12.2013zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 2/2008
B-VG Art. 140 gultig von 01.01.2004 bis 30.06.2008zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 100/2003
B-VG Art. 140 gultig von 06.06.1992 bis 31.12.2003zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 276/1992
B-VG Art. 140 gultig von 01.01.1991 bis 05.06.1992zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 685/1988
B-VG Art. 140 gultig von 01.07.1988 bis 31.12.1990zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 341/1988
B-VG Art. 140 gultig von 01.07.1976 bis 30.06.1988zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 302/1975
B-VG Art. 140 gultig von 19.12.1945 bis 30.06.1976zuletzt geandert durch StGBI. Nr. 4/1945
B-VG Art. 140 gultig von 03.01.1930 bis 30.06.1934
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B-VG Art. 140 heute

B-VG Art. 140 gultig ab 01.01.2015zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 114/2013

B-VG Art. 140 gultig von 01.01.2014 bis 31.12.2014zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 51/2012
B-VG Art. 140 gultig von 01.07.2008 bis 31.12.2013zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 2/2008
B-VG Art. 140 gultig von 01.01.2004 bis 30.06.2008zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 100/2003
B-VG Art. 140 gultig von 06.06.1992 bis 31.12.2003zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 276/1992
B-VG Art. 140 gultig von 01.01.1991 bis 05.06.1992zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 685/1988
B-VG Art. 140 gultig von 01.07.1988 bis 31.12.1990zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 341/1988
B-VG Art. 140 gultig von 01.07.1976 bis 30.06.1988zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 302/1975
B-VG Art. 140 gultig von 19.12.1945 bis 30.06.1976zuletzt gedndert durch StGBI. Nr. 4/1945
B-VG Art. 140 gultig von 03.01.1930 bis 30.06.1934
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B-VG Art. 139 heute

B-VG Art. 139 gultig ab 01.01.2015zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 114/2013

B-VG Art. 139 gultig von 01.01.2014 bis 31.12.2014zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 51/2012
B-VG Art. 139 gultig von 01.01.2004 bis 31.12.2013zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 100/2003
B-VG Art. 139 gultig von 30.11.1996 bis 31.12.2003zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 659/1996
B-VG Art. 139 gultig von 01.01.1991 bis 29.11.1996zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 685/1988
B-VG Art. 139 gultig von 01.07.1976 bis 31.12.1990zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 302/1975
B-VG Art. 139 gultig von 21.07.1962 bis 30.06.1976zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 205/1962
B-VG Art. 139 gultig von 19.12.1945 bis 20.07.1962zuletzt geandert durch StGBI. Nr. 4/1945
B-VG Art. 139 gliltig von 03.01.1930 bis 30.06.1934
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VGG 8 57 heute

VGG 8 57 gtiltig von 01.01.2015 bis 31.12.2014 zuletzt gedndert durch BGBI.
VGG 8 57 gtiltig ab 01.01.2015 zuletzt geandert durch BGBI. I Nr. 101/2014
VGG 8 57 gtiltig von 01.01.2014 bis 31.12.2014 zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 122/2013
VfGG § 57 gultig von 01.01.2014 bis 31.07.2013 zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 33/2013
VfGG § 57 gultig von 01.08.2013 bis 31.12.2013 zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 122/2013
VfGG § 57 gultig von 01.03.2013 bis 31.07.2013 zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 33/2013
VfGG § 57 gultig von 01.01.2004 bis 28.02.2013 zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 100/2003
VfGG § 57 gultig von 01.01.1991 bis 31.12.2003 zuletzt gedndert durch BGBI. Nr. 329/1990
VfGG § 57 gultig von 01.07.1976 bis 31.12.1990zuletzt gedndert durch BGBI. Nr. 311/1976

Nr.92/2014
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Leitsatz

Zuruckweisung der Individualantrage auf Aufhebung von Bestimmungen des ArzneimittelG betreffend den
Apothekenvorbehalt fur nicht rezeptpflichtige Arzneimittel wegen zu eng gefassten Anfechtungsumfanges sowie der
Verordnung Uber Geschaftsbezeichnung und Austibungsvorschriften fur das Drogistengewerbe mangels Darlegung
von Bedenken im Einzelnen

Spruch

Die Antrage werden zurlckgewiesen.

Begriindung

Begrindung

I.  Antragsvorbringenrémisch eins. Antragsvorbringen

1. In ihrem auf Art140 Abs1 Z1 litc B-VG und Art139 Abs1 Z3 B-VG gestltzten Antrag bringt die antragstellende
Partei vor, dass sie Uber eine Gewerbeberechtigung fur den Handel mit arztlichen Apparaten, Instrumenten und
Einrichtungsgegenstande (gemal §94 Z33 GewO 1994) sowie Uber eine Gewerbeberechtigung fur das reglementierte
Gewerbe der Drogisten (gemal §94 Z14 GewO 1994) verfige und derzeit mit (iber 600 Filialen in Osterreich im
Einzelhandel fur kosmetische Erzeugnisse und Korperpflegemittel, Parfimeriewaren, Medizinprodukten,
Wundversorgung, Tier- und Babynahrung, Kleintextilien, Fotohandel sowie den Handel mit arztlichen Apparaten und
Instrumenten sowie Produkten im Drogeriebereich tatig sei. Die antragstellende Partei beabsichtige in Zukunft ihr
Sortiment auf alle nicht der Rezeptpflicht unterliegenden Arzneimittel auszudehen.

1.1.  Dem stunden die im Antrag genannten Bestimmungen des Arzneimittelgesetzes - AMG,BGBI 185/1983 idF
BGBI | 48/2013 (859 Abs1, 3, 5, 6 und 9 AMG, 859a Abs1 leg.cit.), sowie 82 der Verordnung des Bundesministers fur
Handel, Gewerbe und Industrie vom 25. Marz 1981 Uber die &auBere Geschaftsbezeichnung und Uber
AusUbungsvorschriften fiir das Drogistengewerbe, BGBI 177/1981), insbesondere der in§859 Abs1 AMG normierte
Apothekenvorbehalt entgegen. Diese Bestimmungen wirden der antragstellenden Partei verbieten, nicht
rezeptpflichtige Arzneimittel in ihren Drogeriefilialen abzugeben. Dieses Verbot sei strafbewehrt: Wer Arzneimittel
rechtswidrig abgibt, sei gemals §83 Abs1 Z5 AMG mit Geldstrafe bis zu € 7.500,-, im Wiederholungsfall mit Geldstrafe
bis zu € 14.000,- zu bestrafen, wobei bereits der Versuch strafbar ist (883 Abs2 AMG).1.1. Dem stiinden die im Antrag
genannten Bestimmungen des Arzneimittelgesetzes - AMG, Bundesgesetzblatt 185 aus 1983, in der Fassung
Bundesgesetzblatt Teil eins, 48 aus 2013, (859 Abs1, 3, 5, 6 und 9 AMG, 859a Abs1 leg.cit.), sowie 82 der Verordnung
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des Bundesministers fir Handel, Gewerbe und Industrie vom 25. Marz 1981 Uber die dul3ere Geschaftsbezeichnung
und Uber Auslbungsvorschriften fur das Drogistengewerbe, Bundesgesetzblatt 177 aus 1981,), insbesondere der in
859 Abs1 AMG normierte Apothekenvorbehalt entgegen. Diese Bestimmungen wirden der antragstellenden Partei
verbieten, nicht rezeptpflichtige Arzneimittel in ihren Drogeriefilialen abzugeben. Dieses Verbot sei strafbewehrt: Wer
Arzneimittel rechtswidrig abgibt, sei gemal §83 Abs1 Z5 AMG mit Geldstrafe bis zu € 7.500,-, im Wiederholungsfall mit
Geldstrafe bis zu € 14.000,- zu bestrafen, wobei bereits der Versuch strafbar ist (883 Abs2 AMG).

1.2 Die inkriminierten Bestimmungen wiuirden die antragstellende Partei in den verfassungsgesetzlich
gewahrleisteten Rechten auf Freiheit der Erwerbstatigkeit (Arté StGG) und Gleichheit vor dem Gesetz (Art2 StGG, Art7
B-VG) verletzen; sie seien Uberdies unionsrechtswidrig. Dabei handle es sich nicht bloR um wirtschaftliche
Reflexwirkungen, sondern um ein zielgerichtetes rechtliches Abgabeverbot: Da die antragstellende Partei keine
Apotheke betreibe, dirfe sie rezeptpflichtige Arzneimittel nicht abgeben. Die antragstellende Partei sei durch die in
Rede stehenden Bestimmungen des AMG auch unmittelbar betroffen. Der Umweg Uber den ordentlichen Rechtsweg
sei ebenfalls nicht zumutbar. Einem Normunterworfenen sei es nach der stidndigen Judikatur des
Verfassungsgerichtshofes auch nicht zumutbar, ein Strafverfahren zu provozieren und in diesem die
Verfassungswidrigkeit der Ubertretenen Norm einzuwenden.

2. Der Schriftsatz der antragstellenden Partei enthalt sodann eine ausfihrliche Begriindung der Bedenken, in
denen das offentliche Interesse an den und die VerhaltnismaRigkeit der angegriffenen Regelungen des AMG in Zweifel
gezogen wird und eine durch die angegriffene Vertriebsbeschrankung bewirkte verfassungswidrige
Ungleichbehandlung bei der Abgabe nicht rezeptpflichtiger Arzneimittel auRerhalb von Apotheken (auch im Wege der
Selbstbedienung; so wie auch im erlaubten Fernabsatz durch Apotheken) sowie eine verfassungswidrige
Gleichbehandlung zwischen rezeptpflichtigen und rezeptfreien Arzneimitteln geltend gemacht wird. Die mdgliche
sachliche Rechtfertigung der Ungleichbehandlung im Hinblick auf eine potenzielle Gefahrdung der Gesundheit von
Arzneimittelkonsumenten und der wirtschaftlichen Existenz von Apotheken wird bestritten.

3. Hinsichtlich der angefochtenen Verordnung des Bundesministers fiir Handel, Gewerbe und Industrie vom
25. Marz 1981 lber die duBere Geschaftsbezeichnung und Gber Ausltbungsvorschriften fir das Drogistengewerbe,
BGBI 177/1981, verweist die antragstellende Partei darauf, dass die von ihr zu den Bestimmungen des AMG
dargestellten verfassungsrechtlichen Bedenken auf Grund des im Wesentlichen gleichen Inhaltes und den damit
verbundenen Beschrankungen auch fur die in Rede stehende Verordnung gelten wirden.3. Hinsichtlich der
angefochtenen Verordnung des Bundesministers fur Handel, Gewerbe und Industrie vom 25. Marz 1981 Uber die
auBere Geschaftsbezeichnung und Uber Austbungsvorschriften fir das Drogistengewerbe, Bundesgesetzblatt 177 aus
1981,, verweist die antragstellende Partei darauf, dass die von ihr zu den Bestimmungen des AMG dargestellten
verfassungsrechtlichen Bedenken auf Grund des im Wesentlichen gleichen Inhaltes und den damit verbundenen
Beschrankungen auch fur die in Rede stehende Verordnung gelten wiirden.

4.  AbschlieBend stellt die antragstellende Partei die im Spruch wiedergegebenen Antrage.
Il.  Rechtslagerdomisch zwei. Rechtslage

1. Der Vertrieb von Arzneimitteln ist in Abschnitt VI des Arzneimittelgesetzes (AMG) geregelt. Die vor dem
Hintergrund des Antragsvorbringens in Betracht zu ziehenden 8859 und 59a AMG, BGBI 185/1983 idF BGBI | 48/2013,
lauten (wobei die angefochtenen Bestimmungen und Wortfolgen hervorgehoben sind):1. Der Vertrieb von
Arzneimitteln ist in Abschnitt romisch sechs des Arzneimittelgesetzes (AMG) geregelt. Die vor dem Hintergrund des
Antragsvorbringens in Betracht zu ziehenden §859 und 59a AMG, Bundesgesetzblatt 185 aus 1983, in der Fassung
Bundesgesetzblatt Teil eins, 48 aus 2013, lauten (wobei die angefochtenen Bestimmungen und Wortfolgen
hervorgehoben sind):

"Abgabe im Kleinen

859. (1) Arzneimittel diirfen nur durch Apotheken abgegeben werden, sofern in den 8857 und 58 oder im folgenden
nichts anderes bestimmt ist.

(2) Apothekeneigene Arzneispezialitaten dirfen nur durch die Apotheke abgegeben werden, in der sie ganz oder
Uberwiegend hergestellt werden und deren Betreiber Registrierungsinhaber dieser apothekeneigenen Arzneispezialitat
ist.
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(3) Der Bundesminister flr Gesundheit und Frauen hat im Einvernehmen mit dem Bundesminister fur Wirtschaft und
Arbeit durch Verordnung jene Arzneimittel zu bestimmen, die selbst bei einer nach den Erfahrungen des taglichen
Lebens vorhersehbaren nicht bestimmungsgemalien Verwendung keine Gefahrdung der Gesundheit oder des Lebens
von Mensch oder Tier besorgen lassen und daher durch Drogisten oder durch Gewerbetreibende, die gemaf
Gewerbeordnung 1994 zur Herstellung von Arzneimitteln berechtigt sind, abgegeben werden durfen.

(4) Soweit es sich bei Arzneimitteln gemal3 Abs3 um Kontaktlinsenflissigkeiten handelt, durfen diese auch durch
Gewerbetreibende abgegeben werden, die gemal der Gewerbeordnung 1994 zum Kleinhandel mit Kontaktlinsen und

der Anpassung von Kontaktlinsen berechtigt sind.

(5) Arzneispezialitaten, die ausschlieBlich wirksame Bestandteile enthalten, die in einer Verordnung gemall Abs3
angefuhrt sind, durfengemall Abs3 und 4 abgegeben werden, es sei denn, das Bundesamt fiur Sicherheit im
Gesundheitswesen bestimmt durch Bescheid, dal3 diese wegen einer Gefahrdungsmoglichkeit, die sich aufgrund der
besonderen Zusammensetzung oder einer bestimmten Indikation ergibt, im Kleinverkauf den Apotheken vorbehalten

ist.

(6) Das Bundesamt fur Sicherheit im Gesundheitswesen kannuber Antrag des Zulassungsinhabers durch Bescheid
Arzneispezialitaten, die dem Abs5 nicht entsprechen, vom Apothekenvorbehalt ausnehmen, wenn eine Gefahrdung
auf Grund der besonderen Zusammensetzung oder der vorgesehenen Indikation nicht zu besorgen ist. Ein solcher

Bescheid ist zu widerrufen, wenn nachtraglich bekannt wird, daf? die Voraussetzungen hierfur nicht gegeben sind.
(7) Die Abs1 bis 6 gelten nicht fir Arzneimittel im Sinne des 87 Abs4.

(7a) Wenn es sich um Arzneispezialitaten fur Tiere, die zur duBeren Anwendung an der Haut bestimmt sind, oder um
Arzneispezialitaten fur Bienen handelt, kann auf Grund der besonderen Zusammensetzung oder der vorgesehenen
Indikationen dieser Arzneispezialitaten Uber Antrag des Zulassungsinhabers das Bundesamt flr Sicherheit im
Gesundheitswesen durch Bescheid eine Abgabe aulerhalb von Apotheken und Drogerien vorsehen. Ein solcher
Bescheid ist zu widerrufen, wenn nachtraglich bekannt wird, dass die Voraussetzungen hierflr nicht gegeben sind.

(8) Medizinische Gase durfen auch durch Gewerbetreibende abgegeben werden, die gemal? der Gewerbeordnung
1994 zur Abgabe von komprimierten technischen Gasen im Kleinverkauf berechtigt sind.

(9) Die Abgabe von Arzneimittelnin Selbstbedienung oder durch Fernabsatz ist verboten.

(10) Das Fernabsatzverbot gemaR Abs9 gilt nicht fiir in Osterreich zugelassene oder registrierte nicht rezeptpflichtige

Humanarzneispezialitaten, die im Wege des Fernabsatzes
1. innerhalb Osterreichs durch éffentliche Apotheken, oder

2. nach Osterreich durch Apotheken einer anderen EWR-Vertragspartei, die nach den dort geltenden

Rechtsvorschriften dazu befugt sind,
abgegeben werden.

(11) Das Fernabsatzverbot gemald Abs9 gilt nicht fir Humanarzneispezialitdten, die den nationalen Rechtsvorschriften
einer anderen EWR-Vertragspartei entsprechen, sofern diese dort nicht rezeptpflichtig sind, die im Wege des

Fernabsatzes durch 6ffentliche Apotheken in das Gebiet dieser EWR-Vertragspartei abgegeben werden."
"Fernabsatz

859a. (1) Die Abgabe von Humanarzneispezialitaten im Wege des Fernabsatzes gemal3 859 Abs10 Z1 und Abs11 darf

nur durch 6ffentliche Apotheken erfolgen, die die Anforderungen gemaR Abs2 und 3 erfallen.

(2) Offentliche Apotheken, die beabsichtigen, Humanarzneispezialititen zum Verkauf an die Offentlichkeit im Wege des
Fernabsatzes anzubieten, haben dies vor Aufnahme der Tatigkeit dem Bundesamt fur Sicherheit im Gesundheitswesen
unter Angabe des Namens des Betreibers und der Anschrift, des Datums des Beginns der Tatigkeit und der Adresse
der zu diesem Zweck genutzten Webseiten einschlieBlich aller Angaben zu deren lIdentifizierung anzuzeigen.

Anderungen dieser Angaben sind unverziiglich anzuzeigen.
(3) Die Webseiten gemal3 Abs2 missen mindestens

1. die Adresse und sonstige Kontaktdaten des Bundesamtes fir Sicherheit im Gesundheitswesen aufweisen,



2. auf jeder Seite der Webseite, die sich auf das Angebot des Verkaufs von Humanarzneispezialitaten durch Fernabsatz
bezieht, das gemeinsame Logo nach Art85c Abs3 der Richtlinie 2001/83/EG, das eine Verbindung zur Liste gemal Abs4
Z3 beinhalten muss, gut sichtbar anzeigen, und

3. eine Verbindung zum Internetportal des Bundesamtes fur Sicherheit im Gesundheitswesen gemal3 827 Abs4 haben.

(4) Das Bundesamt fur Sicherheit im Gesundheitswesen hat Uber das Internetportal gemald 827 Abs4 mindestens
folgende Angaben zur Verfligung zu stellen:

1. Angaben zu den auf das Angebot an die Offentlichkeit zum Verkauf von Humanarzneispezialitdten durch Fernabsatz
anzuwendenden Rechtsvorschriften,

2. Angaben Uber den Zweck des gemeinsamen Logos nach Art85c Abs3 der Richtlinie 2001/83/EG,
3. eine Liste der offentlichen Apotheken gemal Abs1 sowie die Adressen ihrer Webseiten,

4. Informationen Uber die Gefahren flir die Gesundheit und das Leben von Menschen durch
Humanarzneispezialitaten, die illegal im Wege des Fernabsatzes an die Offentlichkeit abgegeben werden, und

5. eine in regelmaRigen Abstanden aktualisierte Ubersicht Gber die EWR-Vertragsparteien, in denen fiir die Abgabe von
Arzneimitteln durch Fernabsatz den 6sterreichischen Vorschriften vergleichbare Sicherheitsstandards bestehen.

(5) Humanarzneispezialitaten, die durch Fernabsatz abgegeben werden, dirfen nur in einer dem Ublichen personlichen
Bedarf entsprechenden Menge versendet werden, und sind

1. so zu verpacken, transportieren und auszuliefern, dass ihre Qualitat und Wirksamkeit nicht beeintrachtigt wird, und

2. nachweislich der Person auszufolgen, die vom Auftraggeber der Bestellung der jeweiligen &ffentlichen Apotheke
mitgeteilt wurde.

(6) Im Rahmen des Bestellvorgangs hat eine Beratung auch Uber allfallige Wechselwirkungen zu erfolgen, wobei nach
Mal3gabe der technischen Verfugbarkeit auch die e-Medikation gemal3 §16a Gesundheitstelematikgesetz 2012, BGBI |
Nr 48/2012, zu nutzen ist. Der Bundesminister fur Gesundheit hat durch Verordnung nahere Regelungen zu treffen,
um ab der technischen Verfugbarkeit auch den Bezug von Arzneimitteln im Wege des Fernabsatzes in die e-Medikation
gemall 816a Gesundheitstelematikgesetz 2012 einzubeziehen.(6) Im Rahmen des Bestellvorgangs hat eine Beratung
auch Uber allfallige Wechselwirkungen zu erfolgen, wobei nach MalRgabe der technischen Verfugbarkeit auch die e-
Medikation gemal 816a Gesundheitstelematikgesetz 2012, Bundesgesetzblatt Teil eins, Nr 48 aus 2012,, zu nutzen ist.
Der Bundesminister fur Gesundheit hat durch Verordnung nahere Regelungen zu treffen, um ab der technischen
Verfligbarkeit auch den Bezug von Arzneimitteln im Wege des Fernabsatzes in die e-Medikation gemaR 816a

Gesundheitstelematikgesetz 2012 einzubeziehen.

(7) Der Bundesminister fir Gesundheit hat unter Bedachtnahme auf die Arzneimittelsicherheit durch Verordnung
nahere Bestimmungen hinsichtlich der Anforderungen an die Abgabe von Humanarzneispezialitdten durch Fernabsatz
und an deren Versendung, insbesondere Uber den Bestellvorgang, die Verpackung, den Transport, die Lagerung, die
Lieferung, die Abholung, die Sicherstellung der pharmazeutischen Beratung und das Erfordernis eines

Qualitatssicherungssystems zu erlassen."

2. Die Verordnung des Bundesministers fur Handel, Gewerbe und Industrie vom 25. Marz 1981 Uber die auBere
Geschéftsbezeichnung und Uber Ausubungsvorschriften fur das Drogistengewerbe, BGBlI 177/1981, lautet
auszugsweise (wobei die angefochtene Bestimmung und die angefochtenen Wortfolgen hervorgehoben sind):2. Die
Verordnung des Bundesministers fur Handel, Gewerbe und Industrie vom 25. Mdarz 1981 Uber die aulRere
Geschaftsbezeichnung und Uber Austubungsvorschriften fur das Drogistengewerbe, Bundesgesetzblatt 177 aus 1981,,
lautet auszugsweise (wobei die angefochtene Bestimmung und die angefochtenen Wortfolgen hervorgehoben sind):

"Auf Grund des 867 und des 869 Abs1 der Gewerbeordnung 1973,BGBI Nr 50/1974, wird verordnet:"Auf Grund des
867 und des 869 Abs1 der Gewerbeordnung 1973, Bundesgesetzblatt Nr 50 aus 1974,, wird verordnet:

81. (1) Gewerbetreibende, die zur Austbung einer Konzession flr das Drogistengewerbe 8223 GewO 1973) berechtigt
sind, durfen bei der Austbung dieses Gewerbes die Worte 'Drogerie’, 'Drogist’, 'Drogenhandlung' oder ahnliche Worte
nur dann in der dulleren Geschaftsbezeichnung verwenden, wenn sie in der der Ausibung des Drogistengewerbes
dienenden Betriebsstatte die im 8223 Abs1 GewO 1973 genannten Waren (Gifte, zur diagnostischen Verwendung ohne
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Berthrung mit dem menschlichen Kérper bestimmte Prdparate, sterilisierte Verbandmaterialien, zur arzneilichen
Verwendung bestimmte Stoffe und Praparate, sofern deren Abgabe an Letztverbraucher auch auBerhalb von
Apotheken durch bundesrechtliche Vorschriften gestattet ist) feilhalten.

(2) Gewerbetreibende, die zur Ausliibung einer Konzession fur das Drogistengewerbe berechtigt sind und nicht die im
Abs1 angefuhrten Waren feilhalten, haben als Hinweis auf den Gegenstand des Gewerbes in der duReren
Geschaftsbezeichnung Worte zu verwenden, die der tatsachlichen Gewerbeaustibung im Rahmen des 8223 Abs2 und 3
GewO 1973 entsprechen.

82. Die Abgabe der gemal3 §1 Abs1 feilzuhaltenden Waren im Wege der Selbstbedienung durch Kunden ist verboten.
DieseWaren sind derart zu verwahren, daR eine Abgabe dieser Waren ausschlieBlichim Rahmen eines
Verkaufsgespraches mit einer Person, die die persoénliche und fachliche Eignung im Sinne des§225 GewO 1973 besitzt,
erfolgen kann.

83. [...I"

Ill.  Erwagungenrdomisch drei. Erwagungen

1. Zur Zuldssigkeit des Antrages gemal Art140 Abs1 Z1 litc B-VG:
1.1. Der Antrag ist nicht zulassig:

1.2. Der Antrag, ein Gesetz als verfassungswidrig aufzuheben, muss begehren, dass entweder das Gesetz seinem
ganzen Inhalt nach oder dass bestimmte Stellen des Gesetzes als verfassungswidrig aufgehoben werden. Der Antrag
hat die gegen die VerfassungsmaRigkeit des Gesetzes sprechenden Bedenken im Einzelnen darzulegen (862 Abs1
VfGG). (Individual-)Antrage nach Art140 B-VG, die nicht begehren, das - nach Auffassung des Antragstellers
verfassungs-widrige - Gesetz seinem "ganzen Inhalt" nach oder in "bestimmte[n]" Stellen aufzuheben (862 Abs1 Satz 1
VfGG), oder die keine Darlegung der gegen die VerfassungsmaRigkeit der aufzuhebenden Norm sprechenden
Bedenken "im einzelnen" enthalten (862 Abs1 Satz 2 VfGG), sind nach der standigen Recht-sprechung des
Verfassungsgerichtshofes nicht verbesserungsfdhig und als unzu-lassig zurlckzuweisen (VfSlg 14.860/1997 mit
zahlreichen Hinweisen auf die Vorjudikatur). Ein Gesetzesprifungsantrag ist ferner nur dann zulassig, wenn fir den
Fall einer ganzlichen oder teilweisen Aufhebung der angefochtenen Norm im beantragten Umfang die behauptete
Verfassungswidrigkeit beseitigt wirde (vgl. etwa VfSlg 19.178/2010 uva.). Das Fehlen eines entsprechenden
Aufhebungs-begehrens ist kein bloBes Formgebrechen iSd 8§18 VfGG, sondern ein inhaltlicher, keiner Verbesserung
zuganglicher Mangel (zuletzt VfGH 2.7.2015, G227/2015 mwH). 1.2. Der Antrag, ein Gesetz als verfassungswidrig
aufzuheben, muss begehren, dass entweder das Gesetz seinem ganzen Inhalt nach oder dass bestimmte Stellen des
Gesetzes als verfassungswidrig aufgehoben werden. Der Antrag hat die gegen die Verfassungsmafigkeit des Gesetzes
sprechenden Bedenken im Einzelnen darzulegen (862 Abs1 VfGG). (Individual-)Antrédge nach Art140 B-VG, die nicht
begehren, das - nach Auffassung des Antragstellers verfassungs-widrige - Gesetz seinem "ganzen Inhalt" nach oder in
"bestimmte[n]" Stellen aufzuheben (862 Abs1 Satz 1 VfGG), oder die keine Darlegung der gegen die
Verfassungsmafigkeit der aufzuhebenden Norm sprechenden Bedenken "im einzelnen" enthalten (862 Abs1 Satz 2
VfGQ), sind nach der stédndigen Recht-sprechung des Verfassungsgerichtshofes nicht verbesserungsfahig und als unzu-
lassig  zurUckzuweisen  (VfSlg 14.860 aus 1997, mit zahlreichen Hinweisen auf die Vorjudikatur). Ein
Gesetzesprifungsantrag ist ferner nur dann zuldssig, wenn fir den Fall einer ganzlichen oder teilweisen Aufhebung
der angefochtenen Norm im beantragten Umfang die behauptete Verfassungswidrigkeit beseitigt wirde vergleiche
etwa VfSIlg19.178 aus 2010, uva.). Das Fehlen eines entsprechenden Aufhebungs-begehrens ist kein blof3es
Formgebrechen iSd 8§18 VfGG, sondern ein inhaltlicher, keiner Verbesserung zuganglicher Mangel (zuletzt VfGH
2.7.2015, G227/2015 mwH).

1.3. Das Regelungssystem des Arzneimittelrechts, von dem die antragstellende Partei nach ihrem Vorbringen meint,
dass es sie in verfassungswidriger Weise in ihrer Erwerbstatigkeit beschrankt, greift auf zweifache Weise in den Arznei-
mittelhandel ein, namlich einerseits durch Verbote bei der Belieferung des Kleinhandels durch den Grofhandel und
andererseits durch korrespondierende Verbote bei der Abgabe an Konsumenten durch den Kleinhandel:

1.3.1. Es wird Herstellern und Vertreibern von Arzneimitteln verboten, Arznei-mittel an andere "Verteiler" abzugeben
als die in 857 AMG genannten. 857 Abs1 Z2 AMG erlaubt insbesondere eine solche Abgabe an Drogisten, wie die
antragstellende Partei, nur unter der Voraussetzung, dass sie gemal3 859 Abs3 AMG zur Abgabe von Heilmitteln befugt
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waren, dh. dass sie nur mit jenen Arzneimitteln beliefert werden durfen, die gemal’ 859 Abs3 AMG durch Verordnung
zur Abgabe an Drogisten und andere Gewerbetreibende zugelassen sind. Alle anderen Arzneimittel dirfen an
Drogisten und andere Gewerbetreibende nicht abgegeben werden.

1.3.2. Es wird in 859 Abs1 AMG darUber hinaus angeordnet, dass andere Arzneimittel als jene, von denen dies in den
8857 und 58 bzw. in der Verordnung gemal 859 Abs3 AMG zugelassen wird, im Kleinverkauf nur durch Apotheken
abgegeben werden durfen.

1.3.3. Beide Verbote gemeinsam stellen sicher, dass Arzneimittel nur auf den vom Gesetz zugelassenen
Vertriebswegen (und daher auch nicht durch die antragstellende Partei in dem von ihr angestrebten Umfang im
Kleinverkauf) gehandelt werden durfen. Das erste verhindert die Belieferung der antragstellenden Partei durch den
GroRhandel und das zweite sichert das erste Verbot auch fur den Fall ab, dass Arzneimittel verbotenerweise oder auf
andere Weise als durch den inlandischen Grofl3handel in die Verfligungsmacht des Kleinhandels gelangen wirden.

1.3.4. Im Antrag wird von der antragstellenden Partei nur die Aufhebung des 859 Abs1, 3, 5, 6 und 9 AMG bzw. in
mehreren Eventualantrdgen bestimmte Wortfolgen dieser Bestimmung sowie 859a Abs1 AMG zur Ganze, beantragt,
hingegen nicht auch die Aufhebung des 857 AMG (zumindest) im Umfang von dessen Abs1 Z2, obwohl diese
Bestimmung - wie sich aus vorstehenden Ausflihrungen ergibt - ausschlieBt, dass die antragstellende Partei
gegebenenfalls in dem erforderlichen Umfang mit Arzneimitteln beliefert werden konnte, sodass diese Bestimmung
vor dem Hintergrund der geltend gemachten Bedenken (zumindest) mit §59 Abs1 und 3 AMG in einem untrennbaren
Zusammenhang steht (vgl. VfGH 10.10.2016, G49/2016).1.3.4. Im Antrag wird von der antragstellenden Partei nur die
Aufhebung des 859 Abs1, 3, 5, 6 und 9 AMG bzw. in mehreren Eventualantragen bestimmte Wortfolgen dieser
Bestimmung sowie 859a Abs1 AMG zur Ganze, beantragt, hingegen nicht auch die Aufhebung des857 AMG
(zumindest) im Umfang von dessen Abs1 Z2, obwohl diese Bestimmung - wie sich aus vorstehenden Ausfihrungen
ergibt - ausschlieBt, dass die antragstellende Partei gegebenenfalls in dem erforderlichen Umfang mit Arzneimitteln
beliefert werden kdnnte, sodass diese Bestimmung vor dem Hintergrund der geltend gemachten Bedenken
(zumindest) mit 859 Abs1 und 3 AMG in einem untrennbaren Zusammenhang steht vergleiche VfGH 10.10.2016,
G49/2016).

1.4.  Die Anfechtung der Verordnungsermdchtigung des859 Abs3 AMG ist Uberdies unzulassig, da nach standiger
Rechtsprechung des Verfassungsgerichts-hofes durch eine derartige Verordnungsermachtigung die Rechtsstellung
eines Normunterworfenen unmittelbar nicht beeintrachtigt werden kann, weil sie erst tber die Erlassung der - im
vorliegenden Antrag aber nicht angefochtenen - Verordnung fur die Normunterworfenen wirksam wird (vgl.
VfSlg 11.730/1988, 13.318/1992, 15.316/1998 sowie zuletzt VfGH 19.11.2015,G586/2015).1.4. Die Anfechtung der
Verordnungsermachtigung des 859 Abs3 AMG ist Uberdies unzuldssig, da nach standiger Rechtsprechung des
Verfassungsgerichts-hofes  durch  eine  derartige Verordnungsermachtigung die Rechtsstellung eines
Normunterworfenen unmittelbar nicht beeintrachtigt werden kann, weil sie erst Uber die Erlassung der - im
vorliegenden Antrag aber nicht angefochtenen - Verordnung fir die Normunterworfenen wirksam wird vergleiche
VfSIg 11.730 aus 1988,, 13.318 aus 1992,, 15.316 aus 1998, sowie zuletzt VfGH 19.11.2015,G586/2015).

1.5. Die zu eng gefasste bzw. die fehlende (Mit-)Anfechtung der nach§59 Abs3 AMG von der Bundesministerin fir
Gesundheit erlassenen Verordnung (BGBI 1l 122/2004 idFBGBI Il 150/2014 - Abgrenzungsverordnung 2004) lasst es
daher vor dem Hintergrund der vorgetragenen Bedenken nicht zu, fur den Fall des Zutreffens des Bedenkens die
jeweilige Verfassungswidrigkeit durch Aufhebung der von den Bedenken erfassten Bestimmungen zu beseitigen. Der
Antrag ist daher schon aus diesen Griinden unzuldssig. Es kann daher offen bleiben, ob der Antrag im Ubrigen alle
Prozessvoraussetzungen eines Individualantrages erfullen wirde, insbesondere, ob die Fassung der angefochtenen
Bestimmungen im Hinblick auf 894i Abs3 AMG im Schriftsatz ausreichend deutlich bezeichnet wurde.1.5. Die zu eng
gefasste bzw. die fehlende (Mit-)Anfechtung der nach 859 Abs3 AMG von der Bundesministerin fir Gesundheit
erlassenen Verordnung Bundesgesetzblatt Teil 2, 122 aus 2004, in der Fassung Bundesgesetzblatt Teil 2, 150 aus 2014,
- Abgrenzungsverordnung 2004) lasst es daher vor dem Hintergrund der vorgetragenen Bedenken nicht zu, fir den
Fall des Zutreffens des Bedenkens die jeweilige Verfassungswidrigkeit durch Aufhebung der von den Bedenken
erfassten Bestimmungen zu beseitigen. Der Antrag ist daher schon aus diesen Grinden unzulassig. Es kann daher
offen bleiben, ob der Antrag im Ubrigen alle Prozessvoraussetzungen eines Individualantrages erfiillen wiirde,
insbesondere, ob die Fassung der angefochtenen Bestimmungen im Hinblick auf §94i Abs3 AMG im Schriftsatz
ausreichend deutlich bezeichnet wurde.
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1.6. Der Antrag auf Gesetzesprufung ist daher zurickzuweisen.
2. Zur Zulassigkeit des Antrages gemald Art139 Abs1 Z1 Z3 B-VG:
2.1.  Auch dieser Antrag ist nicht zulassig.

2.2.  Gemal Art139 Abs1 Z3 B-VG erkennt der Verfassungsgerichtshof lber die Gesetzwidrigkeit von Verordnungen
auf Antrag einer Person, die unmittelbar durch diese Gesetzwidrigkeit in ihren Rechten verletzt zu sein behauptet,
wenn die Verordnung ohne Fallung einer gerichtlichen Entscheidung oder ohne Erlassung eines Bescheides fur diese
Person wirksam geworden ist. Wie der Verfassungsgerichtshof in seiner mit VfSlg 8058/1977 beginnenden standigen
Rechtsprechung ausgefuhrt hat, ist daher grundlegende Voraussetzung fir die Antragslegitimation, dass die
Verordnung in die Rechtssphare der betroffenen Person unmittelbar eingreift und sie - im Fall ihrer Gesetzwidrigkeit -
verletzt. Hiebei hat der Verfassungsgerichtshof vom Antragsvorbringen auszugehen und lediglich zu prufen, ob die
vom Antragsteller ins Treffen gefuhrten Wirkungen solche sind, wie sie Art139 Abs1 Z3 B-VG als Voraussetzung fir die
Antragslegitimation fordert (vgl. zB VfSlg 8594/1979, 15.527/1999, 16.425/2002 und 16.426/2002).2.2. Gemal Art139
Abs1 Z3 B-VG erkennt der Verfassungsgerichtshof Uber die Gesetzwidrigkeit von Verordnungen auf Antrag einer
Person, die unmittelbar durch diese Gesetzwidrigkeit in ihren Rechten verletzt zu sein behauptet, wenn die
Verordnung ohne Fallung einer gerichtlichen Entscheidung oder ohne Erlassung eines Bescheides fur diese Person
wirksam geworden ist. Wie der Verfassungsgerichtshof in seiner mit VfSlg 8058 aus 1977, beginnenden standigen
Rechtsprechung ausgefuhrt hat, ist daher grundlegende Voraussetzung fir die Antragslegitimation, dass die
Verordnung in die Rechtssphdre der betroffenen Person unmittelbar eingreift und sie - im Fall ihrer Gesetzwidrigkeit -
verletzt. Hiebei hat der Verfassungsgerichtshof vom Antragsvorbringen auszugehen und lediglich zu prufen, ob die
vom Antragsteller ins Treffen gefihrten Wirkungen solche sind, wie sie Art139 Abs1 Z3 B-VG als Voraussetzung fur die
Antragslegitimation fordert vergleiche zB VfSIg 8594 aus 1979,, 15.527 aus 1999,, 16.425 aus 2002, und 16.426 aus
2002,).

2.3. Der Antrag hat weiters die gegen die Gesetzmaligkeit der Verordnung sprechenden Bedenken im Einzelnen
darzulegen. Wie der Verfassungsgerichtshof wiederholt entschieden hat, fihrt das Fehlen der Darlegungen der gegen
die GesetzmaRigkeit einer Verordnung sprechenden Bedenken zur Zurlckweisung des Antrages, ohne dass ein
Mangelbehebungsauftrag zu ergehen hat (vgl. VfSlg 8308/1978, 9716/1983).2.3. Der Antrag hat weiters die gegen die
Gesetzmaligkeit der Verordnung sprechenden Bedenken im Einzelnen darzulegen. Wie der Verfassungsgerichtshof
wiederholt entschieden hat, fuhrt das Fehlen der Darlegungen der gegen die GesetzmaRigkeit einer Verordnung
sprechenden Bedenken zur Zurlckweisung des Antrages, ohne dass ein Mangelbehebungsauftrag zu ergehen hat
vergleiche VfSlg 8308 aus 1978,, 9716 aus 1983,).

2.4. Die antragstellende Partei verweist hinsichtlich ihrer Bedenken ob der Gesetzmafigkeit der angefochtenen
Verordnung des Bundesministers fir Handel, Gewerbe und Industrie vom 25. Marz 1981 Uber die auRere
Geschaftsbezeichnung und Uber AusUbungsvorschriften fur das Drogistengewerbe, BGBI 177/1981, darauf, dass die
von ihr zu den Bestimmungen des AMG dargestellten verfassungsrechtlichen Bedenken "auf Grund des im
Wesentlichen gleichen Inhaltes und den damit verbundenen Beschrankungen" auch fir die in Rede stehende
Verordnung gelten wiirden.2.4. Die antragstellende Partei verweist hinsichtlich ihrer Bedenken ob der GesetzmaRigkeit
der angefochtenen Verordnung des Bundesministers fur Handel, Gewerbe und Industrie vom 25. Marz 1981 Uber die
auBere Geschéaftsbezeichnung und Uber Austbungsvorschriften fir das Drogistengewerbe, Bundesgesetzblatt 177 aus
1981,, darauf, dass die von ihr zu den Bestimmungen des AMG dargestellten verfassungsrechtlichen Bedenken "auf
Grund des im Wesentlichen gleichen Inhaltes und den damit verbundenen Beschrdankungen" auch fir die in Rede
stehende Verordnung gelten wirden.

2.4.1. Damit bringt die antragstellende Partei jedoch keine konkreten, der angefochtenen Norm zuordenbare
Bedenken iSd 857 Abs1 VfGG vor. Denn der erste Satz des §2 der angefochtenen Verordnung sieht vor, dass die
Abgabe der gemal §1 Abs1 leg.cit. feilzuhaltenden Waren (Gifte, zur diagnostischen Verwendung ohne Berihrung mit
dem menschlichen Kérper bestimmte Praparate, sterilisierte Verbandsmaterialien, usw.) im Wege der Selbstbedienung
durch Kunden verboten ist. Der zweiten Satz der Bestimmung ordnet an, dass eine Abgabe dieser Waren ausschlieBlich
im Rahmen eines Verkaufsgespraches mit einer Person, die die personliche und fachliche Eignung iSd §225 GewO 1973
besitzt, erfolgen kann.

2.4.2. Damit hat die angefochtene Verordnung aber einen vollig anderen Regelungsinhalt als die angefochtenen
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Bestimmungen des AMG, sodass sich die Bedenken, die von der antragstellenden Partei gegen Bestimmungen des
AMG vorgetragen wurden, auf die angefochtene Verordnung nicht beziehen lassen. Die zum AMG dargelegten
Bedenken kdnnen somit nicht ohne Weiteres pauschal auf die Verordnung Gbertragen werden.

2.4.3. Es kann daher auch auf sich beruhen, ob der solcherart pauschale Verweis auf an anderer Stelle und gegen
andere Bestimmungen vorgetragene Bedenken ansonsten den gesetzlichen Anforderungen, die Bedenken gegen die
jeweilige angefochtene Vorschrift im Einzelnen darzulegen, gerecht werden wurde.

2.5. Der Antrag auf Verordnungsprufung ist daher ebenfalls zurtckzuweisen.

3. Dieser Beschluss konnte gemal 819 Abs4 VGG ohne mundliche Verhandlung in nichtéffentlicher Sitzung gefasst

werden.
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