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66 Sozialversicherung
66/01 Allgemeines Sozialversicherungsgesetz
Norm

B-VG Art18 Abs2

B-VG Art139 Abs1 / Prifungsgegenstand

ASVG 8§44 Abs3

Verordnung des Vorstandes der Stmk Gebietskrankenkasse flir Arbeiter und Angestellte vom 23.02.65 betreffend die
Festsetzung von Pauschbetragen gemal §44 Abs3 ASVG flur Trinkgelder im Friseurgewerbe

Satzung der Stmk Gebietskrankenkasse 845 Abs2

Beachte

vgl. Kundmachung BGBI. 201/1981 am 28. April 1981; siehe AnlaRfall VfSlg.9087/1981
Leitsatz

ASVG; Verordnung des Vorstandes der Stmk. Gebietskrankenkasse fur Arbeiter und Angestellte vom 23. Feber 1965
betreffend die Festsetzung von Pauschbetragen gemaf 844 Abs3 fir Trinkgelder im Friseurgewerbe; mangelnde
Kundmachung

Spruch

Die Verordnung des Vorstandes der Stmk. Gebietskrankenkasse fur Arbeiter und Angestellte vom 23. Februar 1965
betreffend die Festsetzung von Pauschbetragen gemald 844 Abs3 Allgemeines Sozialversicherungsgesetz, BGBI.
189/1955, fur Trinkgelder im Friseurgewerbe, kundgemacht im Mitteilungsblatt der Stmk. Gebietskrankenkasse fur
Arbeiter und Angestellte "Die Krankenversicherung" (Nr. 31, 8. Jahrgang, Februar 1965), wird als gesetzwidrig
aufgehoben.

Der Bundesminister flr soziale Verwaltung ist zur unverziglichen Kundmachung der Aufhebung im Bundesgesetzblatt
verpflichtet.

Begriindung
Entscheidungsgrinde:

I.1. Beim VfGH ist zuB127/78 eine Beschwerde gegen einen Bescheid des Landeshauptmannes von Stmk. anhangig,
mit dem der Beschwerdefuhrer zur Nachentrichtung von Sozialversicherungsbeitragen verpflichtet worden war. Die
Vorschreibung dieser Beitrage erfolgte wegen einer Nichtbertcksichtigung von Trinkgeldern bei der Entrichtung der
Beitrage fur im Friseurbetrieb des Beschwerdefiihrers beschaftigte Dienstnehmer, zu der der Beschwerdefihrer als
Arbeitgeber nach §58 Abs2 Allgemeines Sozialversicherungsgesetz, BGBI. 189/1955 (ASVGQ), verpflichtet war.
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Fur die Berucksichtigung von Trinkgeldern im Friseurgewerbe enthdlt das Mitteilungsblatt der Stmk.
Gebietskrankenkasse fur Arbeiter und Angestellte (im folgenden als Gebietskrankenkasse bezeichnet) "Die
Krankenversicherung" (Nr. 31, 8. Jahrgang, Februar 1965) unter der Uberschrift "Pauschalierung von Trinkgeldern im
Friseurgewerbe" folgende Verlautbarung:

"Uber Antrag der Bundesinnung der Friseure und Kosmetiker und der Gewerkschaft persénlicher Dienst, Sektion
Friseure, hat die Kasse gemal 844 Abs3 ASVG beschlossen, ab Beginn des Beitragszeitraumes Janner 1965 fur die

bei Gehilfen mit wochentlich S 35,- und
bei Lehrlingen mit wochentlich S 10,-
der Beitragsbemessung, zugrunde zu legen."

Bei der Festsetzung von Pauschbetragen fur die Einbeziehung von Trinkgeldern in die Beitragsgrundlage gemal844
Abs3 ASVG handelt es sich um eine Rechtsverordnung, zu deren Erlassung der Vorstand der Gebietskrankenkasse
zustandig ist (vgl. VfSlg. 8875/1980).

Aus Anlal3 der Beschwerde hat der VfGH beschlossen, von Amts wegen die GesetzmaRigkeit der angefiihrten, dem
Vorstand der Gebietskrankenkasse zuzurechnenden Verordnung zu prifen (vgl. VfGH 20. 10. 1980 B127/78-15).

2. Die Gebietskrankenkasse hat eine AuRerung erstattet, in der den vom VfGH dargelegten Bedenken gegen die
Gesetzmaligkeit der in Prufung gezogenen Verordnung nicht entgegengetreten wird. Es wird der Vorgang uber das
Zustandekommen der Verordnung geschildert und ausgefuhrt, da der BeschluB Uber die Pauschalierung von
Trinkgeldern einerseits dem Verwaltungsausschul3 zugerechnet und andererseits nicht als Rechtsverordnung
qualifiziert worden sei. Aus diesem Grunde sei eine Kundmachung der Verordnung in der "Grazer Zeitung"
unterblieben. Ferner werden die Gruinde dargelegt, aus denen das vor der Erlassung einer Verordnung nach 844 Abs3

ASVG vorgesehene Anhorungsverfahren der 6ffentlich-rechtlichen Interessenvertretungen unterblieben sei.

Der Bundesminister fir soziale Verwaltung hat dem VfGH mitgeteilt, daR von der Erstattung einer AuRerung im
Hinblick auf das zitierte Erk. VfSlg. 8875/1980 abgesehen wird.

IIl. Der VfGH hat Uber die Zulassigkeit des Verordnungsprufungsverfahrens erwogen:

Gegen den vom Landeshauptmann fir Stmk. erlassenen Bescheid des Anlal3beschwerdeverfahrens ist, da es sich nicht
um einen der in 8415 ASVG angefuhrten Falle handelt, eine Berufung an den Bundesminister fir soziale Verwaltung
nicht zulassig. Der Instanzenzug ist erschopft. Da auch die Ubrigen ProzeRvoraussetzungen gegeben sind, ist die

Beschwerde zulassig.

Im angefochtenen Bescheid st die Nachentrichtung von Sozialversicherungsbeitragen wegen der
Nichtberucksichtigung von Trinkgeldern bei der Ermittlung der Beitragsgrundlage fur Dienstnehmer, die im
Friseurgewerbe beschaftigt sind, vorgeschrieben worden. Es bedarf keiner ndheren Erdrterung, dal3 die in Prifung
gezogene Verordnung bei der Erlassung des angefochtenen Bescheides angewendet wurde. Sie ist auch vom VfGH bei

Fallung seiner Entscheidung anzuwenden.
Da auch die Ubrigen ProzeRBvoraussetzungen gegeben sind, ist das Verordnungsprifungsverfahren zulassig.
Ill. Der VfGH hat in der Sache erwogen:

1. a) Der VfGH hat gegen die GesetzmaBigkeit der in Prufung gezogenen Verordnung das Bedenken vorgebracht, daf’
sie im Hinblick auf den Wortlaut des im Zeitpunkt ihrer Erlassung geltenden 845 Abs2 der Satzung der
Gebietskrankenkasse und im Hinblick darauf, daR in ihr jedenfalls Pflichten fur die Dienstgeber begriindet zu sein

scheinen, in der "Grazer Zeitung, Amtsblatt fir das Land Stmk." zu verlautbaren gewesen ware.

b) Nach 845 Abs2 der Satzung der Gebietskrankenkasse waren Beschlisse der Hauptversammlung oder des
Vorstandes der Kasse, die den bei ihr versicherten Personen oder deren Dienstgebern Verpflichtungen auferlegen, in

der "Grazer Zeitung, Amtsblatt fir das Land Stmk." zu verlautbaren.

In dem Erk. VfSlg.8875/1980 hat der VfGH ausgeflihrt, dal} eine Pauschalierungsregelung nach844 Abs3 ASVG
jedenfalls die Dienstgeber direkt bindet. Durch eine auf Grund dieser Bestimmung erlassene Verordnung werden die
Dienstgeber verpflichtet, bei der Ermittlung der Beitragsgrundlage neben den aus dem Dienstverhaltnis bestehenden

Anspruchen auf Leistungen auch die Trinkgelder (als Bestandteil des Entgeltes nach 849 Abs1 ASVG) mit der in dieser
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Verordnung festgesetzten Hohe des Pauschbetrages zu berlcksichtigen. Im Hinblick auf die Begrindung dieser
Verpflichtungen durch die in Prifung gezogene Verordnung ware sie nach 845 Abs2 der im Zeitpunkt ihrer Erlassung
geltenden Satzung der Gebietskrankenkasse in der "Grazer Zeitung, Amtsblatt fir das Land Stmk" zu verlautbaren
gewesen. Die Verordnung ist in der "Grazer Zeitung" nicht verlautbart worden. Der Mangel einer ordnungsgemafen
Kundmachung belastet die Verordnung mit Gesetzwidrigkeit. Sie war daher schon aus diesem Grund als gesetzwidrig
aufzuheben, ohne daB auf die weiteren, im Einleitungsbeschlul? geltend gemachten Bedenken einzugehen war.

2. Die Verpflichtung des Bundesministers fur soziale Verwaltung zur Kundmachung der Aufhebung im
Bundesgesetzblatt griindet sich auf Art139 Abs5 B-VG iVm 82 Abs1 lith des Bundesgesetzes Uber das Bundesgesetzblatt
1972, BGBI. 293.
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