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70/05 Schulpflicht
Norm

B-VG Art7 Abs1 / Gesetz

B-VG Art11 Abs2

B-VG Art136 Abs2

B-VG Art140 Abs1 Z1 litb

StGG Art2

SchulpflichtG 1985 §11, 8§27 Abs2

VWGVG 87 Abs2

VGG 87 Abs1

. B-VG Art. 7 heute

B-VG Art. 7 gultig ab 01.08.2013zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 114/2013

B-VG Art. 7 gultig von 01.01.2004 bis 31.07.2013zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 100/2003
B-VG Art. 7 gultig von 16.05.1998 bis 31.12.2003zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 68/1998
B-VG Art. 7 gultig von 14.08.1997 bis 15.05.1998zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 87/1997
B-VG Art. 7 gultig von 01.07.1988 bis 13.08.1997zuletzt gedndert durch BGBI. Nr. 341/1988
B-VG Art. 7 gultig von 01.01.1975 bis 30.06.1988zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 444/1974
B-VG Art. 7 gultig von 19.12.1945 bis 31.12.1974zuletzt geandert durch StGBI. Nr. 4/1945
B-VG Art. 7 glltig von 03.01.1930 bis 30.06.1934
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B-VG Art. 11 heute

B-VG Art. 11 glltig ab 01.05.2024zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 47/2024

B-VG Art. 11 glltig von 01.01.2020 bis 30.04.2024zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 14/2019
B-VG Art. 11 glltig von 01.01.2014 bis 31.12.2019zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 51/2012
B-VG Art. 11 glltig von 01.07.2012 bis 31.12.2013zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 51/2012
B-VG Art. 11 glltig von 01.01.2005 bis 30.06.2012zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 118/2004
B-VG Art. 11 glltig von 01.01.2005 bis 31.12.2004zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 100/2003
B-VG Art. 11 glltig von 01.01.2005 bis 31.12.2004zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 114/2000
B-VG Art. 11 glltig von 01.01.2004 bis 31.12.2004zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 100/2003
B-VG Art. 11 guiltig von 01.01.2001 bis 31.12.2000zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 508/1993

. B-VG Art. 11 gultig von 01.12.2000 bis 31.12.2003zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 100/2003
. B-VG Art. 11 gultig von 01.12.2000 bis 30.11.2000zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 114/2000
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13. B-VG Art. 11 gultig von 01.07.1994 bis 30.11.2000zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 508/1993
14. B-VG Art. 11 gultig von 01.01.1989 bis 30.06.1994zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 685/1988
15. B-VG Art. 11 gultig von 01.01.1988 bis 31.12.1988zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 640/1987
16. B-VG Art. 11 gultig von 01.01.1985 bis 31.12.1987zuletzt gedndert durch BGBI. Nr. 490/1984
17. B-VG Art. 11 gultig von 01.01.1975 bis 31.12.1984zuletzt gedndert durch BGBI. Nr. 444/1974
18. B-VG Art. 11 gultig von 29.05.1974 bis 31.12.1974zuletzt gedndert durch BGBI. Nr. 287/1974
19. B-VG Art. 11 gultig von 01.01.1961 bis 28.05.1974zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 148/1960
20. B-VG Art. 11 gultig von 19.12.1945 bis 31.12.1960zuletzt geandert durch StGBI. Nr. 4/1945
21. B-VGArt. 11 giltig von 03.01.1930 bis 30.06.1934

1. B-VGArt. 136 heute

2. B-VG Art. 136 gtiltig ab 01.02.2019zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 14/2019

3. B-VG Art. 136 gultig von 01.01.2015 bis 31.01.2019zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 101/2014

4. B-VG Art. 136 glltig von 01.01.2014 bis 31.12.2014zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 51/2012

5. B-VG Art. 136 gultig von 01.01.2004 bis 31.12.2013zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 100/2003

6. B-VG Art. 136 glltig von 19.08.1964 bis 31.12.2003zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 212/1964

7. B-VG Art. 136 glltig von 25.12.1946 bis 18.08.1964zuletzt gedndert durch BGBI. Nr. 211/1946

8. B-VG Art. 136 glltig von 19.12.1945 bis 24.12.1946zuletzt gedndert durch StGBI. Nr. 4/1945

9. B-VG Art. 136 gliltig von 03.01.1930 bis 30.06.1934

1. B-VG Art. 140 heute

2. B-VG Art. 140 guiltig ab 01.01.2015zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 114/2013

3. B-VG Art. 140 gultig von 01.01.2014 bis 31.12.2014zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 51/2012

4. B-VG Art. 140 gultig von 01.07.2008 bis 31.12.2013zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 2/2008

5. B-VG Art. 140 gtiltig von 01.01.2004 bis 30.06.2008zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 100/2003

6. B-VG Art. 140 gultig von 06.06.1992 bis 31.12.2003zuletzt gedndert durch BGBI. Nr. 276/1992

7. B-VG Art. 140 gultig von 01.01.1991 bis 05.06.1992zuletzt gedndert durch BGBI. Nr. 685/1988

8. B-VG Art. 140 gultig von 01.07.1988 bis 31.12.1990zuletzt gedndert durch BGBI. Nr. 341/1988

9. B-VG Art. 140 gultig von 01.07.1976 bis 30.06.1988zuletzt gedndert durch BGBI. Nr. 302/1975
10. B-VG Art. 140 gultig von 19.12.1945 bis 30.06.1976zuletzt gedndert durch StGBI. Nr. 4/1945
11. B-VG Art. 140 gultig von 03.01.1930 bis 30.06.1934

1. StGG Art. 2 heute
StGG Art. 2 glltig ab 23.12.1867

N

VWGVG § 7 heute

VWGVG § 7 glltig von 01.01.2019 bis 31.12.2018 zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 138/2017
VWGVG § 7 glltig ab 01.01.2019 zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 109/2021

VWGVG § 7 glltig von 01.01.2014 bis 31.12.2018

Eal

VGG § 7 heute

VGG § 7 glltig ab 22.03.2020 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 16/2020

VfGG § 7 gultig von 01.01.2015 bis 21.03.2020 zuletzt gedndert durch BGBI. I Nr. 101/2014
VGG § 7 gultig von 01.01.2015 bis 31.12.2014 zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 92/2014
VGG § 7 gultig von 01.03.2013 bis 31.12.2014 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 33/2013
VGG § 7 gultig von 01.07.2008 bis 28.02.2013 zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 4/2008
VGG § 7 gultig von 01.01.2004 bis 30.06.2008 zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 100/2003
VGG § 7 gultig von 01.10.2002 bis 31.12.2003 zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 123/2002
VGG § 7 gultig von 01.01.1991 bis 30.09.2002 zuletzt gedndert durch BGBI. Nr. 329/1990
VGG § 7 gultig von 01.07.1976 bis 31.12.1990 zuletzt gedndert durch BGBI. Nr. 311/1976
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Leitsatz

Keine Verfassungswidrigkeit einer Bestimmung des SchulpflichtG 1985 betreffend das Verfahren Uber die Anzeige der
Erflllung der Schulpflicht durch den Besuch einer Privatschule ohne Offentlichkeitsrecht oder durch hiuslichen
Unterricht; Beschleunigung des Verfahrens durch Verkirzung der Beschwerdefrist auf finf Tage sowie die verkirzte
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Entscheidungsfrist von vier Wochen fur das Bundesverwaltungsgericht; gesetzliche Verpflichtung der Schulbehérde zur
unverzuiglichen Entscheidung gewahrleistet die Erfullung der Schulpflicht durch den Besuch einer 6ffentlichen Schule
im Fall der Untersagung der Teilnahme am hauslichen Unterricht oder am Unterricht einer Privatschule

Spruch

827 Abs2 des Bundesgesetzes Uber die Schulpflicht (Schulpflichtgesetz 1985),BGBI Nr 76/1985, idF BGBI | Nr 35/2018
war nicht verfassungswidrig.827 Abs2 des Bundesgesetzes uber die Schulpflicht (Schulpflichtgesetz 1985),
Bundesgesetzblatt Nr 76 aus 1985, in der Fassung Bundesgesetzblatt Teil eins, Nr 35 aus 2018, war nicht
verfassungswidrig.

Begriindung
Entscheidungsgrinde

I. Anlassverfahren, Prifungsbeschluss und Vorverfahrenrémisch eins. Anlassverfahren, Prufungsbeschluss und
Vorverfahren

1. Beim Verfassungsgerichtshof ist zur ZahlE867/2023 eine auf Art144 B-VG gestutzte Beschwerde anhangig, der
folgender Sachverhalt zugrunde liegt:

1.1. Die erziehungsberechtigte Mutter der minderjahrigen Beschwerdeflhrerin zeigte am 27. Juli 2022 bei der
Bildungsdirektion fur Wien an, dass ihre Tochter ab dem Schuljahr 2022/23 eine naher bezeichnete private Volksschule
in Wien besuchen werde.

1.2. Mit Bescheid vom 22. August 2022 - zugestellt am 25. August 2022 - wies die Bildungsdirektion fur Wien diese
Anzeige wegen Verspatung zuruick.

1.3. Die gegen diesen Bescheid erhobene, am 2. September 2022 eingebrachte Beschwerde wurde mit
Beschwerdevorentscheidung vom 23. September 2022 durch die Bildungsdirektion fur Wien als verspatet
zurlickgewiesen. Dagegen brachten die minderjahrige Beschwerdefuhrerin und ihre Mutter am 13. Oktober 2022
einen Vorlageantrag ein.

1.4. Das Bundesverwaltungsgericht wies in der Folge die Beschwerde mit Beschluss vom 13. Februar 2023 als verspatet

zurlck.

Begrindend wurde vom Bundesverwaltungsgericht im Wesentlichen ausgefiihrt, dass der Bescheid der
Bildungsdirektion fur Wien der Beschwerdefihrerin nachweislich am 25. August 2022 zugestellt worden sei und die
funftagige Rechtsmittelfrist gemaRl §27 Abs2 iVm 8§11 Abs3 Schulpflichtgesetz 1985 somit am 30. August 2022 geendet
habe. Die am 2. September 2022 eingebrachte Beschwerde erweise sich daher als verspatet. Begriindend wurde vom
Bundesverwaltungsgericht im Wesentlichen ausgeflihrt, dass der Bescheid der Bildungsdirektion fir Wien der
Beschwerdefiihrerin nachweislich am 25. August 2022 zugestellt worden sei und die funftdgige Rechtsmittelfrist geman
§27 Abs2 in Verbindung mit 811 Abs3 Schulpflichtgesetz 1985 somit am 30. August 2022 geendet habe. Die am
2. September 2022 eingebrachte Beschwerde erweise sich daher als verspatet.

Hinsichtlich der vorgebrachten Verfassungswidrigkeit der flinftagigen Rechtsmittelfrist des 827 Abs2 Schulpflichtgesetz
1985 fuhrte das Bundesverwaltungsgericht aus, dass keine Unsachlichkeit vorliege, wenn der Gesetzgeber vor dem
Hintergrund des offentlichen Interesses an der ehestmoglichen Untersagung der Teilnahme am Unterricht gemaR §11
Abs3 Schulpflichtgesetz 1985 die Frist mit funf Tagen festlege, zumal im Beschwerdeverfahren kein Neuerungsverbot
bestehe. Auch stehe der kurzen Rechtsmittelfrist eine in zeitlicher Hinsicht deutlich verkiirzte Entscheidungspflicht des
Bundesverwaltungsgerichtes im Ausmal von vier Wochen gegenuber (827 Abs2 letzter Satz Schulpflichtgesetz 1985).

2. Bei der Behandlung der gegen diese Entscheidung gerichteten Beschwerde sind im Verfassungsgerichtshof
Bedenken ob der VerfassungsmaRigkeit des §27 Abs2 Schulpflichtgesetz 1985, BGBI 76/1985, idFBGBI | 35/2018
entstanden. Der Verfassungsgerichtshof hat daher am 29. Juni 2023 beschlossen, diese Bestimmung von Amts wegen
auf ihre VerfassungsmaRigkeit zu prifen.2. Bei der Behandlung der gegen diese Entscheidung gerichteten Beschwerde
sind im Verfassungsgerichtshof Bedenken ob der VerfassungsmaRigkeit des 8§27 Abs2 Schulpflichtgesetz 1985,
Bundesgesetzblatt 76 aus 1985, in der Fassung Bundesgesetzblatt Teil eins, 35 aus 2018, entstanden. Der
Verfassungsgerichtshof hat daher am 29. Juni 2023 beschlossen, diese Bestimmung von Amts wegen auf ihre
VerfassungsmaRigkeit zu prifen.


https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblPdf/1985_76_0/1985_76_0.pdf
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/I/2018/35
https://www.ris.bka.gv.at/Ergebnis.wxe?Abfrage=Vfgh&GZ=E867/2023&SkipToDocumentPage=True&SucheNachRechtssatz=False&SucheNachText=True
https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblPdf/1985_76_0/1985_76_0.pdf
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/I/2018/35

3. Der Verfassungsgerichtshof legte seine Bedenken, die ihn zur Einleitung des Gesetzesprufungsverfahrens bestimmt
haben, in seinem Prifungsbeschluss wie folgt dar:

"4.1. Der Verfassungsgerichtshof hat unter Verweis auf die Erlauterungen zur Regierungsvorlage der
Verwaltungsgerichtsbarkeits-Novelle 2012 (BGBI | 51/2012, Erldut zur RV 1618 BIgNR 24. GP) wiederholt
ausgesprochen, dass das Kriterium fur die Erforderlichkeit abweichender Bestimmungen nach Art136 Abs2 dritter Satz
B-VG jenem des Art11 Abs2 letzter Halbsatz B-VG entspricht. Vom VwWGVG abweichende Regelungen durfen daher nur
dann getroffen werden, wenn sie zur Regelung des Gegenstandes 'unerldsslich' sind (vgl VfSlg 19.922/2014,
19.987/2015, 20.041/2016 und Lukan, Art11 Abs2 B-VG, in: Kneihs/Lienbacher [Hrsg.], Rill-Schaffer-Kommentar
Bundesverfassungsrecht, 19. Lfg. 2017, Rz 27)."4.1. Der Verfassungsgerichtshof hat unter Verweis auf die
Erlduterungen zur Regierungsvorlage der Verwaltungsgerichtsbarkeits-Novelle 2012 Bundesgesetzblatt Teil eins, 51
aus 2012,, Erldut zur Regierungsvorlage 1618 BIgNR 24. Gesetzgebungsperiode wiederholt ausgesprochen, dass das
Kriterium fur die Erforderlichkeit abweichender Bestimmungen nach Art136 Abs2 dritter Satz B-VG jenem des Art11
Abs2 letzter Halbsatz B-VG entspricht. Vom VwGVG abweichende Regelungen durfen daher nur dann getroffen
werden, wenn sie zur Regelung des Gegenstandes 'unerlasslich' sind vergleiche VfSlg 19.922 aus 2014,, 19.987 aus
2015,, 20.041 aus 2016, und Lukan, Art11 Abs2 B-VG, in: Kneihs/Lienbacher [Hrsg.], Rill-Schaffer-kommentar
Bundesverfassungsrecht, 19. Lfg. 2017, Rz 27).

Das VWGVG - als besonderes Bundesgesetz im Sinne des Art136 Abs2 B-VG - bemisst in seinem 87 Abs4 die Frist zur
Erhebung einer Beschwerde gegen den Bescheid einer Behdrde gemafl3 Art130 Abs1 Z1 B-VG mit vier Wochen, ohne
dabei zu einer abweichenden Regelung durch Bundes- oder Landesgesetz zu ermachtigen. Eine abweichende
Regelung der Beschwerdefrist ware daher nur zuldssig, wenn sie zur Regelung des Gegenstandes erforderlich ist
(VfSlg 19.987/2015).Das VWGVG - als besonderes Bundesgesetz im Sinne des Art136 Abs2 B-VG - bemisst in seinem §7
Abs4 die Frist zur Erhebung einer Beschwerde gegen den Bescheid einer Behdrde gemaR Art130 Abs1 Z1 B-VG mit vier
Wochen, ohne dabei zu einer abweichenden Regelung durch Bundes- oder Landesgesetz zu ermachtigen. Eine
abweichende Regelung der Beschwerdefrist ware daher nur zuldssig, wenn sie zur Regelung des Gegenstandes
erforderlich ist (VfSlg 19.987 aus 2015,).

4.2. Abweichend von87 Abs4 VwGVG ordnet 8§27 Abs2 iVm 8§11 Abs3 Schulpflichtgesetz 1985 idFBGBI | 35/2018 an,
dass die Frist zur Erhebung einer Beschwerde gegen einen Bescheid der Bildungsdirektion in Fallen des 811 Abs3
Schulpflichtgesetz 1985 funf Tage betragt.4.2. Abweichend von 87 Abs4 VWGVG ordnet 8§27 Abs2 in Verbindung mit §11
Abs3 Schulpflichtgesetz 1985 in der Fassung Bundesgesetzblatt Teil eins, 35 aus 2018, an, dass die Frist zur Erhebung
einer Beschwerde gegen einen Bescheid der Bildungsdirektion in Fallen des §11 Abs3 Schulpflichtgesetz 1985 funf
Tage betragt.

Die Verklrzung der Beschwerdefrist in diesen Fallen sowie die verkirzte Entscheidungsfrist fur das
Bundesverwaltungsgericht wurden erstmals in 827 Abs2 Schulpflichtgesetz 1985 idF BGBI | 35/2018 vorgesehen und
traten mit 1. September 2018 in Kraft. Bis zur Novellierung des Schulpflichtgesetzes 1985 durch BGBI | 232/2021 hatten
die Eltern oder sonstigen Erziehungsberechtigten eines schulpflichtigen Kindes den Besuch einer Privatschule ohne
Offentlichkeitsrecht oder die Teilnahme an hauslichem Unterricht gemaR 8§11 Abs3 Schulpflichtgesetz 1985 erst jeweils
vor Beginn des Schuljahres anzuzeigen. Der Gesetzgeber begriindet die Verklrzung der Rechtsmittelfrist und der
Entscheidungsfrist fir das Bundesverwaltungsgericht damit, dass 'die Verfahrensabldufe zu Gunsten der
Rechtsklarheit zeitlich gestrafft werden' sollen (Erlaut zur RV 107 BIgNR 26. GP, 10).Die Verklrzung der Beschwerdefrist
in diesen Fallen sowie die verkiirzte Entscheidungsfrist fir das Bundesverwaltungsgericht wurden erstmals in 827 Abs2
Schulpflichtgesetz 1985 in der Fassung Bundesgesetzblatt Teil eins, 35 aus 2018, vorgesehen und traten mit
1. September 2018 in Kraft. Bis zur Novellierung des Schulpflichtgesetzes 1985 durch Bundesgesetzblatt Teil eins, 232
aus 2021, hatten die Eltern oder sonstigen Erziehungsberechtigten eines schulpflichtigen Kindes den Besuch einer
Privatschule ohne Offentlichkeitsrecht oder die Teilnahme an hé&uslichem Unterricht gemaR 811 Abs3
Schulpflichtgesetz 1985 erst jeweils vor Beginn des Schuljahres anzuzeigen. Der Gesetzgeber begriindet die
Verklrzung der Rechtsmittelfrist und der Entscheidungsfrist fir das Bundesverwaltungsgericht damit, dass 'die
Verfahrensablaufe zu Gunsten der Rechtsklarheit zeitlich gestrafft werden' sollen (Erldut zur Regierungsvorlage
107 BIgNR 26. GP, 10).

Seit der genannten Novelle endet die Anzeigefrist jedoch schon mit dem Ende des vorhergehenden Schuljahres.
Dadurch wurde das Interesse an einer Verfahrensbeschleunigung insoweit abgeschwacht, als seither die gesamten
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Hauptferien - also neun Wochen - zwischen dem Ende der Anzeigefrist und dem Beginn des neuen Schuljahres, zu
welchem Rechtssicherheit Uber den weiteren Schulbesuch bestehen soll, liegen.

In samtlichen Novellen des Schulpflichtgesetzes 1985 seit der FassungBGBI | 35/2018 wurden im Interesse der
Verfahrensbeschleunigung ausschlielich die Beschwerdefrist flr die Partei sowie die Entscheidungsfrist fur das
Bundesverwaltungsgericht eingeschrankt. Der Gesetzgeber hat jedoch keine Vorkehrungen fir eine (wesentliche)
Beschleunigung der Verfahren vor der Schulbehorde getroffen. Dieser steht weiterhin einerseits die allgemeine
Entscheidungsfrist von sechs Monaten gemal3 873 Abs1 AVG zu sowie - falls eine Beschwerde erhoben wird - die
zweimonatige Frist zur Erlassung einer Beschwerdevorentscheidung gemal3 814 Abs1 VwGVG. Sollte ein Vorlageantrag
eingebracht werden, gibt es dartiber hinaus weder im VwGVG noch im Schulpflichtgesetz 1985 eine Frist, binnen derer
die Schulbehérde dem Antrag nachzukommen hat.In samtlichen Novellen des Schulpflichtgesetzes 1985 seit der
Fassung Bundesgesetzblatt Teil eins, 35 aus 2018, wurden im Interesse der Verfahrensbeschleunigung ausschlieB3lich
die Beschwerdefrist fur die Partei sowie die Entscheidungsfrist fir das Bundesverwaltungsgericht eingeschrankt. Der
Gesetzgeber hat jedoch keine Vorkehrungen fur eine (wesentliche) Beschleunigung der Verfahren vor der
Schulbehérde getroffen. Dieser steht weiterhin einerseits die allgemeine Entscheidungsfrist von sechs Monaten gemaR
873 Abs1 AVG zu sowie - falls eine Beschwerde erhoben wird - die zweimonatige Frist zur Erlassung einer
Beschwerdevorentscheidung gemaR 8§14 Abs1 VWGVG. Sollte ein Vorlageantrag eingebracht werden, gibt es dariber
hinaus weder im VwGVG noch im Schulpflichtgesetz 1985 eine Frist, binnen derer die Schulbehérde dem Antrag

nachzukommen hat.

Die beabsichtigte Beschleunigung des Verfahrens kommt daher ausschlief3lich in einer Verkirzung der Beschwerdefrist
sowie der Entscheidungsfrist des Bundesverwaltungsgerichts zum Ausdruck. Eine einseitige Belastung
Rechtsunterworfener ist jedoch nach der Judikatur des Verfassungsgerichtshofes nicht zuldssig (vgl VfSlg 20.239/2018
mwN).Die beabsichtigte Beschleunigung des Verfahrens kommt daher ausschliellich in einer Verkirzung der
Beschwerdefrist sowie der Entscheidungsfrist des Bundesverwaltungsgerichts zum Ausdruck. Eine einseitige Belastung
Rechtsunterworfener ist jedoch nach der Judikatur des Verfassungsgerichtshofes nicht zulassig vergleiche VfSlg 20.239
aus 2018, mwN).

4.3. Eine Unerlasslichkeit der Verkirzung der Beschwerdefrist auf finf Tage in den Fallen des 827 Abs2
Schulpflichtgesetz 1985 vermag der Verfassungsgerichtshof daher vor dem Hintergrund der standigen Rechtsprechung
vorlaufig nicht zu erkennen.

Der Verfassungsgerichtshof anerkennt grundsatzlich sowohl die Besonderheiten verschiedener Verfahren, die
Abweichungen von Regelungen einheitlicher Verfahrensgesetze im Sinne von Art136 Abs2 iVm Art11 Abs2 B-VG
erforderlich machen kénnen (vgl zum Asylrecht iVm den Bestimmungen des AVG VfSlg 13.831/1994, 13.834/1994,
13.838/1994, 15.218/1998, 17.340/2004), als auch das Bestehen eines offentlichen Interesses an der Planbarkeit der
Unterrichtsorganisation und Rechtssicherheit hinsichtlich des Schulbesuchs vor Beginn des nachsten Schuljahres.Der
Verfassungsgerichtshof anerkennt grundsatzlich sowohl die Besonderheiten verschiedener Verfahren, die
Abweichungen von Regelungen einheitlicher Verfahrensgesetze im Sinne von Art136 Abs2 in Verbindung mit Art11
Abs2 B-VG erforderlich machen kénnen vergleiche zum Asylrecht in Verbindung mit den Bestimmungen des AVG
VfSlg 13.831 aus 1994,, 13.834 aus 1994,, 13.838 aus 1994,, 15.218 aus 1998,, 17.340 aus 2004,), als auch das Bestehen
eines oOffentlichen Interesses an der Planbarkeit der Unterrichtsorganisation und Rechtssicherheit hinsichtlich des
Schulbesuchs vor Beginn des nachsten Schuljahres.

Mit der Verklrzung der Beschwerdefrist von vier Wochen auf finf Tage durfte der Gesetzgeber erreichen, dass
Verfahren gemaf3 §11 Abs3 Schulpflichtgesetz 1985 insgesamt - nimmt man an, dass Beschwerdefiihrer die ihnen zur
Verflgung stehende Frist voll ausschépfen - um etwas mehr als drei Wochen verkirzt werden. Eine weitere
Verklrzung um funf Monate dirfte im Verfahren vor dem Bundesverwaltungsgericht erreicht werden.

Zugleich ist aber fir diese Verfahren keine gesetzliche Vorkehrung fir eine (wesentliche) Beschleunigung des
Verfahrens vor der Schulbehérde getroffen. Fir die Bildungsdirektion gilt weiterhin die sechsmonatige
Entscheidungsfrist gemaR §73 Abs1 AVG.

Wenn die Schulbehdérde etwa nach Einlangen einer (rechtzeitigen) Anzeige nach §11 Abs3 Schulpflichtgesetz 1985 ihre
Entscheidungsfrist von sechs Monaten voll ausschopft, ergeht ein etwaiger Bescheid im Janner des Folgejahres. Sollte
im Anschluss eine Beschwerde (rechtzeitig binnen finf Tagen) eingebracht werden, koénnte entweder das
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Bundesverwaltungsgericht gleich binnen vier Wochen entscheiden oder die Schulbehdrde erneut binnen zwei Monaten
eine Beschwerdevorentscheidung erlassen. Sollte ein Vorlageantrag eingebracht werden, kann das
Bundesverwaltungsgericht frihestens binnen vier Wochen ab der Vorlage eine Entscheidung treffen. Die laut
Gesetzgeber angestrebte Rechtssicherheit ware dann - wie im Anlassfall - erst im Februar oder gar erst April gegeben.

Damit durfte es aber ausgeschlossen sein, dass die Verklrzung der Beschwerdefrist als unerlasslich zur Erreichung des
offentlichen Interesses der Planbarkeit der Unterrichtsorganisation und Rechtssicherheit hinsichtlich des Schulbesuchs
vor Beginn des nachsten Schuljahres gilt. Die Verkuirzung der Beschwerdefrist durfte somit als nicht erforderlich gegen
Art136 Abs2 B-VG verstoRBen.

5. Vor diesem Hintergrund hegt der Verfassungsgerichtshof auch das Bedenken, dass die in Prifung gezogene
Bestimmung des §27 Abs2 Schulpflichtgesetz 1985 dem Gleichheitsgrundsatz widersprechen durfte.

5.1. Der Gleichheitsgrundsatz bindet auch den Gesetzgeber (s etwa VfSIg13.327/1993, 16.407/2001). Er setzt ihm
insofern inhaltliche Schranken, als er verbietet, sachlich nicht begrindbare Regelungen zu treffen (vgl zB
VfSlg 14.039/1995, 16.407/2001).5.1. Der Gleichheitsgrundsatz bindet auch den Gesetzgeber (s etwa VfSIg13.327 aus
1993,, 16.407 aus 2001,). Er setzt ihm insofern inhaltliche Schranken, als er verbietet, sachlich nicht begrindbare
Regelungen zu treffen vergleiche zB VfSlg 14.039 aus 1995,, 16.407 aus 2001,).

5.2. Durch die in Prufung gezogene Bestimmung wird die beabsichtigte Beschleunigung des Verfahrens ausschlief3lich
auf den Rechtsunterworfenen und die Rechtsmittelinstanz Gberwalzt, wahrend fur das Verfahren vor der
Schulbehérde keinerlei Verkirzung vorgesehen ist. Schon alleine die allgemeine Entscheidungsfrist von sechs bis acht
Monaten (inkl. Beschwerdevorentscheidung) kann dazu fihren, dass die Betroffenen gegebenenfalls erst zum Ende
des ersten Semesters eine bekampfbare behdérdliche Entscheidung erhalten. Fir den Verfassungsgerichtshof scheint
es vorlaufig nicht einsichtig, warum das Ziel der moglichst raschen Rechtssicherheit und Planbarkeit der
Unterrichtsorganisation die lediglich punktuelle Einschrankung von Parteirechten und Entscheidungsfristen von
Gerichten rechtfertigen kann, wenn diese durch die nicht reduzierten Entscheidungsfristen der Behorde durch deren
Entscheidungsverhalten unterlaufen oder wirkungslos gemacht werden kénnen. Die Regelung duirfte daher unsachlich
sein und deshalb gegen den Gleichheitsgrundsatz verstoRen.

6. Dabei verkennt der Verfassungsgerichtshof nicht, dass Behdrden gemal3§73 Abs1 AVG grundsatzlich dazu
verpflichtet sind, ohne unnétigen Aufschub zu entscheiden. Durch diese Rechtspflicht der Behdrde zu einer
umgehenden Entscheidung ist ein grundloses Zuwarten bis zum Ende der sechsmonatigen Frist gemal §73 Abs1 AVG
untersagt. Vor diesem Hintergrund und in Hinblick auf das Ziel der Regelung, namlich die méglichst rasche Erlangung
von Rechtssicherheit und Planbarkeit der Unterrichtsorganisation, wird daher im Gesetzesprufungsverfahren auch zu
prifen sein, ob 827 Abs2 Schulpflichtgesetz 1985 so zu interpretieren ist, dass die Schulbehdrde die Teilnahme am
Unterricht gemal 811 Abs3 Schulpflichtgesetz 1985 jedenfalls bis zum Beginn des nachsten Schuljahres zu untersagen
hat."

4. Die Bundesregierung hat eine AuRerung erstattet, in der sie den im Priifungsbeschluss dargelegten Bedenken wie
folgt entgegentritt:

"]
1. Zu den Bedenken im Hinblick auf Art136 Abs2 B-VG:

1.1. Der Verfassungsgerichtshof hegt das Bedenken, dass 827 Abs2 des Schulpflichtgesetzes 1985 insofern gegen
Art136 Abs2 B-VG verstolRRe, als die Verklrzung der Beschwerdefrist des §7 Abs4 VwGVG von vier Wochen in Fallen des
811 Abs3 des Schulpflichtgesetzes 1985 auf finf Tage zur Erreichung des 6ffentlichen Interesses der Planbarkeit der
Unterrichtsorganisation und Rechtssicherheit hinsichtlich des Schulbesuchs vor Beginn des jeweils nachsten
Schuljahres zur Regelung des Gegenstandes nicht erforderlich, dh nicht 'unerlasslich’, sei. Vielmehr sei das Interesse an
einer Verfahrensbeschleunigung schon insoweit abgeschwacht, als die gesamten Hauptferien zwischen dem Ende der
Anzeigefrist und dem Beginn des neuen Schuljahres liegen wuirden; '[dlie laut Gesetzgeber angestrebte
Rechtssicherheit' ware bei voller Ausschopfung der bestehenden Entscheidungsfristen - insbesondere mangels
gesetzlicher Vorkehrung fir eine Beschleunigung des Verfahrens vor der Schulbehdrde - erst im Februar oder sogar
erst im April des jeweils betroffenen Schuljahres gegeben.
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1.2. Nach Auffassung der Bundesregierung ist fur die Beurteilung der Erforderlichkeit der Verkurzung der
Beschwerdefrist der Gesamtzusammenhang jenes Regelungskomplexes zu berucksichtigen, dem 8§27 Abs2 des
Schulpflichtgesetzes 1985 angehort:

Die in Prufung gezogene Bestimmung bezieht sich auf das in 811 des Schulpflichtgesetzes 1985 geregelte Verfahren
betreffend die Anzeige der Teilnahme am Unterricht an einer Privatschule ohne Offentlichkeitsrecht oder der
Teilnahme an hauslichem Unterricht. Bei der Moglichkeit einer solchen Teilnahme handelt es sich um eine Ausnahme
vom Grundsatz des 85 Abs1 des Schulpflichtgesetzes 1985, wonach die allgemeine Schulpflicht durch den Besuch von
allgemeinbildenden Pflichtschulen sowie von mittleren und héheren Schulen zu erfillen ist. Die in Prifung gezogene
Bestimmung ist daher als Teil eines Regelungskomplexes anzusehen, der nicht nur dem o&ffentlichen Interesse an der
Planbarkeit der Unterrichtsorganisation und der Rechtssicherheit, sondern auch dem o&ffentlichen Interesse an der
Sicherstellung der Erfullung der allgemeinen Schulpflicht (Art14 Abs7a B-VG) dient und damit zur Erfullung der in Art14

Abs5a B-VG verfassungsgesetzlich festgelegten Aufgabe des 6sterreichischen Schulwesens beitragt.

Die besondere Bedeutung des offentlichen Interesses der Erfillung der allgemeinen Schulpflicht zur Erreichung des
Ausbildungserfolges als Grundstein fur den weiteren Bildungs- und Berufsweg der Schiler betont auch der
Verwaltungsgerichtshof. Dieser hat bereits mehrfach ausgesprochen, dass der weitere Besuch einer Privatschule ohne
Offentlichkeitsrecht bzw die weitere Teilnahme am hauslichen Unterricht nicht mehr in Betracht kommt, wenn der
zureichende Erfolg am Ende des Unterrichtsjahres nur ein einziges Mal nicht nachgewiesen werden kann, (vgl VwWGH
29.05.2020, Ro 2020/10/0007, und 26.01.2023, Ro 2022/10/0004). Die besondere Bedeutung des offentlichen
Interesses der Erflillung der allgemeinen Schulpflicht zur Erreichung des Ausbildungserfolges als Grundstein fir den
weiteren Bildungs- und Berufsweg der Schuler betont auch der Verwaltungsgerichtshof. Dieser hat bereits mehrfach
ausgesprochen, dass der weitere Besuch einer Privatschule ohne Offentlichkeitsrecht bzw die weitere Teilnahme am
hauslichen Unterricht nicht mehr in Betracht kommt, wenn der zureichende Erfolg am Ende des Unterrichtsjahres nur
ein einziges Mal nicht nachgewiesen werden kann, vergleiche VwGH 29.05.2020, Ro 2020/10/0007, und 26.01.2023,
Ro 2022/10/0004).

Den hohen Stellenwert der Teilhabe am Bildungssystem flr die Entwicklung eines Kindes betont ferner der Oberste
Gerichtshof vor dem Hintergrund des in 8138 ABGB normierten Kindeswohls. Die Gewdhrleistung des erfolgreichen
Schulabschlusses und der Erwerbung der fir das berufliche Fortkommen erforderlichen Bildungsnachweise gehort zur
Férderung der Anlagen, Fahigkeiten, Neigungen und Entwicklungsmaoglichkeiten des Kindes. In diesem Sinn kann bei
fortdauernder Verwehrung des Schulbesuches bzw Verletzung der Schulpflicht das Kindeswohl gefahrdet sein (vgl
OGH 25.09.2018, 2 Ob 136/18s, und 23.02.2022,4 Ob 222/21g).Den hohen Stellenwert der Teilhabe am Bildungssystem
far die Entwicklung eines Kindes betont ferner der Oberste Gerichtshof vor dem Hintergrund des in §138 ABGB
normierten Kindeswohls. Die Gewahrleistung des erfolgreichen Schulabschlusses und der Erwerbung der fur das
berufliche Fortkommen erforderlichen Bildungsnachweise gehort zur Férderung der Anlagen, Fahigkeiten, Neigungen
und Entwicklungsmdglichkeiten des Kindes. In diesem Sinn kann bei fortdauernder Verwehrung des Schulbesuches
bzw Verletzung der Schulpflicht das Kindeswohl gefdhrdet sein vergleiche OGH 25.09.2018,2 Ob 136/18s, und
23.02.2022, 4 Ob 222/21g).

Aufgabe des Osterreichischen Schulwesens ist es, Rahmenbedingungen fur die bestmdgliche geistige, seelische und
korperliche Entwicklung von Kindern und Jugendlichen zu schaffen und diese zum héchstmdoglichen Bildungsniveau zu
flhren (vgl Wieser in Korinek/Holoubek et al. [Hrsg], Osterreichisches Bundesverfassungsrecht. Kommentar, Art14
Rz 59 [2018] mwN). Dieser verfassungsgesetzliche Bildungsauftrag kann nur durch Sicherstellung der Erfullung der
Schulpflicht der Kinder und Jugendlichen erflllt werden. Der durch Art14 Abs7a B-VG abgesicherte Auftrag an den
Gesetzgeber, fur alle Kinder, die sich in Osterreich aufhalten, fiir zumindest neun Schuljahre eine durchgéngige
Verpflichtung zum Besuch einer Schule sicherzustellen, korreliert mit dem verfassungsgesetzlich gewahrleisteten Recht
dieser Kinder, in den ersten neun Schuljahren an einem Unterricht teilzunehmen, der dazu geeignet ist, den
verfassungsgesetzlichen Bildungsauftrag zu er flllen.Aufgabe des 0sterreichischen Schulwesens ist es,
Rahmenbedingungen fir die bestmogliche geistige, seelische und korperliche Entwicklung von Kindern und
Jugendlichen zu schaffen und diese zum hochstmoglichen Bildungsniveau zu flhren vergleiche Wieser in
Korinek/Holoubek et al. [Hrsg], Osterreichisches Bundesverfassungsrecht. Kommentar, Art14 Rz 59 [2018] mwN).
Dieser verfassungsgesetzliche Bildungsauftrag kann nur durch Sicherstellung der Erfiillung der Schulpflicht der Kinder
und Jugendlichen erfillt werden. Der durch Art14 Abs7a B-VG abgesicherte Auftrag an den Gesetzgeber, fur alle


https://www.jusline.at/gesetz/abgb/paragraf/138
https://www.jusline.at/entscheidung/569875
https://www.jusline.at/entscheidung/716171
https://www.jusline.at/gesetz/abgb/paragraf/138
https://www.jusline.at/entscheidung/569875
https://www.jusline.at/entscheidung/716171

Kinder, die sich in Osterreich aufhalten, fir zumindest neun Schuljahre eine durchgéngige Verpflichtung zum Besuch
einer Schule sicherzustellen, korreliert mit dem verfassungsgesetzlich gewahrleisteten Recht dieser Kinder, in den
ersten neun Schuljahren an einem Unterricht teilzunehmen, der dazu geeignet ist, den verfassungsgesetzlichen
Bildungsauftrag zu er fllen.

Die Schulpflicht ist als allgemeine Unterrichtspflicht konzipiert (vgl Wieser, aaO, Rz 57 mwN, sowie Jonak/Kévesi, Das
Osterreichische Schulrecht14 (2015) 488 Fn. 1 zum Abschnitt | des Schulpflichtgesetzes 1985; vgl ferner die Materialien
zur Stammfassung des des Schulpflichtgesetzes, BGBI Nr 241/1962: ErlRV 732 BIgNR IX. GP 8 f). Demnach begriindet
Art14 Abs5a in Verbindung mit Abs7a B-VG auch fur den Privatschulunterricht und den hauslichen Unterricht die
verfassungsgesetzliche Pflicht des Gesetzgebers, angemessene Regelungen zur Sicherstellung eines mit dem
offentlichen Schulwesen gleichwertigen Ausbildungserfolges zu treffen (VfSlg 20.311/2018 und 19.958/2015 sowie
VFGH 29.11.2022, E2766/2022; vgl weiters Wieser, aaO, Rz57). Die Sicherung des Ausbildungserfolges - also die
Erreichung der Bildungs- und Lehrziele und Kompetenzen der jeweiligen Schulstufen und -arten - kann daher nur
durch die Gewahrleistung der ausreichenden Beschulung schulpflichtiger Schiller mit einem dem Art14 Abs5a B-VG
mindestens gleichwertigen Unterricht erreicht werden.Die Schulpflicht ist als allgemeine Unterrichtspflicht konzipiert
vergleiche Wieser, aaO, Rz 57 mwN, sowie Jonak/Kévesi, Das &sterreichische Schulrecht14 (2015) 488 Fn. 1 zum
Abschnitt rémisch eins des Schulpflichtgesetzes 1985; vergleiche ferner die Materialien zur Stammfassung des des
Schulpflichtgesetzes, BGBlI Nr 241/1962: ErlRV 732 BIgNR rdmisch neun. Gesetzgebungsperiode 8 f). Demnach
begriindet Art14 Abs5a in Verbindung mit Abs7a B-VG auch fir den Privatschulunterricht und den hauslichen
Unterricht die verfassungsgesetzliche Pflicht des Gesetzgebers, angemessene Regelungen zur Sicherstellung eines mit
dem o&ffentlichen Schulwesen gleichwertigen Ausbildungserfolges zu treffen (VfSlg 20.311 aus 2018, und 19.958 aus
2015, sowie VfGH 29.11.2022,E2766/2022; vergleiche weiters Wieser, aaO, Rz57). Die Sicherung des
Ausbildungserfolges - also die Erreichung der Bildungs- und Lehrziele und Kompetenzen der jeweiligen Schulstufen
und -arten - kann daher nur durch die Gewahrleistung der ausreichenden Beschulung schulpflichtiger Schiler mit
einem dem Art14 Abs5a B-VG mindestens gleichwertigen Unterricht erreicht werden.

Die hohe Relevanz, die der Gesetzgeber der Prifung der Gleichwertigkeit des Unterrichts au3erhalb 6ffentlicher oder
mit Offentlichkeitsrecht ausgestatteter Schulen beimisst, wird bereits in der Stammfassung des Schulpflichtgesetzes
deutlich. Entgegen der bis zum Jahr 1962 geltenden Rechtslage, wonach die Erreichung der Bildungsziele im Rahmen
des Besuchs einer Privatschule ohne Offentlichkeitsrecht bzw der Teilnahme am héauslichen Unterricht erst am Ende
der (damals) achtjahrigen Schulpflicht zu Uberprifen war, wurde mit dem Schulpflichtgesetz, BGBI Nr 241/1962, ein
Verfahren normiert, in dem jahrlich die (voraussichtliche) Gleichwertigkeit des Unterrichts vor und die Erreichung des
Unterrichtserfolges nach Durchfihrung des angezeigten Unterrichts Uberprift werden. Dieses Verfahren soll dazu
dienen, im Interesse des Kindes Versaumnisse rechtzeitig feststellen und diese noch rechtzeitig nachholen zu kénnen
(ErlRV 732 BlgNR IX. GP 12).Die hohe Relevanz, die der Gesetzgeber der Prifung der Gleichwertigkeit des Unterrichts
auBerhalb 6ffentlicher oder mit Offentlichkeitsrecht ausgestatteter Schulen beimisst, wird bereits in der Stammfassung
des Schulpflichtgesetzes deutlich. Entgegen der bis zum Jahr 1962 geltenden Rechtslage, wonach die Erreichung der
Bildungsziele im Rahmen des Besuchs einer Privatschule ohne Offentlichkeitsrecht bzw der Teilnahme am hé&uslichen
Unterricht erst am Ende der (damals) achtjahrigen Schulpflicht zu Uberprtfen war, wurde mit dem Schulpflichtgesetz,
Bundesgesetzblatt Nr 241 aus 1962,, ein Verfahren normiert, in dem jahrlich die (voraussichtliche) Gleichwertigkeit des
Unterrichts vor und die Erreichung des Unterrichtserfolges nach Durchfihrung des angezeigten Unterrichts tGberprift
werden. Dieses Verfahren soll dazu dienen, im Interesse des Kindes Versaumnisse rechtzeitig feststellen und diese
noch rechtzeitig nachholen zu kénnen (ErIRV 732 BIgNR romisch neun. Gesetzgebungsperiode 12).

1.3. Die Erforderlichkeit im Sinn des Art136 Abs2 B-VG (nach der Judikatur: Unerlasslichkeit) kann sich nach der
Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes aus besonderen Umstdanden oder aus dem Regelungszusammenhang
mit den materiellen Vorschriften ergeben (vgl etwa VfGH 1.2.2022, G10/2022).1.3. Die Erforderlichkeit im Sinn des
Art136 Abs2 B-VG (nach der Judikatur: Unerlasslichkeit) kann sich nach der Rechtsprechung des
Verfassungsgerichtshofes aus besonderen Umstanden oder aus dem Regelungszusammenhang mit den materiellen
Vorschriften ergeben vergleiche etwa VFfGH 1.2.2022, G10/2022).

Schulrechtliche Verfahren kénnen nicht zu jedem beliebigen Zeitpunkt im Kalenderjahr eingeleitet und abgeschlossen
werden. Diese richten sich vielmehr an dem im Schulzeitgesetz 1985 determinierten Beginn und Ende des Schul- bzw
Unterrichtsjahres aus.
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Abgeleitet aus dem Prinzip der Differenzierung der Schule nach Bildungshéhe und Schulstufen (vgl Art14 Abs6a B-VG
und 83 Abs2 72 und 3 des Schulorganisationsgesetzes) gliedern sich die in den Lehrplanen geregelten und meist
aufeinander aufbauenden Bildungs- und Lehraufgaben und der Lehrstoff grundsatzlich in Schulstufen bzw Semester
(Kompetenzmodule), die sich am schulzeitrechtlich determinierten Unterrichts- und Schuljahr ausrichten. Daraus
ergeben sich wiederum die Beurteilungszeitrdume (vgl die §822 und 22a SchUG) und der Zeitpunkt fur die Feststellung
der Erreichung der lehrplanmaRig vorgegebenen Bildungsziele und des erfolgreichen Abschlusses einer Schulstufe. Die
Beurteilung, ob ein Schiiler in die ndchsthéhere Schulstufe aufsteigen kann oder eine Schulstufe zu wiederholen hat,
wird daher grundsatzlich am Ende des Unterrichts- bzw Schuljahres oder am Beginn des neuen Schuljahres
vorgenommen (vgl 820 Abs6 SchUG).Abgeleitet aus dem Prinzip der Differenzierung der Schule nach Bildungshéhe und
Schulstufen vergleiche Art14 Abs6a B-VG und 83 Abs2 Z2 und 3 des Schulorganisationsgesetzes) gliedern sich die in
den Lehrpldnen geregelten und meist aufeinander aufbauenden Bildungs- und Lehraufgaben und der Lehrstoff
grundsatzlich in Schulstufen bzw Semester (Kompetenzmodule), die sich am schulzeitrechtlich determinierten
Unterrichts- und Schuljahr ausrichten. Daraus ergeben sich wiederum die Beurteilungszeitraume vergleiche die §§22
und 22a SchUG) und der Zeitpunkt fur die Feststellung der Erreichung der lehrplanmaRig vorgegebenen Bildungsziele
und des erfolgreichen Abschlusses einer Schulstufe. Die Beurteilung, ob ein Schiler in die ndchsthéhere Schulstufe
aufsteigen kann oder eine Schulstufe zu wiederholen hat, wird daher grundsatzlich am Ende des Unterrichts- bzw
Schuljahres oder am Beginn des neuen Schuljahres vorgenommen vergleiche §20 Abs6 SchUG).

Die Verfahren des 8§11 des Schulpflichtgesetzes 1985 finden in der Regel an der relativ kurzen Schnittstelle zwischen
dem Ende des einen und dem Beginn des folgenden Schuljahres statt. Handelt es sich nicht um die erstmalige Anzeige
eines Unterrichts im Sinn des 811 Abs1 bzw Abs2 des Schulpflichtgesetzes 1985, ist flr ein und dasselbe Kind
regelmalig sowohl das Verfahren Uber den Nachweis des zureichenden Erfolges des vorangegangenen
Unterrichtsjahres, als auch das Verfahren Gber die Anzeige der Fortfihrung des Unterrichts gemaf3 §11 Abs1 bzw Abs2
des Schulpflichtgesetzes 1985 fiir das folgende Schuljahr durchzufihren (vgl unter Punkt .3.3 Phase 1 und 3). Das
Verfahren zur unterjéhrigen Prifung der Gleichwertigkeit und Untersagung des angezeigten Unterrichts ist in der Regel
von noch gréRerer Dringlichkeit, da das Unterrichtsjahr zu diesem Zeitpunkt meist bereits erheblich fortgeschritten
und das Nachholen von Versdumnissen oftmals mit groBeren Schwierigkeiten verbunden ist (vgl unter Punkt 1.3.3
Phase 2).Die Verfahren des 811 des Schulpflichtgesetzes 1985 finden in der Regel an der relativ kurzen Schnittstelle
zwischen dem Ende des einen und dem Beginn des folgenden Schuljahres statt. Handelt es sich nicht um die
erstmalige Anzeige eines Unterrichts im Sinn des 811 Abs1 bzw Abs2 des Schulpflichtgesetzes 1985, ist fur ein und
dasselbe Kind regelmaRig sowohl das Verfahren Uber den Nachweis des zureichenden Erfolges des vorangegangenen
Unterrichtsjahres, als auch das Verfahren Uber die Anzeige der Fortfihrung des Unterrichts gemaf3 811 Abs1 bzw Abs2
des Schulpflichtgesetzes 1985 fur das folgende Schuljahr durchzufiihren vergleiche unter Punkt rémisch eins.3.3
Phase 1 und 3). Das Verfahren zur unterjahrigen Prifung der Gleichwertigkeit und Untersagung des angezeigten
Unterrichts ist in der Regel von noch gréRerer Dringlichkeit, da das Unterrichtsjahr zu diesem Zeitpunkt meist bereits
erheblich fortgeschritten und das Nachholen von Versdumnissen oftmals mit gréBeren Schwierigkeiten verbunden ist
vergleiche unter Punkt rémisch eins.3.3 Phase 2).

Eine rasche und effiziente Durchfihrung dieser Verfahren dient nicht nur dem Planungsinteresse der Schulverwaltung,
sondern auch der Sicherstellung der Schulpflichterfullung durch Teilnahme an einem dem Unterricht in 6ffentlichen
Schule oder mit Offentlichkeitsrecht ausgestatteten Privatschulen gleichwertigen Unterricht und damit der
Gewabhrleistung der Erreichung des Ausbildungserfolges des angezeigten Unterrichts. Nur durch den moglichst
raschen Abschluss dieser Verfahren konnen etwaige Versaumnisse frih aufgegriffen und kann eine Verzdgerung der
schulischen Laufbahn durch das Wiederholen von Schulstufen vermieden [werden].

Nach der Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes kann eine vom VwGVG abweichende Bestimmung in
Bereichen, in denen typischerweise eine grofle Anzahl an Verwaltungsverfahren anhangig ist, dann unerlasslich sein,
wenn sie der Effektivitat rasch durchgreifender MaRnahmen zur Hintanhaltung fortgesetzter VerstdRe dient (vgl
VfS1g20.216/2017 zum Ausschluss der aufschiebenden Wirkung)Nach der Rechtsprechung des
Verfassungsgerichtshofes kann eine vom VwGVG abweichende Bestimmung in Bereichen, in denen typischerweise
eine groBe Anzahl an Verwaltungsverfahren anhangig ist, dann unerlasslich sein, wenn sie der Effektivitat rasch
durchgreifender Malinahmen zur Hintanhaltung fortgesetzter Verstol3e dient vergleiche VfSlg 20.216 aus 2017, zum
Ausschluss der aufschiebenden Wirkung).
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Bei Verfahren Uber die Anzeige eines Unterrichts gemal? 811 Abs1 und 2 des Schulpflichtgesetzes 1985 handelt es sich
um Verfahren, die - jéhrlich wiederkehrend - in groBer Anzahl anhangig und innerhalb einer relativ kurzen Zeit zu
entscheiden sind:

- Im Schuljahr 2017/18 nahmen 2 330 schulpflichtige Schuler am hauslichen Unterricht teil, im Schuljahr 2018/19
betrug die Anzahl 2 444, im Schuljahr 2019/20 betrug sie 2 307, im Schuljahr 2020/21 betrug sie 2 603.

- Im Schuljahr 2021/22 verdreifachte sich diese Zahl auf 7 515 (dabei handelte es sich um ca 1 % aller Schulpflichtigen).
Wahrend dieses Schuljahres beendeten jedoch ca 34 % der Schiler den hduslichen Unterricht unterjahrig, sodass es
am Schuljahresende 4 936 Schuiler waren, die sich noch im hauslichen Unterricht befanden.

- Fur die Externistenprufungen Gber das Schuljahr 2021/22 waren insgesamt 5 680 Schulpflichtige vorgesehen. Dabei
handelt es sich um 4 936 Teilnehmer am hauslichen Unterricht (87 % aller fur die Externistenprifung vorgesehenen
Schiler) und um 744 Schulpflichtige an Privatschulen ohne Offentlichkeitsrecht (13 % aller fur die Externistenpriifung
vorgesehenen Schiiler). Von diesen 5 680 Schiilern traten 3 537 (62 %) auch tatsachlich an[...]; 3 098 (87,6 %) bestanden
dies Prifung, 439 (12,4 %) bestanden sie nicht.

- Far den Beginn des Schuljahres 2022/23 waren mit 4 083 Kindern rund 0,5 % aller Schulpflichtigen fir eine Teilnahme
am hauslichen Unterricht gemeldet. Darlber hinaus befanden sich am 1. Juni 2023 insgesamt 775 Schuler an
Privatschulen ohne Offentlichkeitsrecht, wobei jedoch fiir 82,6 % dieser Schiiler keine Verpflichtung zu einer
Externistenprifung bestand, da diese entweder unterjdhrig in das Regelschulwesen zurlickkehrten oder den
betroffenen Schulen nachtraglich das Offentlichkeitsrecht verliehen wurde. Im Schuljahr 2022/23 hatten 2 280 Schiiler,
die an einem hauslichen Unterricht teilnahmen, Externistenpriifungen abzulegen. 2 040 dieser Schiler legten
tatsachlich Externistenprifungen ab, wobei 82,4 % die Prifung auch bestanden; 135 der in Privatschulen ohne
Offentlichkeitsrecht unterrichteten Schiiler hatten am Ende des Unterrichts Externistenprifungen abzulegen, wovon
97,8 % diese Prifung bestanden.

Auch unter Berucksichtigung der Vorverlegung der Anzeigefrist auf das Ende des Unterrichtsjahres durch das
Bundesgesetz BGBI | Nr 232/2021 - mit dem Bundesgesetz BGBI | Nr 37/2023 wurde diese wieder auf bis eine Woche
nach dem Ende des vorhergehenden Unterrichtsjahres verlangert - besteht angesichts des kurzen Zeitraums zwischen
dem Ende des vergangenen und dem Beginn des darauffolgenden Unterrichtsjahres ein wesentliches Interesse an der
Verfahrensbeschleunigung und dem Abschluss der beschriebenen Verfahren.Auch unter Berlcksichtigung der
Vorverlegung der Anzeigefrist auf das Ende des Unterrichtsjahres durch das Bundesgesetz Bundesgesetzblatt Teil eins,
Nr 232 aus 2021, - mit dem Bundesgesetz Bundesgesetzblatt Teil eins, Nr 37 aus 2023, wurde diese wieder auf bis eine
Woche nach dem Ende des vorhergehenden Unterrichtsjahres verldngert - besteht angesichts des kurzen Zeitraums
zwischen dem Ende des vergangenen und dem Beginn des darauffolgenden Unterrichtsjahres ein wesentliches
Interesse an der Verfahrensbeschleunigung und dem Abschluss der beschriebenen Verfahren.

1.4. Die Bundesregierung ist daher der Auffassung, dass die Verkirzung der Beschwerdefrist durch die angefochtene
Bestimmung im Sinne des Art136 Abs2 B-VG zur Regelung des Gegenstandes erforderlich - und damit nach der
Judikatur des Verfassungsgerichtshofes unerlasslich - ist.

2. Zu den Bedenken im Hinblick auf das Sachlichkeitsgebot:

2.1. Der Verfassungsgerichtshof hegt ferner das Bedenken, dass eine punktuelle Einschrankung von Parteirechten und
Entscheidungsfristen von Gerichten zur Verfahrensbeschleunigung auch in Anbetracht des Gleichheitssatzes
problematisch scheine, wenn das Ziel der 'mdglichst raschen Rechtssicherheit und Planbarkeit der
Unterrichtsorganisation' durch 'die nicht reduzierten Entscheidungsfristen der Behorde durch deren
Entscheidungsverhalten unterlaufen oder wirkungslos gemacht werden' kénnen.

2.2. Auch die Beurteilung der Sachlichkeit der in Prifung gezogenen Bestimmung erfordert nach Auffassung der
Bundesregierung die Berucksichtigung des gesamten Regelungszusammenhanges.

Wie bereits oben unter Punkt 1.3 ausgefihrt zielt die in Prifung gezogene Bestimmung darauf ab, innerhalb der durch
das Schulzeitgesetz 1985 vorgegebenen kurzen Zeitspanne von rund zwei Monaten zwischen den Unterrichtsjahren
noch vor Beginn des Schuljahres eine Entscheidung Gber den (weiteren) Schulbesuch sowie tber das Aufsteigen in die
nachste Schulstufe von Schiilern herbeizufiihren, die am Unterricht einer Privatschule ohne Offentlichkeitsrecht oder
an hauslichem Unterricht teilgenommen haben bzw teilzunehmen beabsichtigen. Die Verkurzung der allgemeinen
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Beschwerdefrist des 87 Abs4 VwWGVG in Fallen des 811 Abs3 des Schulpflichtgesetzes 1985 ist eine von mehreren
verfahrensrechtlichen Regelungen (vgl die Festlegung einer Frist fur die Antragstellung, den gesetzlichen Ausschluss
der aufschiebenden Wirkung des Rechtsmittels oder die Verklirzung von Entscheidungsfristen von Behérden und
Gerichten), die im Falle der Dringlichkeit bestimmter Verfahren geeignet sein koénnen, die beabsichtigte
Verfahrensbeschleunigung - die in Form der Vermeidung von Laufbahnverlusten und Versaumnissen in der
Bildungskarriere dem o6ffentlichen Interesse der Erfullung der Schulpflicht dient - herbeizufuhren. Eine solche
Dringlichkeit liegt ersichtlich im Zusammenhang mit Untersagungsverfahren im Falle unterjahrig auftretender Zweifel
an der Gleichwertigkeit des Unterrichts - etwa im Zusammenhang mit der Abhaltung des Reflexionsgesprachs oder
infolge des Auftretens von Umstanden, die auf den Entfall oder das Nichtvorliegen der gesetzlichen Voraussetzungen
far die FUhrung von Privatschulen hindeuten - vor.Wie bereits oben unter Punkt 1.3 ausgeflhrt zielt die in Prifung
gezogene Bestimmung darauf ab, innerhalb der durch das Schulzeitgesetz 1985 vorgegebenen kurzen Zeitspanne von
rund zwei Monaten zwischen den Unterrichtsjahren noch vor Beginn des Schuljahres eine Entscheidung Uber den
(weiteren) Schulbesuch sowie Uber das Aufsteigen in die nachste Schulstufe von Schilern herbeizufihren, die am
Unterricht einer Privatschule ohne Offentlichkeitsrecht oder an hiuslichem Unterricht teilgenommen haben bzw
teilzunehmen beabsichtigen. Die Verklrzung der allgemeinen Beschwerdefrist des 87 Abs4 VwWGVG in Fallen des §11
Abs3 des Schulpflichtgesetzes 1985 ist eine von mehreren verfahrensrechtlichen Regelungen vergleiche die Festlegung
einer Frist fUr die Antragstellung, den gesetzlichen Ausschluss der aufschiebenden Wirkung des Rechtsmittels oder die
Verklrzung von Entscheidungsfristen von Behdrden und Gerichten), die im Falle der Dringlichkeit bestimmter
Verfahren geeignet sein kdnnen, die beabsichtigte Verfahrensbeschleunigung - die in Form der Vermeidung von
Laufbahnverlusten und Versdumnissen in der Bildungskarriere dem offentlichen Interesse der Erfullung der
Schulpflicht dient - herbeizufihren. Eine solche Dringlichkeit liegt ersichtlich im Zusammenhang mit
Untersagungsverfahren im Falle unterjahrig auftretender Zweifel an der Gleichwertigkeit des Unterrichts - etwa im
Zusammenhang mit der Abhaltung des Reflexionsgesprachs oder infolge des Auftretens von Umstanden, die auf den
Entfall oder das Nichtvorliegen der gesetzlichen Voraussetzungen fir die Fihrung von Privatschulen hindeuten - vor.

In Hinblick auf das unmittelbar an die Anzeige nach 811 Abs1 oder 2 Schulpflichtgesetz 1985 anknlpfende
Anzeigeverfahren hat die Schulbehorde jedoch - wie auch der Verfassungsgerichtshof im Zusammenhang mit §73 Abs1
AVG festhalt - stets ohne unnétigen Aufschub zum ehestmdglichen Zeitpunkt zu entscheiden; ein grundloses Zuwarten
ist nicht zulassig und kann Amtshaftungsanspriiche der Partei nach sich ziehen. 873 Abs1 AVG setzt eine Maximalfrist,
die nur in begrindeten Fallen ausgeschdpft werden kann (vgl Hengstschlager/Leeb, AVG §73 Rz 46 f mwN [2018]).
Grundsatzlich hingegen verpflichtet das Gesetz die Behodrde zu einer zweckentsprechenden und zlgigen
Verfahrensfiihrung, die sich im vorliegenden Fall am Zweck des Verfahrens gemaf3 811 in Verbindung mit 8§27 Abs2 des
Schulpflichtgesetzes 1985 auszurichten hat.In Hinblick auf das unmittelbar an die Anzeige nach 811 Abs1 oder 2
Schulpflichtgesetz 1985 anknipfende Anzeigeverfahren hat die Schulbehérde jedoch - wie auch der
Verfassungsgerichtshof im Zusammenhang mit§73 Abs1 AVG festhalt - stets ohne unndétigen Aufschub zum
ehestmoglichen  Zeitpunkt zu entscheiden; ein grundloses Zuwarten ist nicht zuldssig und kann
Amtshaftungsanspriiche der Partei nach sich ziehen. 8§73 Abs1 AVG setzt eine Maximalfrist, die nur in begriindeten
Fallen ausgeschopft werden kann vergleiche Hengstschlager/Leeb, AVG 873 Rz 46 f mwN [2018]). Grundsatzlich
hingegen verpflichtet das Gesetz die Behdrde zu einer zweckentsprechenden und zigigen Verfahrensfihrung, die sich
im vorliegenden Fall am Zweck des Verfahrens gemal 811 in Verbindung mit §27 Abs2 des Schulpflichtgesetzes 1985
auszurichten hat.

Die allgemeinen Verfahrensbestimmungen treffen damit Vorkehrungen zur Vermeidung unverhaltnismal3ig schwerer
Nachteile fir den Rechtsmittelwerber. Der Beschwerde gegen Entscheidungen nach 811 Abs3 des Schulpflichtgesetzes
1985 kommt gemal 813 Abs1 VwGVG aufschiebende Wirkung zu. Diese darf die Schulbehérde nur ausschlieRen, wenn
bei Abwagung der berlhrten offentlichen Interessen und der Interessen anderer Parteien der vorzeitige Vollzug des
angefochtenen Bescheides wegen Gefahr im Verzug dringend geboten ist (vgl 813 Abs2 VwGVG). Zwar geht der
Verwaltungsgerichtshof von einem grofRen offentlichen Interesse an der Sicherstellung der Schulpflichterfillung
schulpflichtiger Kinder aus (VwGH 09.08.2010, AW 2010/10/0025), die Entscheidung Uber die Zuerkennung bzw die
Aberkennung der aufschiebenden Wirkung ist jedoch jedenfalls das Ergebnis einer im Einzelfall vorzunehmenden
Interessenabwagung (vgl zuletzt etwa VwGH 23.2.2023, Ra 2022/11/0009). So kann im Einzelfall auch das Interesse des
Kindes, bis zur Entscheidung lber die Anzeige am hauslichen Unterricht oder dem Unterricht einer Privatschule ohne
Offentlichkeitsrecht teilzunehmen, Uberwiegen (vgl BVwWG 28.2.2022, W128 2252063-1; 1.3.2022, W129 2252064-1;
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jeweils in Hinblick auf den hdauslichen Unterricht).Die allgemeinen Verfahrensbestimmungen treffen damit
Vorkehrungen zur Vermeidung unverhaltnismaRig schwerer Nachteile fir den Rechtsmittelwerber. Der Beschwerde
gegen Entscheidungen nach 811 Abs3 des Schulpflichtgesetzes 1985 kommt gemal3 813 Abs1 VwGVG aufschiebende
Wirkung zu. Diese darf die Schulbehdérde nur ausschlieBen, wenn bei Abwagung der berthrten 6ffentlichen Interessen
und der Interessen anderer Parteien der vorzeitige Vollzug des angefochtenen Bescheides wegen Gefahr im Verzug
dringend geboten ist vergleiche 813 Abs2 VwWGVG). Zwar geht der Verwaltungsgerichtshof von einem grofl3en
offentlichen Interesse an der Sicherstellung der Schulpflichterfullung schulpflichtiger Kinder aus (VwGH 09.08.2010, AW
2010/10/0025), die Entscheidung Gber die Zuerkennung bzw die Aberkennung der aufschiebenden Wirkung ist jedoch
jedenfalls das Ergebnis einer im Einzelfall vorzunehmenden Interessenabwagung vergleiche zuletzt etwa VwGH
23.2.2023, Ra 2022/11/0009). So kann im Einzelfall auch das Interesse des Kindes, bis zur Entscheidung Uber die
Anzeige am h3uslichen Unterricht oder dem Unterricht einer Privatschule ohne Offentlichkeitsrecht teilzunehmen,
Uberwiegen vergleiche BVWG 28.2.2022, W128 2252063-1; 1.3.2022, W129 2252064-1; jeweils in Hinblick auf den
hauslichen Unterricht).

Bei Erlassung der in Prifung gezogenen Bestimmung ist der Gesetzgeber davon ausgegangen, dass die Schulbehérden
die Entscheidung Uber die Untersagung nicht grundlos lange hinauszégern und eine vom Gesetzgeber angestrebte
Verfahrensbeschleunigung wirkungslos werden lassen. Da die Lehrpersonalbewirtschaftung der Schulbehérde obliegt,
ist davon auszugehen, dass gerade auf Seiten der Behdrde ein starkes Interesse an einer zeitgerechten und effizienten
Planung der Personalressourcen und somit an der zigigen Verfahrensfihrung vorliegt (vgl 88a Abs3 des
Schulorganisationsgesetzes).Bei Erlassung der in Prufung gezogenen Bestimmung ist der Gesetzgeber davon
ausgegangen, dass die Schulbehdrden die Entscheidung Uber die Untersagung nicht grundlos lange hinauszdgern und
eine  vom Gesetzgeber angestrebte Verfahrensbeschleunigung wirkungslos werden lassen. Da die
Lehrpersonalbewirtschaftung der Schulbehdrde obliegt, ist davon auszugehen, dass gerade auf Seiten der Behdrde ein
starkes Interesse an einer zeitgerechten und effizienten Planung der Personalressourcen und somit an der zlgigen
Verfahrensfiihrung vorliegt vergleiche §8a Abs3 des Schulorganisationsgesetzes).

Wie der Verfassungsgerichtshof hervorhebt, wird das gegenstandliche Verfahren durch die Herabsetzung der
Beschwerde- und Entscheidungsfristen gemaR §27 Abs2 des Schulpflichtgesetzes 1985 um etwa funf Monate und drei
Wochen verkurzt. Dies stellt im Verhaltnis zur relativ kurzen Zeitspanne von etwa zwei Monaten zwischen dem Ende
des Unterrichtsjahres und dem Beginn des neuen Unterrichtsjahres eine wesentliche Verfahrensbeschleunigung dar.

2.3. Von der Annahme ausgehend, dass sich die Behdrde grundséatzlich gesetzeskonform verhdlt, das Verfahren
effizient durchfihrt und die Entscheidung dem Verfahrensgegenstand und dem Zweck des Verfahrens entsprechend
ehestmoglich trifft, tragt 827 Abs2 des Schulpflichtgesetzes 1985 dazu bei, die dargelegten Ziele zu erreichen, und ist
daher auch nicht unsachlich.

3. Die in Prufung gezogene Bestimmung ist somit nach Ansicht der Bundesregierung nicht verfassungswidrig.
[..]"

5. Die im Anlassfall beschwerdefilhrende Partei hat als beteiligte Partei eine AuRerung erstattet, in der sie sich den im
Prifungsbeschluss dargelegten Bedenken im Ergebnis vollinhaltlich anschlief3t.

Il. Rechtslagerémisch zwei. Rechtslage

Die mafigeblichen Bestimmungen des Bundesgesetzes Uber die Schulpflicht (Schulpflichtgesetz 1985),BGBI 76/1985,
idF BGBI 1 232/2021 lauteten wie folgt (die in Prifung gezogene Bestimmung idFBGBI | 35/2018 ist hervorgehoben):Die
mafgeblichen Bestimmungen des Bundesgesetzes Uber die Schulpflicht (Schulpflichtgesetz 1985),
Bundesgesetzblatt 76 aus 1985,, in der Fassung Bundesgesetzblatt Teil eins, 232 aus 2021, lauteten wie folgt (die in
Prifung gezogene Bestimmung in der Fassung Bundesgesetzblatt Teil eins, 35 aus 2018, ist hervorgehoben):

"C. Erfullung der allgemeinen Schulpflicht durch Teilnahme an einem gleichwertigen Unterricht
Besuch von Privatschulen ohne Offentlichkeitsrecht und hiuslicher Unterricht

811. (1) Die allgemeine Schulpflicht kann - unbeschadet des 812 - auch durch die Teilnahme am Unterricht an einer
Privatschule ohne Offentlichkeitsrecht erfiillt werden, sofern der Unterricht jenem an einer im 85 genannten Schule
mindestens gleichwertig ist.
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(2) Die allgemeine Schulpflicht kann ferner durch die Teilnahme an hauslichem Unterricht erfillt werden, sofern der
Unterricht jenem an einer im 85 genannten Schule - ausgenommen die Polytechnische Schule - mindestens
gleichwertig ist.

(2a) Die Abs1 und 2 gelten nicht fur Schulerinnen und Schdler, die eine Deutschférderklasse gemaR §8h Abs2 oder
einen Deutschforderkurs gemal3 88h Abs3 des Schulorganisationsgesetzes zu besuchen haben. Diese Schilerinnen
und Schuler haben ihre allgemeine Schulpflicht jedenfalls fir die Dauer des Bedarfes einer dieser besonderen
Sprachférderungen in 6ffentlichen Schulen oder in mit dem Offentlichkeitsrecht ausgestatteten Schulen mit gesetzlich

geregelter Schulartbezeichnung zu erfallen.

(3) Die Eltern oder sonstigen Erziehungsberechtigten haben die Teilnahme ihres Kindes an einem im Abs1 oder 2
genannten Unterricht der Bildungsdirektion jeweils bis zum Ende des vorhergehenden Unterrichtsjahres anzuzeigen.
Bei der Anzeige der Teilnahme am hauslichen Unterricht gemaR Abs2 sind Vor- und Familienname, Geburtsdatum und
Anschrift jener Person bekannt zu geben, welche das Kind voraussichtlich fiihrend unterrichten wird. Die
Bildungsdirektion kann die Teilnahme an einem solchen Unterricht untersagen, wenn mit Uberwiegender
Wahrscheinlichkeit anzunehmen ist, dall die im Abs1 oder 2 geforderte Gleichwertigkeit des Unterrichtes nicht
gegeben ist oder wenn gemal Abs2a eine 6ffentliche Schule oder eine mit dem Offentlichkeitsrecht ausgestattete

Schule mit gesetzlich geregelter Schulartbezeichnung zu besuchen ist. [...]

(4) Der zureichende Erfolg eines im Abs1 oder 2 genannten Unterrichtes ist jahrlich zwischen dem 1. Juni und dem
Ende des Unterrichtsjahres durch eine Prifung an einer in 85 genannten entsprechenden Schule nachzuweisen, soweit
auch die Schulerinnen und Schdler dieser Schulen am Ende des Schuljahres beurteilt werden. Erganzend dazu hat bei
Teilnahme am hauslichen Unterricht gemal3 Abs2, ein Reflexionsgesprach Uber den Leistungsstand bis spatestens zwei
Wochen nach Ende der Semesterferien an jener Schule, die bei Untersagung des hauslichen Unterrichts zu besuchen
ware, stattzufinden. Wenn das Kind vor dieser Frist aus dem Sprengel dieser Schule verzogen ist, so hat das
Reflexionsgesprach mit der Prifungskommission gemal3 Abs5 zu erfolgen.

(5) Die Prufung des zureichenden Erfolges gemall Abs4 erster Satz muss an einer Schule im ortlichen
Zustandigkeitsbereich jener Schulbehérde abgelegt werden, die fur die Einhaltung der Schulpflicht zustandig ist. Die
Schulbehdérden haben mit Verordnung gemall 842 Abs4 des Schulunterrichtsgesetzes zumindest zwei
Prifungskommissionen einzurichten.

(6) Findet das Reflexionsgesprach gemald Abs4 zweiter Satz nicht statt, wird der Nachweis des zureichenden Erfolges
nicht erbracht oder treten Umstande hervor, wodurch mit Gberwiegender Wahrscheinlichkeit anzunehmen ist, dass die
Teilnahme am hduslichen Unterricht gemaR Abs2 dem Besuch einer 6ffentlichen Schule nicht mindestens gleichwertig
ist, so hat die zustandige Behdrde anzuordnen, dass das Kind seine Schulpflicht im Sinne des 85 zu erflllen hat. Treten
Umstande hervor, die eine Gefdhrdung des Kindeswohls befurchten lassen, so sind, wenn nicht gemaR §78 der
Strafprozessordnung 1975, BGBI Nr 631/1975(6) Findet das Reflexionsgesprach gemaR Abs4 zweiter Satz nicht statt,
wird der Nachweis des zureichenden Erfolges nicht erbracht oder treten Umstdnde hervor, wodurch mit
Uberwiegender Wahrscheinlichkeit anzunehmen ist, dass die Teilnahme am hdauslichen Unterricht gemaR Abs2 dem
Besuch einer offentlichen Schule nicht mindestens gleichwertig ist, so hat die zustandige Behtérde anzuordnen, dass
das Kind seine Schulpflicht im Sinne des 8§85 zu erfiillen hat. Treten Umstande hervor, die eine Gefahrdung des
Kindeswohls befirchten lassen, so sind, wenn nicht gemadR 878 der Strafprozessordnung 1975,
Bundesgesetzblatt Nr 631 aus 1975,

vorzugehen ist, die Behdrden der allgemeinen staatlichen Verwaltung oder die Kinder- und Jugendhilfe zu informieren.
[...]
Verfahren

§27. (1) Soweit zur Durchfihrung von Verfahren andere Organe (zB Schulleiter) als die Schulbehdrden berufen sind,
finden die allgemeinen Verfahrensbestimmungen des AVG keine Anwendung. Auf diese Verfahren ist §70 Abs2 bis 4
des Schulunterrichtsgesetzes anzuwenden. Gegen Entscheidungen in diesen Angelegenheiten ist Widerspruch an die
zustandige Schulbehdrde zulassig. 871 Abs1, 2a und 3 des Schulunterrichtsgesetzes finden sinngemal Anwendung.

(2) In den Fallen des 811 Abs3 betragt die Frist fiir die Erhebung der Beschwerde beim Verwaltungsgericht funf Tage.
Das Bundesverwaltungsgericht hat ab Vorlage solcher Beschwerden binnen vier Wochen zu entscheiden.
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[..]"
Ill. Erwagungenrémisch drei. Erwagungen
1. Zur Zulassigkeit des Verfahrens

Im Verfahren hat sich nichts ergeben, was an der Prajudizialitat der in Prifung gezogenen Bestimmung zweifeln liel3e.
Da auch sonst keine Prozesshindernisse hervorgekommen sind, erweist sich das Gesetzesprufungsverfahren
insgesamt als zulassig.

2. In der Sache

Die im Prifungsbeschluss  dargelegten Bedenken  des  Verfassungsgerichtshofes  konnten im
Gesetzesprufungsverfahren zerstreut werden:

2.1. Die Rechtslage stellt sich wie folgt dar:

2.1.1. 811 Abs3 Schulpflichtgesetz 1985, BGBI 76/1985, idF BGBI | 232/2021 bestimmt, dass die Eltern oder sonstigen
Erziehungsberechtigten die Teilnahme ihres Kindes an einem im Abs1 oder 2 Schulpflichtgesetz 1985 genannten
Unterricht (Teilnahme am Unterricht an einer Privatschule ohne Offentlichkeitsrecht oder Teilnahme an hiuslichem
Unterricht) der Schulbehdrde anzuzeigen haben. Die Anzeige hat bis zum Ende des vorhergehenden Unterrichtsjahres
zu erfolgen. 2.1.1. 811 Abs3 Schulpflichtgesetz 1985, Bundesgesetzblatt 76 aus 1985,, in der Fassung Bundesgesetzblatt
Teil eins, 232 aus 2021, bestimmt, dass die Eltern oder sonstigen Erziehungsberechtigten die Teilnahme ihres Kindes
an einem im Abs1 oder 2 Schulpflichtgesetz 1985 genannten Unterricht (Teilnahme am Unterricht an einer Privatschule
ohne Offentlichkeitsrecht oder Teilnahme an hiuslichem Unterricht) der Schulbehérde anzuzeigen haben. Die Anzeige
hat bis zum Ende des vorhergehenden Unterrichtsjahres zu erfolgen.

Bei der Anzeige der Teilnahme an hauslichem Unterricht sind Vor- und Familienname, Geburtsdatum und Anschrift
jener Person bekannt zu geben, welche das Kind voraussichtlich fihrend unterrichten wird.

Die Bildungsdirektion kann gemdafB 8§11 Abs3 Schulpflichtgesetz 1985 die Teilnahme am Unterricht an einer
Privatschule ohne Offentlichkeitsrecht oder die Teilnahme an hiuslichem Unterricht untersagen, wenn mit
Uberwiegender Wahrscheinlichkeit anzunehmen ist, dass die im Abs1 oder 2 geforderte Gleichwertigkeit des
Unterrichts nicht gegeben ist oder wenn gemiR Abs2a eine &ffentliche Schule oder eine mit dem Offentlichkeitsrecht

ausgestattete Schule mit gesetzlich geregelter Schulartbezeichnung zu besuchen ist.

Die Versagung der Teilnahme am Unterricht an einer Privatschule ohne Offentlichkeitsrecht oder der Teilnahme an
hauslichem Unterricht hat in Bescheidform zu ergehen. Ist aus Sicht der Schulbehérde die in 811 Abs1 und 2

Schulpflichtgesetz 1985 geforderte Gleichwertigkeit gegeben, ergeht dartiber keine Entscheidung.

Der zureichende Erfolg eines in 811 Abs1 oder 2 Schulpflichtgesetz 1985 genannten Unterrichts (Teilnahme am
Unterricht an einer Privatschule ohne Offentlichkeitsrecht oder Teilnahme an hauslichem Unterricht) ist jahrlich
zwischen dem 1. Juni und dem Ende des Unterrichtsjahres durch eine Prifung an einer in 85 Schulpflichtgesetz 1985
genannten entsprechenden Schule nachzuweisen, soweit auch die Schilerinnen und Schiler dieser Schulen am Ende
des Schuljahres beurteilt werden. Erganzend dazu hat bei Teilnahme an hduslichem Unterricht gemal3 811 Abs2
Schulpflichtgesetz 1985 ein Reflexionsgesprach Uber den Leistungsstand bis spatestens zwei Wochen nach Ende der
Semesterferien an jener Schule, die bei Untersagung des hauslichen Unterrichts zu besuchen ware, stattzufinden.

Findet das Reflexionsgesprach gemal §11 Abs4 zweiter Satz Schulpflichtgesetz 1985 nicht statt, wird der Nachweis des
zureichenden Erfolges nicht erbracht oder treten Umstande hervor, wodurch mit Uberwiegender Wahrscheinlichkeit
anzunehmen ist, dass die Teilnahme an hduslichem Unterricht gemaR Abs2 dem Besuch einer 6ffentlichen Schule
nicht mindestens gleichwertig ist, so hat die zustandige Behorde anzuordnen, dass das Kind seine Schulpflicht iSd 85
Schulpflichtgesetz 1985 zu erfullen hat. Treten Umstande hervor, die eine Gefahrdung des Kindeswohls beflurchten
lassen, so sind, wenn nicht gemal3 878 StPO vorzugehen ist, die Behérden der allgemeinen staatlichen Verwaltung oder
die Kinder- und Jugendhilfe zu informieren.

827 Abs2 Schulpflichtgesetz 1985 sieht fur Verfahren gemal3 811 Abs3 Schulpflichtgesetz 1985 vor, dass die Frist fur die
Erhebung einer Beschwerde beim Bundesverwaltungsgericht gegen die Entscheidung der Schulbehérde funf Tage
betragt. Das Bundesverwaltungsgericht hat ab Vorlage einer solchen Beschwerde gemalR 827 Abs2 zweiter Satz
Schulpflichtgesetz 1985 binnen vier Wochen zu entscheiden.
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2.1.2. Art136 Abs2 B-VG ordnet die einheitliche Regelung des Verfahrens der Verwaltungsgerichte (mit Ausnahme des
Verwaltungsgerichtes des Bundes fur Finanzen) in einem besonderen Bundesgesetz an. Davon abweichende
Regelungen koénnen durch Bundes- oder Landesgesetz nur getroffen werden, wenn sie zur Regelung des
Gegenstandes erforderlich sind oder soweit das im ersten Satz genannte besondere Bundesgesetz dazu ermachtigt.
Der Verfassungsgerichtshof hat unter Verweis auf die Erlauterungen zur Regierungsvorlage der
Verwaltungsgerichtsbarkeits-Novelle 2012 (BGBI | 51/2012, Erldut zur RV 1618 BIgNR 24. GP) wiederholt
ausgesprochen, dass das Kriterium fur die Erforderlichkeit abweichender Bestimmungen nach Art136 Abs2 dritter Satz
B-VG jenem des Art11 Abs2 letzter Halbsatz B-VG entspricht (2.1.2. Art136 Abs2 B-VG ordnet die einheitliche Regelung
des Verfahrens der Verwaltungsgerichte (mit Ausnahme des Verwaltungsgerichtes des Bundes fur Finanzen) in einem
besonderen Bundesgesetz an. Davon abweichende Regelungen kénnen durch Bundes- oder Landesgesetz nur
getroffen werden, wenn sie zur Regelung des Gegenstandes erforderlich sind oder soweit das im ersten Satz genannte
besondere Bundesgesetz dazu ermdachtigt. Der Verfassungsgerichtshof hat unter Verweis auf die Erlduterungen zur
Regierungsvorlage der Verwaltungsgerichtsbarkeits-Novelle 2012 Bundesgesetzblatt Teil eins, 51 aus 2012,, Erlaut zur
Regierungsvorlage 1618 BIgNR 24. Gesetzgebungsperiode wiederholt ausgesprochen, dass das Kriterium fur die
Erforderlichkeit abweichender Bestimmungen nach Art136 Abs2 dritter Satz B-VG jenem des Art11 Abs2 letzter
Halbsatz B-VG entspricht (

vgl VfSlg 19.922/2014, 19.987/2015, 20.041/2016). vergleiche VfSlg19.922 aus 2014,, 19.987 aus 2015,, 20.041 aus
2016,).

Das Verwaltungsgerichtsverfahrensgesetz (VWGVG) - als besonderes Bundesgesetz im Sinne des Art136 Abs2 B-VG -
bemisst in seinem 87 Abs4 die Frist zur Erhebung einer Beschwerde gegen den Bescheid einer Behdrde gemaf Art130
Abs1 Z1 B-VG mit vier Wochen, ohne dabei zu einer abweichenden Regelung durch Bundes- oder Landesgesetz zu
ermachtigen. Vom VwWGVG abweichende Regelungen fur die Frist zur Erhebung einer Beschwerde dirfen nur dann
getroffen werden, wenn sie zur Regelung des Gegenstandes "unerldsslich" sind (vgl VfSIg 19.922/2014, 19.987/2015,
20.041/2016 und Lukan, Art11 Abs2 B-VG, in: Kneihs/Lienbacher [Hrsg.], Rill-Schaffer-Kommentar
Bundesverfassungsrecht, 19. Lfg. 2017, Rz 27; Ziniel, Art136 B-VG: in
Korinek/Holoubek/Bezemek/Fuchs/Martin/Zellenberg [Hrsg.], Osterreichisches Bundesverfassungsrecht, 18. Lfg. 2023,
Rz 35).Das Verwaltungsgerichtsverfahrensgesetz (VWGVG) - als besonderes Bundesgesetz im Sinne des Art136 Abs2 B-
VG - bemisst in seinem 8§87 Abs4 die Frist zur Erhebung einer Beschwerde gegen den Bescheid einer Behérde gemaR
Art130 Abs1 Z1 B-VG mit vier Wochen, ohne dabei zu einer abweichenden Regelung durch Bundes- oder Landesgesetz
zu ermachtigen. Vom VWGVG abweichende Regelungen fir die Frist zur Erhebung einer Beschwerde dirfen nur dann
getroffen werden, wenn sie zur Regelung des Gegenstandes "unerlasslich" sind vergleiche VfSlg 19.922 aus 2014,
19.987 aus 2015,, 20.041 aus 2016, und Lukan, Art11 Abs2 B-VG, in: Kneihs/Lienbacher [Hrsg.], Rill-Schaffer-
Kommentar Bundesverfassungsrecht, 19. Lfg. 2017, Rz 27; Ziniel, Art136 B-VG: in
Korinek/Holoubek/Bezemek/Fuchs/Martin/Zellenberg [Hrsg.], Osterreichisches Bundesverfassungsrecht, 18. Lfg. 2023,
Rz 35).

2.2. Die Bedenken des Verfassungsgerichtshofes in seinem Prifungsbeschluss richten sich zunachst dagegen, dass die
in 8§27 Abs2 Schulpflichtgesetz 1985 enthaltene Frist zur Erhebung einer Beschwerde gegen einen Bescheid der
Bildungsdirektion gemal §11 Abs3 Schulpflichtgesetz 1985 nicht "unerlasslich" sei, weil das Ziel der Beschleunigung
des Verfahrens ausschlieflich in einer Verkirzung der Beschwerdefrist sowie der Entscheidungsfrist des
Bundesverwaltungsgerichtes zum Ausdruck komme. Es fehle eine zur Verklrzung der Beschwerdefrist fur den
Rechtsunterworfenen sowie der Entscheidungsfrist fiir das Bundesverwaltungsgericht parallele Anordnung der
Beschleunigung des Verfahrens vor der Schulbehérde.

2.3. Diese Bedenken haben sich nicht erhartet:

2.3.1. Die in Prifung gezogene Bestimmung wurde mit dem Zweck erlassen, die Verfahrensabldaufe zu Gunsten der
Rechtsklarheit zeitlich zu straffen (Erlaut zur RV 107 BIgNR 26. GP, 13). Mit der gesetzlichen Verklrzung der
Beschwerdefrist will der Gesetzgeber das Verfahren gemaR 8§11 Abs3 Schulpflichtgesetz 1985 insgesamt
beschleunigen. 2.3.1. Die in Prifung gezogene Bestimmung wurde mit dem Zweck erlassen, die Verfahrensablaufe zu
Gunsten der Rechtsklarheit zeitlich zu straffen (Erldaut zur Regierungsvorlage 107 BIgNR 26. GP, 13). Mit der
gesetzlichen Verkurzung der Beschwerdefrist will der Gesetzgeber das Verfahren gemaR §11 Abs3 Schulpflichtgesetz
1985 insgesamt beschleunigen.
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Die Verkurzung der Beschwerdefrist auf funf Tage sowie die verkirzte Entscheidungsfrist von vier Wochen flr das
Bundesverwaltungsgericht in §27 Abs2 Schulpflichtgesetz 1985 erfillen die Voraussetzungen der Erforderlichkeit bzw
der Unerlasslichkeit iSd Art136 Abs2 B-VG dann, wenn das Verfahren insgesamt darauf ausgerichtet ist, diese
Beschleunigung zu gewahrleisten.

2.3.2. Esist Intention des Gesetzgebers, dass die Schulbehdrde einen Bescheid Uber die Untersagung eines Unterrichts
iSd 811 Abs1 und 2 Schulpflichtgesetz 1985 so rechtzeitig erldsst, dass das vom Gesetzgeber definierte Ziel der
Straffung der Verfahrensablaufe zu Gunsten der Rechtsklarheit (Erldut zur RV 107 BIgNR 26. GP, 13) erreicht werden
kann. Wie die Bundesregierung richtig ausfuhrt, soll das Regelungssystem dafir Sorge tragen, dass bei Untersagung
des angezeigten Unterrichts der Besuch einer &ffentlichen Schule oder einer mit Offentlichkeitsrecht ausgestatteten
Privatschule friihestmdglich gewahrleistet ist.2.3.2. Es ist Intention des Gesetzgebers, dass die Schulbehérde einen
Bescheid Uber die Untersagung eines Unterrichts iSd 811 Abs1 und 2 Schulpflichtgesetz 1985 so rechtzeitig erlasst,
dass das vom Gesetzgeber definierte Ziel der Straffung der Verfahrensablaufe zu Gunsten der Rechtsklarheit (Erlaut
zur Regierungsvorlage 107, BIgNR 26. GP, 13) erreicht werden kann. Wie die Bundesregierung richtig ausfuhrt, soll das
Regelungssystem daflr Sorge tragen, dass bei Untersagung des angezeigten Unterrichts der Besuch einer offentlichen
Schule oder einer mit Offentlichkeitsrecht ausgestatteten Privatschule frilhestméglich gewahrleistet ist.

2.3.3. Verklrzungen von Rechtsmittelfristen zum Zweck der Verfahrensbeschleunigung kénnen nur dann als
unerlasslich angesehen werden, wenn sie - gleichsam auf der "anderen Seite" - mit besonderen organisations- und
verfahrensrechtlichen Malinahmen einhergehen, die auch eine entsprechend rasche Entscheidung gewahrleisten
(VfSlg 20.193/2017). Solche verfahrensrechtlichen Malinahmen hat der Gesetzgeber zwar fir das Verfahren vor dem
Bundesverwaltungsgericht vorgesehen, nicht allerdings flr das Verfahren vor der Schulbehdérde. 2.3.3. Verkirzungen
von Rechtsmittelfristen zum Zweck der Verfahrensbeschleunigung kdénnen nur dann als unerlasslich angesehen
werden, wenn sie - gleichsam auf der "anderen Seite" - mit besonderen organisations- und verfahrensrechtlichen
MaBnahmen einhergehen, die auch eine entsprechend rasche Entscheidung gewahrleisten (VfSIg 20.193 aus 2017,).
Solche verfahrensrechtlichen MalRnahmen hat der Gesetzgeber zwar fur das Verfahren vor dem

Bundesverwaltungsgericht vorgesehen, nicht allerdings fur das Verfahren vor der Schulbehérde.

2.3.4. Kommt die Schulbehérde - nach eingebrachter Anzeige iSd 811 Abs3 Schulpflichtgesetz 1985 und abgesehen
von der unterjahrigen Untersagung - zum Entschluss, dass ein Kind seine Schulpflicht iSd §5 Schulpflichtgesetz 1985 zu
erfillen hat, ist die Schulbehérde auf Grund des systematischen Zusammenhangs von 811 Abs3 und 8§27 Abs2
Schulpflichtgesetz 1985 verpflichtet, die Entscheidung unverzuiglich und zeitlich so zu erlassen, dass - unter Beachtung
der funftagigen Beschwerdefrist, der Zustellzeit sowie der vierwdchigen Entscheidungsfrist fur das
Bundesverwaltungsgericht - die Erziehungsberechtigten eines Kindes zum Zeitpunkt des Beginns des neuen
Schuljahres Gewissheit dartiber haben, ob die Teilnahme an hauslichem Unterricht bzw am Unterricht an einer
Privatschule ohne Offentlichkeitsrecht erlaubt ist. Dadurch wird der im Falle der Untersagung der Teilnahme an
h&uslichem Unterricht oder am Unterricht an einer Privatschule ohne Offentlichkeitsrecht notwendige Besuch an einer
éffentlichen Schule oder einer mit dem Offentlichkeitsrecht ausgestatteten Privatschule ab dem Beginn des
Schuljahres vor dem Hintergrund der Schulpflicht gewahrleistet.

2.3.5. Aus diesen Grunden sieht der Verfassungsgerichtshof die Voraussetzungen der Erforderlichkeit bzw der
Unerlasslichkeit iSd Art136 Abs2 B-VG als erfullt an.

2.4. Auf Grund der gleichsam fur die Schulbehérde, das Bundesverwaltungsgericht und den Rechtsunterworfenen
geltenden verkurzten Verfahrensfristen, die insgesamt eine Beschleunigung des Verfahrens bewirken, kann keine
Unsachlichkeit der Regelung erkannt werden, weshalb 827 Abs2 Schulpflichtgesetz 1985 auch nicht gegen den
Gleichheitsgrundsatz (Art7 B-VG) verstoRt.

IV. Ergebnisrémisch vier. Ergebnis

1. Die in Prufung gezogene Bestimmung des 827 Abs2 Schulpflichtgesetz 1985,BGBI | 76/1985, idF BGBI | 35/2018 war
somit nicht verfassungswidrig.1. Die in Prufung gezogene Bestimmung des 827 Abs2 Schulpflichtgesetz 1985,
Bundesgesetzblatt Teil eins, 76 aus 1985,, in der Fassung Bundesgesetzblatt Teil eins, 35 aus 2018, war somit nicht

verfassungswidrig.


https://www.ris.bka.gv.at/Ergebnis.wxe?Abfrage=Vfgh&Sammlungsnummer=20193&SkipToDocumentPage=True&SucheNachRechtssatz=False&SucheNachText=True
https://www.ris.bka.gv.at/Ergebnis.wxe?Abfrage=Vfgh&Sammlungsnummer=20193&SkipToDocumentPage=True&SucheNachRechtssatz=False&SucheNachText=True
https://www.ris.bka.gv.at/Ergebnis.wxe?Abfrage=Vfgh&Sammlungsnummer=2017&SkipToDocumentPage=True&SucheNachRechtssatz=False&SucheNachText=True
https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblPdf/1985_76_1/1985_76_1.pdf
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/I/2018/35

2. Diese Entscheidung konnte gemal3819 Abs4 VfGG ohne mindliche Verhandlung in nichtéffentlicher Sitzung
getroffen werden.
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