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10/07 Verfassungs- und Verwaltungsgerichtsbarkeit
Norm

B-VG Art130 Abs1 Z1, Art139 Abs1 Z3
WRG 1959 810, 834, §55p

Nitrat-AktionsprogrammV 2017

Richtlinie 91/676/EWG zum Schutz der Gewasser vor Verunreinigung durch Nitrat aus landwirtschaftlichen Quellen
Art1, Art2, Art3, Art5, Anhang I, Anhang lll
AVG 838, 844f
VWGVG 8§28, 831
AEUV Art267
VfGG §7 Abs1

1. B-VG Art. 130 heute

B-VG Art. 130 gultig ab 01.02.2019zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 14/2019
B-VG Art. 130 gultig von 01.01.2019 bis 31.01.2019zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 22/2018
B-VG Art. 130 gultig von 01.01.2019 bis 24.05.2018zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 138/2017
B-VG Art. 130 gultig von 25.05.2018 bis 31.12.2018zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 22/2018
B-VG Art. 130 gultig von 01.01.2015 bis 24.05.2018zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 101/2014
B-VG Art. 130 gultig von 01.01.2014 bis 31.12.2014zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 115/2013
B-VG Art. 130 gultig von 01.01.2014 bis 31.12.2013zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 51/2012

9. B-VG Art. 130 giltig von 01.01.2004 bis 31.12.2013zuletzt gedandert durch BGBI. | Nr. 100/2003
10. B-VG Art. 130 gultig von 01.01.1998 bis 31.12.2003zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 87/1997
11. B-VG Art. 130 gultig von 01.01.1991 bis 31.12.1997zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 685/1988
12. B-VG Art. 130 gultig von 01.07.1976 bis 31.12.1990zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 302/1975
13. B-VG Art. 130 gultig von 18.07.1962 bis 30.06.1976zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 215/1962
14. B-VG Art. 130 gultig von 25.12.1946 bis 17.07.1962zuletzt gedandert durch BGBI. Nr. 211/1946
15. B-VG Art. 130 gultig von 19.12.1945 bis 24.12.1946zuletzt geandert durch StGBI. Nr. 4/1945
16. B-VG Art. 130 gultig von 03.01.1930 bis 30.06.1934

© N o vk~ wDN

1. WRG 1959 8 10 heute
2. WRG 1959 § 10 gultig ab 01.10.1997 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 74/1997
3. WRG 1959 8 10 gultig von 01.11.1959 bis 30.09.1997

1. AVG 8 38 heute
2. AVG § 38 gultig ab 01.03.2013 zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 33/2013
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3. AVG § 38 gultig von 01.02.1991 bis 28.02.2013

1. VWGVG § 28 heute
2. VWGVG § 28 gliltig ab 01.01.2019zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 138/2017
3. VwWGVG § 28 glltig von 01.01.2014 bis 31.12.2018

1. AEUV Art. 267 heute
2. AEUV Art. 267 gultig ab 01.12.2009 zuletzt geandert durch BGBI. Ill Nr. 132/2009

3. AEUV Art. 267 gultig von 01.01.1995 bis 30.11.2009

1. VfGG 8 7 heute

2. VfGG § 7 gultig ab 22.03.2020 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 16/2020

3. VfGG § 7 gultig von 01.01.2015 bis 21.03.2020 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 101/2014

4. VfGG § 7 guiltig von 01.01.2015 bis 31.12.2014 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 92/2014

5. VGG 8§ 7 gtiltig von 01.03.2013 bis 31.12.2014 zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 33/2013

6. VfGG § 7 gultig von 01.07.2008 bis 28.02.2013 zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 4/2008

7. VfGG § 7 glltig von 01.01.2004 bis 30.06.2008 zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 100/2003

8. VfGG § 7 gultig von 01.10.2002 bis 31.12.2003 zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 123/2002

9. VfGG § 7 gultig von 01.01.1991 bis 30.09.2002 zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 329/1990
10. VGG 8 7 gultig von 01.07.1976 bis 31.12.1990 zuletzt gedndert durch BGBI. Nr. 311/1976

Leitsatz

Zuruckweisung eines Individualantrags auf ganzliche Aufhebung der Nitrat-Aktionsprogramm-Verordnung wegen
Zumutbarkeit der Stellung eines Antrags an den Bundesminister zur Erlassung zusatzlicher MaBnahmen oder
verstarkter Aktionen; klare Verpflichtung zur Umsetzung der Nitrat-Richtlinie sowie Mdglichkeit der betroffenen
Antragsteller zur rechtlichen Durchsetzung ihres Anspruchs auf Festlegung eines Aktionsprogramms zur Sicherstellung
eines Nitratgehalts im Grundwasser unter 50 mg/I; keine Mdglichkeit zur Verpflichtung des Bundesministers, eine
Verordnung zu erlassen; bescheidférmigen Erledigung von Antragen auf zusatzliche MalRnahmen oder verstarkter
Aktionen durch den Bundesminister auf Grund unionsrechtskonformer Auslegung einer Bestimmung des WRG 1959;
Rechtsschutz durch Verpflichtung des Bundesministers zur behérdlichen Ermittlung der (drohenden) Uberschreitung
der Grenzwerte im Verwaltungsverfahren, bescheidférmige Erledigung der Antrége der Parteien, Bekampfbarkeit des
Bescheides vor den Verwaltungsgerichten sowie durch Anrufung des VfGH

Rechtssatz

Unzulassigkeit eines Individualantrags auf Aufhebung der Verordnung des Bundesministers fur Land- und
Forstwirtschaft, Regionen und Wasserwirtschaft Uber das Aktionsprogramm zum Schutz der Gewadsser vor
Verunreinigung durch Nitrat aus landwirtschaftlichen Quellen (Nitrat-Aktionsprogramm-Verordnung - NAPV), BGBI |l
495/2022, zur Ganze.Unzulassigkeit eines Individualantrags auf Aufhebung der Verordnung des Bundesministers fir
Land- und Forstwirtschaft, Regionen und Wasserwirtschaft Gber das Aktionsprogramm zum Schutz der Gewasser vor
Verunreinigung durch Nitrat aus landwirtschaftlichen Quellen (Nitrat-Aktionsprogramm-Verordnung - NAPV),
Bundesgesetzblatt Teil 2, 495 aus 2022,, zur Ganze.

Aus dem Urteil EuGH 03.10.2019, Wasserleitungsverband Nordliches Burgenland ua, geht unzweifelhaft hervor, dass
die Antragsteller einen rechtlich durchsetzbaren Anspruch auf Festlegung eines Aktionsprogramms oder zusatzlicher
MalRnahmen haben, solange der Nitratgehalt im Grundwasser ohne solche MaRnahmen an einer oder mehreren
Messstellen im Sinne des Art5 Abs6 der Richtlinie 91/676/EWG zum Schutz der Gewasser vor Verunreinigung durch
Nitrat aus landwirtschaftlichen Quellen (Nitrat-Richtlinie) 50 mg/I Gberschreitet oder zu Uberschreiten droht.

Die staatlichen Behorden sind verpflichtet, einen unionsrechtskonformen Rechtszustand herzustellen. Nach der Rsp
des EuGH verbleibt den Behérden die Wahl der zu ergreifenden Malinahmen. Die von den Behdrden gesetzten
MalRnahmen mussen aber daflir sorgen, dass das nationale Recht so schnell wie méglich mit dem Unionsrecht in
Einklang gebracht und den Rechten, die dem Biirger aus dem Unionsrecht erwachsen, die volle Wirksamkeit verschafft
wird. Soweit unionsrechtliche Vorschriften in Bezug auf die Modalitaten der gerichtlichen Kontrolle fehlen, kommt es
der innerstaatlichen Rechtsordnung jedes Mitgliedstaates zu, diese Modalitaten im Einklang mit dem Grundsatz der
Verfahrensautonomie zu regeln, wobei diese nach dem Aquivalenzgrundsatz nicht ungiinstiger sein diirfen als die
Modalitaten, die fur gleichartige interne Sachverhalte gelten, und nach dem Effektivitdtsgrundsatz die Austibung der
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durch die Unionsrechtsordnung verliehenen Rechte nicht praktisch unmdéglich machen oder tbermaRig erschweren
darfen.

Gemal 855p Abs1 WRG 1959 ist der Bundesminister fur Land- und Forstwirtschaft, Regionen und Wasserwirtschaft
(BMLFRW) verpflichtet, "durch Verordnung Programme zur schrittweisen Reduzierung und Verhinderung der weiteren
Verschmutzung der Gewasser (830) durch direkte oder indirekte Ableitungen von Stickstoffverbindungen aus
landwirtschaftlichen Quellen zu erlassen". Ein Verfahren zur Geltendmachung eines Anspruchs iSd Art5 Abs5 und
Anhang | Punkt A Nr 2 Nitrat-Richtlinie hat der Gesetzgeber bislang nicht vorgesehen.Gemaf 855p Abs1 WRG 1959 ist
der Bundesminister fur Land- und Forstwirtschaft, Regionen und Wasserwirtschaft (BMLFRW) verpflichtet, "durch
Verordnung Programme zur schrittweisen Reduzierung und Verhinderung der weiteren Verschmutzung der Gewasser
(830) durch direkte oder indirekte Ableitungen von Stickstoffverbindungen aus landwirtschaftlichen Quellen zu
erlassen". Ein Verfahren zur Geltendmachung eines Anspruchs iSd Art5 Abs5 und Anhang rémisch eins Punkt A Nr 2
Nitrat-Richtlinie hat der Gesetzgeber bislang nicht vorgesehen.

Nach der Entscheidung des EuGH Wasserleitungsverband Nordliches Burgenland ua haben die Antragsteller einen
Anspruch auf Erlassung jener MaBnahmen, die erforderlich sind, damit der sich aus Anhang | Punkt A Nr 2 Nitrat-
Richtlinie ergebende Grenzwert im Hinblick auf ihren Grundwasserkorper eingehalten wird; auf Grund (der gebotenen
Effektivitat) des Unionsrechts haben die Antragsteller auch ein Recht auf Durchsetzung dieser materiellen
Anspruche.Nach der Entscheidung des EuGH Wasserleitungsverband Nordliches Burgenland ua haben die
Antragsteller einen Anspruch auf Erlassung jener MaBnahmen, die erforderlich sind, damit der sich aus Anhang
réomisch eins Punkt A Nr 2 Nitrat-Richtlinie ergebende Grenzwert im Hinblick auf ihren Grundwasserkorper eingehalten
wird; auf Grund (der gebotenen Effektivitat) des Unionsrechts haben die Antragsteller auch ein Recht auf Durchsetzung
dieser materiellen Ansprtche.

Dieser unionsrechtlich gebotene Rechtsschutz der Antragsteller kann, wie der vorliegende Sachverhalt zeigt, nicht in
jedem Fall effektiv gesichert werden, wenn der zustandige Bundesminister gemaf3 855p Abs1 WRG 1959 ausschlieBlich
zur Erlassung einer Verordnung verpflichtet ist. Weder kénnen die Antragsteller die Erlassung bestimmter Ma3nahmen
in einer Verordnung unmittelbar vor einem Gericht durchsetzen, noch hat der VfGH von Verfassungs wegen die

Kompetenz, gleichsam anstelle des Verordnungsgebers allenfalls erforderliche zusatzliche Malinahmen vorzusehen.

855p WRG 1959 sieht (erganzend) unionsrechtskonform ausgelegt vor, dass der zustandige Bundesminister bei
entsprechenden Antragen auf Erlassung zusatzlicher MaBnahmen oder verstarkter Aktionen gemaf 855p WRG 1959
iVm Art5 Abs5 Nitrat-Richtlinie dartiber (auch) in Bescheidform abzusprechen hat. Nur so kann der unionsrechtlich
gebotene effektive Rechtsschutz fur die Antragsteller sichergestellt werden:855p WRG 1959 sieht (erganzend)
unionsrechtskonform ausgelegt vor, dass der zustandige Bundesminister bei entsprechenden Antragen auf Erlassung
zusatzlicher MaBnahmen oder verstarkter Aktionen gemal3 855p WRG 1959 in Verbindung mit Art5 Abs5 Nitrat-
Richtlinie dardber (auch) in Bescheidform abzusprechen hat. Nur so kann der unionsrechtlich gebotene effektive

Rechtsschutz fiir die Antragsteller sichergestellt werden:

Aus diesem Grund muss den Antragstellern die Moglichkeit eingeraumt werden, einen Antrag an den BMLFRW zu
stellen, mit dem zusatzliche MaBnahmen oder verstarkte Aktionen gemal 855p WRG 1959 iVm Art5 Abs5 Nitrat-
Richtlinie begehrt werden. Der zustandige Bundesminister hat im Verwaltungsverfahren zunachst zu ermitteln, ob eine
Uberschreitung des sich aus Anhang | Punkt A Nr 2 Nitrat-Richtlinie ergebenden Grenzwertes bei den Antragstellern
tatsachlich vorliegt oder eine Uberschreitung droht. Liegt keine (drohende) Uberschreitung vor, so ist der Antrag mit
Bescheid abzuweisen.Aus diesem Grund muss den Antragstellern die Méglichkeit eingerdaumt werden, einen Antrag an
den BMLFRW zu stellen, mit dem zusatzliche MaBnahmen oder verstarkte Aktionen gemaf §55p WRG 1959 in
Verbindung mit Art5 Abs5 Nitrat-Richtlinie begehrt werden. Der zustédndige Bundesminister hat im
Verwaltungsverfahren zunéchst zu ermitteln, ob eine Uberschreitung des sich aus Anhang rémisch eins Punkt A Nr 2
Nitrat-Richtlinie ergebenden Grenzwertes bei den Antragstellern tatsachlich vorliegt oder eine Uberschreitung droht.
Liegt keine (drohende) Uberschreitung vor, so ist der Antrag mit Bescheid abzuweisen.

Liegt eine (drohende) Uberschreitung vor, ist vom zustdndigen Bundesminister zu prifen, ob Uber die Verordnung
hinausgehende zusatzliche MaBnahmen zur Erreichung bzw Einhaltung des sich aus Anhang | Punkt A Nr 2 Nitrat-
Richtlinie ergebenden Grenzwertes erforderlich sind.Liegt eine (drohende) Uberschreitung vor, ist vom zusténdigen
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Bundesminister zu prufen, ob Uber die Verordnung hinausgehende zusatzliche MaBnahmen zur Erreichung bzw
Einhaltung des sich aus Anhang rémisch eins Punkt A Nr 2 Nitrat-Richtlinie ergebenden Grenzwertes erforderlich sind.

Kommt der zustandige Bundesminister im Rahmen des behdérdlichen Ermittlungsverfahrens zur Auffassung, dass die
bestehenden MalBnahmen zur Erreichung bzw Einhaltung des sich aus Anhang | Punkt A Nr 2 Nitrat-Richtlinie
ergebenden Grenzwertes ausreichend sind, hat er den Antrag mittels Bescheid abzuweisen. Werden eine (drohende)
Uberschreitung des Grenzwertes sowie das Fehlen notwendiger MaRnahmen festgestellt, obliegt es dem zustandigen
Bundesminister, die notwendigen MaRnahmen mittels Bescheid (und méglicherweise dartuber hinaus auch im Wege
einer neuen Verordnung bzw Verordnungsanderung iSd 855p WRG 1959) anzuordnen.Kommt der zustandige
Bundesminister im Rahmen des behdrdlichen Ermittlungsverfahrens zur Auffassung, dass die bestehenden
MalRnahmen zur Erreichung bzw Einhaltung des sich aus Anhang rémisch eins Punkt A Nr 2 Nitrat-Richtlinie
ergebenden Grenzwertes ausreichend sind, hat er den Antrag mittels Bescheid abzuweisen. Werden eine (drohende)
Uberschreitung des Grenzwertes sowie das Fehlen notwendiger MaRnahmen festgestellt, obliegt es dem zustandigen
Bundesminister, die notwendigen MalBnahmen mittels Bescheid (und mdglicherweise dariber hinaus auch im Wege
einer neuen Verordnung bzw Verordnungsanderung iSd §55p WRG 1959) anzuordnen.

Auch wenn die notwendigen MaRnahmen durch Erlassung einer Verordnung bzw Verordnungsanderung angeordnet
werden, enthebt dies den zustdndigen Bundesminister nicht davon, ein ordnungsgemaRes Ermittlungsverfahren
durchzufihren und einen - das Verwaltungsverfahren erledigenden - Bescheid gegeniber den Antragstellern zu
erlassen.

Dieser - sich aus dem unionsrechtlich gebotenen Verstandnis des§55p WRG 1959 ergebende - Anspruch auf
bescheidférmige Erledigung ihrer Antrage stellt aber auch einen zumutbaren Weg fur die Antragsteller dar, ihre
Anspriche auf Erlassung zusatzlicher Malinahmen oder verstarkter Aktionen gemaf 855p WRG 1959 iVm Art5 Abs5
Nitrat-Richtlinie durchzusetzen.Dieser - sich aus dem unionsrechtlich gebotenen Verstandnis des855p WRG 1959
ergebende - Anspruch auf bescheidférmige Erledigung ihrer Antrage stellt aber auch einen zumutbaren Weg fir die
Antragsteller dar, ihre Anspriiche auf Erlassung zusatzlicher Malinahmen oder verstarkter Aktionen gemaR §55p WRG
1959 in Verbindung mit Art5 Abs5 Nitrat-Richtlinie durchzusetzen.

Der BMLFRW hat dabei sicherzustellen, dass alle von den letztlich zu ergreifenden verwaltungsbehdrdlichen
Malnahmen in ihren subjektiven Rechten Betroffenen im Verfahren ihre Rechte als Parteien geltend machen kénnen
und die bescheidmalige Entscheidung in einer allen Parteien zuganglichen Form kundgemacht wird.

Der durch den zustdndigen Bundesminister erlassene Bescheid kann von den Antragstellern beim zustandigen
Verwaltungsgericht im Wege einer Beschwerde gemafd Art130 Abs1 Z1 B-VG bekampft werden.

Stellt das Verwaltungsgericht fest, dass die vom zustdndigen Bundesminister gesetzten MalBnahmen nicht ausreichen,
um die sich aus der Nitrat-Richtlinie ergebenden Grenzwerte einzuhalten bzw zu erreichen, hat das Verwaltungsgericht
jenen Bescheid, mit dem zusatzliche MaBnahmen angeordnet werden, gemal §28 Abs2 bis 5 VWGVG aufzuheben oder
in der Sache selbst zu entscheiden. Gegebenenfalls hat das Verwaltungsgericht eine entgegenstehende Verordnung
gemal Art139 Abs1 Z1 B-VG beim VfGH anzufechten.

Sollte auch ein Verfahren vor dem zustandigen Verwaltungsgericht fur die Antragsteller erfolglos bleiben, besteht die
Moglichkeit, Beschwerde gemal Art144 Abs1 B-VG gegen die als verfassungswidrig angesehene Entscheidung an den
VfGH zu erheben und darlber hinaus im Rahmen dieser Beschwerde allenfalls auch die Prifung der (gednderten)
NAPV anzuregen.
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