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10/07 Verfassungs- und Verwaltungsgerichtsbarkeit
Norm

B-VG Art140 Abs1 Z1 litc

Medizinischer Masseur- und HeilmasseurG 845

VfGG 87 Abs2

. B-VG Art. 140 heute

B-VG Art. 140 gultig ab 01.01.2015zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 114/2013

B-VG Art. 140 gultig von 01.01.2014 bis 31.12.2014zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 51/2012
B-VG Art. 140 gultig von 01.07.2008 bis 31.12.2013zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 2/2008
B-VG Art. 140 gultig von 01.01.2004 bis 30.06.2008zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 100/2003
B-VG Art. 140 gultig von 06.06.1992 bis 31.12.2003zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 276/1992
B-VG Art. 140 gultig von 01.01.1991 bis 05.06.1992zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 685/1988
B-VG Art. 140 gultig von 01.07.1988 bis 31.12.1990zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 341/1988
B-VG Art. 140 gultig von 01.07.1976 bis 30.06.1988zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 302/1975
B-VG Art. 140 gultig von 19.12.1945 bis 30.06.1976zuletzt geandert durch StGBI. Nr. 4/1945
B-VG Art. 140 guiltig von 03.01.1930 bis 30.06.1934
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VGG 8 7 heute

VGG § 7 gultig ab 22.03.2020 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 16/2020

VGG § 7 gultig von 01.01.2015 bis 21.03.2020 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 101/2014
VGG § 7 gultig von 01.01.2015 bis 31.12.2014 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 92/2014
VGG 8 7 gultig von 01.03.2013 bis 31.12.2014 zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 33/2013
VGG 8 7 guiltig von 01.07.2008 bis 28.02.2013 zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 4/2008
VGG § 7 gultig von 01.01.2004 bis 30.06.2008 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 100/2003
VGG § 7 gultig von 01.10.2002 bis 31.12.2003 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 123/2002
VGG 8 7 guiltig von 01.01.1991 bis 30.09.2002 zuletzt gedndert durch BGBI. Nr. 329/1990
VGG § 7 gultig von 01.07.1976 bis 31.12.1990 zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 311/1976
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Leitsatz

Zuruckweisung eines Individualantrags auf Aufhebung einer Bestimmung des Medizinischer Masseur- und
HeilmasseurG betreffend die Pflicht zur persénlichen und unmittelbaren Berufsaustibung wegen zu engen
Anfechtungsumfangs
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Spruch

Der Antrag wird zurtickgewiesen.
Begriundung

Begrindung

I. Antragromisch eins. Antrag

In ihrem auf Art140 Abs1 Z1 litc B-VG gestltzten Antrag begehrt die Antragstellerin, der Verfassungsgerichtshof moge
"845 MMHmMG, BGBI | Nr 169/2002, idF. BGBI | 131/2017 zur Ganze" als verfassungswidrig aufhebenlIn ihrem auf Art140
Abs1 Z1 litc B-VG gestutzten Antrag begehrt die Antragstellerin, der Verfassungsgerichtshof moge "§45 MMHMG,
Bundesgesetzblatt Teil eins, Nr 169 aus 2002,, in der Fassung Bundesgesetzblatt Teil eins, 131 aus 2017, zur Ganze" als
verfassungswidrig aufheben.

Il. Rechtslagerémisch zwei. Rechtslage

814, 845, 846 und §78 Bundesgesetz Uber die Berufe und die Ausbildungen zum medizinischen Masseur und zum
Heilmasseur (Medizinischer Masseur- und Heilmasseurgesetz - MMHmMG), BGBI | 169/2002, idF BGBI | 131/2017 lauten
auszugsweise wie folgt (die angefochtene Bestimmung ist hervorgehoben):814, 845, 846 und §78 Bundesgesetz Uber
die Berufe und die Ausbildungen zum medizinischen Masseur und zum Heilmasseur (Medizinischer Masseur- und
Heilmasseurgesetz - MMHmMG), Bundesgesetzblatt Teil eins, 169 aus 2002,, in der Fassung Bundesgesetzblatt Teil
eins, 131 aus 2017, lauten auszugsweise wie folgt (die angefochtene Bestimmung ist hervorgehoben):

"Berufsaustibung als medizinischer Masseur
814. Eine Berufsausubung als medizinischer Masseur darf im Rahmen eines Dienstverhadltnisses zu
1. einem Rechtstrager einer Krankenanstalt oder Kuranstalt oder

2. einem Rechtstrager einer sonstigen unter arztlicher Leitung oder Aufsicht stehenden Einrichtung, die der
Vorbeugung, Feststellung oder Heilung von Krankheiten oder der Betreuung pflegebedurftiger Menschen dienen, oder

3. einem freiberuflich tatigen Arzt, einer Gruppenpraxis, einer Primarversorgungseinheit oder

4. einem freiberuflich tatigen diplomierten Physiotherapeuten

erfolgen.

[...]

Berufsaustubung als Heilmasseur

845. Eine Berufsauslbung als Heilmasseur darf

1. freiberuflich oder

2.im Rahmen eines Dienstverhaltnisses zu einem Rechtstrager einer Krankenanstalt oder Kuranstalt oder

3. im Rahmen eines Dienstverhaltnisses zu einem Rechtstrager einer sonstigen unter arztlicher Leitung oder Aufsicht
stehenden Einrichtung, die der Vorbeugung, Feststellung oder Heilung von Krankheiten oder der Betreuung
pflegebedurftiger Menschen dienen oder

4. einem freiberuflich tatigen Arzt, einer Gruppenpraxis, einer Primarversorgungseinheit oder

5.im Rahmen eines Dienstverhaltnisses zu einem freiberuflich tatigen diplomierten Physiotherapeuten
erfolgen.

Freiberufliche Berufsaustibung - Berufssitz

846. (1)-(2) [...]

(4) Die freiberufliche Berufsausibung als Heilmasseur hat persénlich und unmittelbar an oder ausgehend von einem
bestimmten Ort (Berufssitz) zu erfolgen. Jeder freiberuflich tatige Heilmasseur hat einen oder hdchstens zwei
Berufssitze in Osterreich zu bestimmen. Fir die voriilbergehende Erbringung von Dienstleistungen als Heilmasseur
gemaéR 846a ist die Begriindung eines Berufssitzes in Osterreich nicht erforderlich.
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[...]
Strafbestimmungen
§78. (1) Wer

1. berufsmaRig eine unter dieses Bundesgesetz fallende Tatigkeit ausubt, ohne hiezu berechtigt zu sein, oder
jemanden, der hiezu nicht berechtigt ist, zu einer derartigen Tatigkeit heranzieht oder

2. eine Tatigkeit unter einer unter der in diesem Bundesgesetz festgelegten Berufsbezeichnung austbt, ohne hiezu
berechtigt zu sein, oder

3. einer oder mehreren in §1 Abs2, §2, 83, 84, 86 Abs3, 831 Abs4, §32, §33, 834, §35 Abs1, 844, 8§46 Abs4, 5 oder 6, 846a
Abs2 oder 3, 861 Abs4 oder 863 Abs2a enthaltenen Anordnungen oder Verboten zuwiderhandelt,

begeht, sofern die Tat nicht den Tatbestand einer in die Zustandigkeit der Gerichte fallenden strafbaren Handlung
bildet, eine Verwaltungsibertretung und ist mit einer Geldstrafe bis zu 5 000 Euro zu bestrafen. Der Versuch ist
strafbar.

(2)[.1"
Ill. Antragsvorbringen und Vorverfahrenrémisch drei. Antragsvorbringen und Vorverfahren

1. Die Antragstellerin ist als Heilmasseurin freiberuflich tatig und beschaftigt seit 2019 regelmaRig gewerbliche
Masseurinnen. Die Antragstellerin verzeichne einen grofRen Zulauf von Patienten, deren Behandlung zu Heilzwecken
und auf arztliche Anordnung erfolge. Diesen Patientenandrang konne die Antragstellerin allerdings nicht bewaltigen,
weil derartige Behandlungen von den von ihr beschaftigten gewerblichen Masseurinnen nicht durchgefihrt werden
durften. Deshalb beabsichtige die Antragstellerin zumindest zwei Heilmasseurinnen anzustellen. Jedoch sei es ihr
durch 845 MMHmMG untersagt, Heilmasseurinnen zu beschaftigen, weil diese nur freiberuflich oder im Rahmen eines
Dienstverhaltnisses zu einem Rechtstrager einer Krankenanstalt oder Kuranstalt oder im Rahmen eines
Dienstverhaltnisses zu einem Rechtstrager einer sonstigen unter arztlicher Leitung oder Aufsicht stehenden
Einrichtung, die der Vorbeugung, Feststellung oder Heilung von Krankheiten oder der Betreuung pflegebedurftiger
Menschen dienen oder einem freiberuflich tatigen Arzt, einer Gruppenpraxis, einer Primarversorgungseinheit oder im
Rahmen eines Dienstverhaltnisses zu einem freiberuflich tatigen diplomierten Physiotherapeuten ihren Beruf austiben
darften. Das Recht der Antragstellerin auf Freiheit der Erwerbsbetdtigung sei daher nicht nur potenziell, sondern
aktuell stark beeintrachtigt. Ein anderer Weg, die Verfassungswidrigkeit der Bestimmung zu bekampfen, stehe der
Antragstellerin nicht zur Verfigung, zumal es ihr nicht zumutbar sei, durch die Beschaftigung einer Heilmasseurin eine

gemald 878 MMHmMG strafbare Handlung zu setzen.

Inhaltlich bringt die Antragstellerin im Wesentlichen vor, dass§29 MMHmMG ein eigenverantwortliches Tatigwerden von
Heilmasseurinnen vorsehe, sodass Arzten in diesen Fallen ausschlieRlich die Anordnungsverantwortung zukomme, die
Durchfihrungsverantwortung liege allerdings alleine bei den Heilmasseurinnen. Diese Lockerung der arztlichen
Aufsicht sei durch die qualifizierte Ausbildung von Heilmasseurinnen gerechtfertigt. Die in VfSIg 18.608/2008 vom
Verfassungsgerichtshof im Hinblick auf medizinische Masseure - und deren geringeren Ausbildungsstand - als
erforderlich  erachtete  Aufsichtskette sei  flir  Heilmasseurinnen  sohin  nicht  erforderlich.  Der
Durchfuhrungsverantwortung kénne eine Heilmasseurin namlich auch im Rahmen eines Beschaftigungsverhaltnisses
zu einer anderen Heilmasseurin gerecht werden und eine Mediatisierung der (arztlichen) Aufsichtspflicht sei gar nicht
denkbar. Das ganzliche Anstellungsverbot fur Heilmasseurinnen stelle daher einen unverhaltnismaRigen Eingriff in die
Freiheit der Erwerbsbetdtigung der Antragstellerin dar, zumal der Gesetzgeber auch weniger einschneidende
MalRnahmen zur Sicherung der Patientensicherheit ergreifen hatte kdnnen. Der Gleichheitsgrundsatz sei verletzt, weil
die Gesetzesbestimmung impliziere, dass Heilmasseurinnen weniger als Physiotherapeutinnen dazu geeignet waren,
die ihnen auf arztliche Anordnung Ubertragengen Aufgaben eigenverantwortlich durchzufihren.Inhaltlich bringt die
Antragstellerin im Wesentlichen vor, dass 829 MMHmMG ein eigenverantwortliches Tatigwerden von Heilmasseurinnen
vorsehe, sodass Arzten in diesen Fallen ausschlieRBlich die Anordnungsverantwortung zukomme, die
Durchfihrungsverantwortung liege allerdings alleine bei den Heilmasseurinnen. Diese Lockerung der arztlichen
Aufsicht sei durch die qualifizierte Ausbildung von Heilmasseurinnen gerechtfertigt. Die in VfSlg 18.608 aus 2008, vom
Verfassungsgerichtshof im Hinblick auf medizinische Masseure - und deren geringeren Ausbildungsstand - als
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erforderlich  erachtete  Aufsichtskette sei  fir  Heilmasseurinnen  sohin  nicht  erforderlich.  Der
Durchfuihrungsverantwortung kénne eine Heilmasseurin namlich auch im Rahmen eines Beschaftigungsverhaltnisses
zu einer anderen Heilmasseurin gerecht werden und eine Mediatisierung der (arztlichen) Aufsichtspflicht sei gar nicht
denkbar. Das ganzliche Anstellungsverbot flr Heilmasseurinnen stelle daher einen unverhaltnismaRigen Eingriff in die
Freiheit der Erwerbsbetdtigung der Antragstellerin dar, zumal der Gesetzgeber auch weniger einschneidende
Malinahmen zur Sicherung der Patientensicherheit ergreifen hatte konnen. Der Gleichheitsgrundsatz sei verletzt, weil
die Gesetzesbestimmung impliziere, dass Heilmasseurinnen weniger als Physiotherapeutinnen dazu geeignet waren,
die ihnen auf arztliche Anordnung Ubertragengen Aufgaben eigenverantwortlich durchzufihren.

2. Die Bundesregierung hat mitgeteilt, meritorisch keine AuBerung zu erstatten, und fihrt aus, dass im Fall der
Aufhebung mit der Wortfolge "zu einem Rechtstrager einer Krankenanstalt oder Kuranstalt oder" in 845 Z2 MMHmMG
sowie der Z3 bis 5 leg.cit. das Auslangen gefunden werden kdnne. Fir den Fall der Aufhebung von 845 MMHmMG zur
Ganze stellte sie den Antrag, eine Frist von einem Jahr fur das AuBerkrafttreten zu bestimmen.

IV. Zur Zulassigkeit des AntragesrOmisch vier. Zur Zulassigkeit des Antrages
1. Der Antrag ist nicht zulassig.

2. Die Grenzen der Aufhebung einer auf ihre VerfassungsmaRigkeit zu prifenden Gesetzesbestimmung sind, wie der
Verfassungsgerichtshof sowohl fir von Amts wegen als auch fur auf Antrag eingeleitete Gesetzesprufungsverfahren
schon wiederholt dargelegt hat (VfSlg 13.965/1994 mwnN, 16.542/2002, 16.911/2003), notwendig so zu ziehen, dass
einerseits der verbleibende Gesetzesteil nicht einen vollig veranderten Inhalt bekommt und dass andererseits die mit
der aufzuhebenden Gesetzesstelle untrennbar zusammenhdngenden Bestimmungen auch erfasst werden.2. Die
Grenzen der Aufhebung einer auf ihre VerfassungsmaRigkeit zu prifenden Gesetzesbestimmung sind, wie der
Verfassungsgerichtshof sowohl fir von Amts wegen als auch fur auf Antrag eingeleitete Gesetzesprufungsverfahren
schon wiederholt dargelegt hat (VfSlg 13.965 aus 1994, mwnN, 16.542 aus 2002,, 16.911 aus 2003,), notwendig so zu
ziehen, dass einerseits der verbleibende Gesetzesteil nicht einen vollig veranderten Inhalt bekommt und dass
andererseits die mit der aufzuhebenden Gesetzesstelle untrennbar zusammenhangenden Bestimmungen auch erfasst

werden.

Dieser Grundposition folgend hat der Verfassungsgerichtshof die Rechtsauffassung entwickelt, dass im
Gesetzesprufungsverfahren der Anfechtungsumfang der in Prifung gezogenen Norm bei sonstiger Unzulassigkeit des
Prifungsantrages nicht zu eng gewahlt werden darf (vgl VfSlg 16.212/2001, 16.365/2001, 18.142/2007, 19.496/2011,
20.154/2017). Der Antragsteller hat all jene Normen anzufechten, welche fir die Beurteilung der allfalligen
Verfassungswidrigkeit der Rechtslage eine untrennbare Einheit bilden. Es ist dann Sache des Verfassungsgerichtshofes,
darlber zu befinden, auf welche Weise eine solche Verfassungswidrigkeit - sollte der Verfassungsgerichtshof die
Auffassung des Antragstellers teilen - beseitigt werden kann (VfSIlg16.756/2002, 19.496/2011, 19.684/2012,
19.903/2014; VfGH 10.3.2015,G201/2014).Dieser Grundposition folgend hat der Verfassungsgerichtshof die
Rechtsauffassung entwickelt, dass im Gesetzesprufungsverfahren der Anfechtungsumfang der in Prifung gezogenen
Norm bei sonstiger Unzulassigkeit des Prafungsantrages nicht zu eng gewahlt werden darf vergleiche VfSIg 16.212 aus
2001,, 16.365 aus 2001,, 18.142 aus 2007,, 19.496 aus 2011,, 20.154 aus 2017,). Der Antragsteller hat all jene Normen
anzufechten, welche fir die Beurteilung der allfalligen Verfassungswidrigkeit der Rechtslage eine untrennbare Einheit
bilden. Es ist dann Sache des Verfassungsgerichtshofes, dariber zu befinden, auf welche Weise eine solche
Verfassungswidrigkeit - sollte der Verfassungsgerichtshof die Auffassung des Antragstellers teilen - beseitigt werden
kann (VfSlg 16.756 aus 2002,, 19.496 aus 2011,, 19.684 aus 2012,, 19.903 aus 2014,; VfGH 10.3.2015, G201/2014).

3. Gemall 845 MMHMmMG darf eine Berufsausibung als Heilmasseur freiberuflich (Z1) oder im Rahmen eines
Dienstverhaltnisses zu einem Rechtstrager einer Krankenanstalt oder Kuranstalt (Z2) oder im Rahmen eines
Dienstverhaltnisses zu einem Rechtstrager einer sonstigen unter arztlicher Leitung oder Aufsicht stehenden
Einrichtung, die der Vorbeugung, Feststellung oder Heilung von Krankheiten oder der Betreuung pflegebedurftiger
Menschen dienen (Z3) oder einem freiberuflich tatigen Arzt, einer Gruppenpraxis, einer Primarversorgungseinheit (Z4)
oder im Rahmen eines Dienstverhaltnisses zu einem freiberuflich tatigen diplomierten Physiotherapeuten (Z5)
erfolgen. Nach 846 Abs4 erster Satz MMHmMG hat die freiberufliche Berufsauslibung als Heilmasseur personlich und
unmittelbar an oder ausgehend von einem bestimmten Ort (Berufssitz) zu erfolgen.

Die Verpflichtung von Heilmasseuren, ihren Beruf persoénlich und unmittelbar auszulben, erfordert eine
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Berufsaustbung ohne Unterstitzung durch einen oder mehrere angestellte Heilmasseure (vgl VWGH 19.6.2002,
2000/15/0053;  24.9.2008,2006/15/0283 zur gleichlautenden [auch heute] in 849 Abs2 Arztegesetz 1998,
BGBI | 169/1998, idFBGBI | 191/2023 enthaltenen Wendung). Die von der Antragstellerin behauptete
Verfassungswidrigkeit kénnte durch die von ihr begehrte Aufhebung von 845 MMHMG zur Ganze ebenso wie durch
die von der Bundesregierung beantragte, enger gefasste Aufhebung vor diesem Hintergrund nicht beseitigt werden.
Selbst nach einer Aufhebung des 845 MMHMG verbliebe 846 Abs4 MMHMG im Rechtsbestand, weshalb es
Heilmasseurinnen auch in diesem Fall weiterhin untersagt ware, einen oder mehrere angestellte Heilmasseure zu
beschaftigen, weil sie ihren Beruf personlich und unmittelbar auszutiben haben.Die Verpflichtung von Heilmasseuren,
ihren Beruf personlich und unmittelbar auszuliben, erfordert eine Berufsausibung ohne Unterstiitzung durch einen
oder mehrere angestellte Heilmasseure vergleiche VwGH 19.6.2002, 2000/15/0053; 24.9.2008,2006/15/0283 zur
gleichlautenden [auch heute] in §49 Abs2 Arztegesetz 1998, Bundesgesetzblatt Teil eins, 169 aus 1998,, in der Fassung
Bundesgesetzblatt Teil eins, 191 aus 2023, enthaltenen Wendung). Die von der Antragstellerin behauptete
Verfassungswidrigkeit konnte durch die von ihr begehrte Aufhebung von 845 MMHmMG zur Ganze ebenso wie durch
die von der Bundesregierung beantragte, enger gefasste Aufhebung vor diesem Hintergrund nicht beseitigt werden.
Selbst nach einer Aufhebung des 845 MMHMG verbliebe 846 Abs4 MMHMG im Rechtsbestand, weshalb es
Heilmasseurinnen auch in diesem Fall weiterhin untersagt ware, einen oder mehrere angestellte Heilmasseure zu
beschaftigen, weil sie ihren Beruf persénlich und unmittelbar auszutiben haben.

4. Da die behauptete Verfassungswidrigkeit durch eine Aufhebung im begehrten Umfang nicht beseitigt werden
kdnnte, ist der Antrag wegen des zu eng gewahlten Anfechtungsumfanges unzuldssig und daher zurlickzuweisen.

V. Ergebnisromisch funf. Ergebnis

1. Der Antrag wird zurtickgewiesen.

2. Dieser Beschluss konnte gemaR §19 Abs4 VfGG in nichtoffentlicher Sitzung gefasst werden.
Schlagworte
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