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10/07 Verfassungs- und Verwaltungsgerichtsbarkeit
Norm

B-VG Art140 Abs1 Z1 lita

Bgld GrundsteuerbefreiungsG 1995 §1 Abs2

Bgld WohnbauférderungsG 2018 §1, 83, §4, 85, 814, 816

VfGG §7 Abs1

. B-VG Art. 140 heute

B-VG Art. 140 gultig ab 01.01.2015zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 114/2013

B-VG Art. 140 gultig von 01.01.2014 bis 31.12.2014zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 51/2012
B-VG Art. 140 gultig von 01.07.2008 bis 31.12.2013zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 2/2008
B-VG Art. 140 gultig von 01.01.2004 bis 30.06.2008zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 100/2003
B-VG Art. 140 gultig von 06.06.1992 bis 31.12.2003zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 276/1992
B-VG Art. 140 gultig von 01.01.1991 bis 05.06.1992zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 685/1988
B-VG Art. 140 gultig von 01.07.1988 bis 31.12.1990zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 341/1988
B-VG Art. 140 gultig von 01.07.1976 bis 30.06.1988zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 302/1975
B-VG Art. 140 gultig von 19.12.1945 bis 30.06.1976zuletzt geandert durch StGBI. Nr. 4/1945
B-VG Art. 140 guiltig von 03.01.1930 bis 30.06.1934
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VGG 8 7 heute

VGG § 7 gultig ab 22.03.2020 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 16/2020

VGG § 7 gultig von 01.01.2015 bis 21.03.2020 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 101/2014
VGG § 7 gultig von 01.01.2015 bis 31.12.2014 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 92/2014
VGG 8 7 gultig von 01.03.2013 bis 31.12.2014 zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 33/2013
VGG 8 7 guiltig von 01.07.2008 bis 28.02.2013 zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 4/2008
VGG § 7 gultig von 01.01.2004 bis 30.06.2008 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 100/2003
VGG § 7 gultig von 01.10.2002 bis 31.12.2003 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 123/2002
VGG 8 7 guiltig von 01.01.1991 bis 30.09.2002 zuletzt gedndert durch BGBI. Nr. 329/1990
VGG § 7 gultig von 01.07.1976 bis 31.12.1990 zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 311/1976
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Leitsatz

Zuruckweisung eines - zu eng gefassten - Gerichtsantrags auf Aufhebung einer Bestimmung des Bgld
GrundsteuerbefreiungsG 1995 betreffend die Erlassung von Richtlinien durch die Bgld Landesregierung hinsichtlich
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der Gewahrung von Férdermitteln
Spruch

Die Antrége werden zurlckgewiesen.
Begriindung

Begrindung

I. Antragerémisch eins. Antrage

Mit den zu G3/2024, G11/2024 und G12/2024 protokollierten, auf Art140 Abs1 Z1 lita B-VG gestultzten Antragen begehrt
das Landesverwaltungsgericht Burgenland, der Verfassungsgerichtshof mége

"81 Abs2 des Gesetzes vom 22. Juni 1995 Uber die zeitliche Befreiung von der Grundsteuer
(Grundsteuerbefreiungsgesetz 1995), LGBI fur das Burgenland Nr 58/1995 idF LGBI flr das Burgenland Nr 21/2007, zur
Ganze""81 Abs2 des Gesetzes vom 22. Juni 1995 Uber die zeitliche Befreiung von der Grundsteuer
(Grundsteuerbefreiungsgesetz 1995), LGBI fur das Burgenland Nr 58 aus 1995, in der Fassung LGBI fur das Burgenland
Nr 21 aus 2007,, zur Ganze"

als verfassungswidrig aufheben.
Il. Rechtslagerémisch zwei. Rechtslage

1. 81 des Gesetzes vom 22. Juni 1995 JUber die zeitliche Befreiung von der Grundsteuer
(Grundsteuerbefreiungsgesetz 1995), LGBI 58/1995, Abs1 idF LGBI 46/2019 und Abs2 idF LGBl 21/2007, (in weiterer
Folge: Bgld GrundsteuerbefreiungsG 1995) lautet wie folgt (der angefochtene Absatz ist hervorgehoben): 1. 81 des
Gesetzes vom 22. Juni 1995 Uber die zeitliche Befreiung von der Grundsteuer (Grundsteuerbefreiungsgesetz 1995),
Landesgesetzblatt 58 aus 1995,, Abs1 in der Fassung Landesgesetzblatt 46 aus 2019, und Abs2 in der Fassung
Landesgesetzblatt 21 aus 2007, (in weiterer Folge: Bgld GrundsteuerbefreiungsG 1995) lautet wie folgt (der
angefochtene Absatz ist hervorgehoben):

I|§1
Gegenstand der Befreiung

(1) Fir Neubauten von Eigenheimen, Wohnungen und Wohnheimen sowie fur Aufbauten bestehender Bauten, wenn
hiedurch eine neue Wohnung geschaffen wird, fir die eine Zusicherung der Férderung nach den Bestimmungen des
Wohnbauférderungsgesetzes 1968, BGBI Nr 280/1967, in der Fassung des BundesgesetzesBGBI Nr 800/1993, des
Wohnbauférderungsgesetzes 1984 - WFG 1984, BGBI Nr 482/1984, in der Fassung des BundesgesetzesBGBI |
Nr 131/2001, des Bgld Wohnbauférderungsgesetzes 1991 - BWFG 1991, LGBI Nr 53/1991, in der Fassung des Gesetzes
LGBI Nr 55/2004, des Burgenlandischen Wohnbaufdérderungsgesetzes 2005 - Bgld WFG 2005, LGBI Nr 1/2005, in der
Fassung des Gesetzes LGBI Nr 38/2015, oder des Burgenldndischen Wohnbauférderungsgesetzes 2018 - Bgld WFG
2018, LGBI Nr 60/2018, erteilt wurde, wird eine zeitliche Befreiung von der Grundsteuer gewahrt.(1) Fir Neubauten
von Eigenheimen, Wohnungen und Wohnheimen sowie fiir Aufbauten bestehender Bauten, wenn hiedurch eine neue
Wohnung geschaffen wird, fur die eine Zusicherung der Forderung nach den Bestimmungen des
Wohnbauférderungsgesetzes 1968, Bundesgesetzblatt Nr 280 aus 1967, in der Fassung des Bundesgesetzes
Bundesgesetzblatt Nr 800 aus 1993,, des Wohnbauférderungsgesetzes 1984 - WFG 1984, Bundesgesetzblatt Nr 482 aus
1984, in der Fassung des Bundesgesetzes Bundesgesetzblatt Teil eins, Nr 131 aus 2001, des
Bgld Wohnbaufdrderungsgesetzes 1991 - BWFG 1991, Landesgesetzblatt Nr 53 aus 1991,, in der Fassung des Gesetzes
Landesgesetzblatt Nr 55 aus 2004,, des Burgenldndischen Wohnbauférderungsgesetzes 2005 - Bgld WFG 2005,
Landesgesetzblatt Nr 1 aus 2005,, in der Fassung des Gesetzes Landesgesetzblatt Nr 38 aus 2015,, oder des
Burgenlandischen Wohnbauférderungsgesetzes 2018 - Bgld WFG 2018, Landesgesetzblatt Nr 60 aus 2018,, erteilt
wurde, wird eine zeitliche Befreiung von der Grundsteuer gewahrt.

(2) Fir Neubauten von Eigenheimen, Wohnungen und Wohnheimen sowie fur Aufbauten bestehender Bauten, wenn
hiedurch eine neue Wohnung geschaffen wird, die ohne Inanspruchnahme von Férdermitteln errichtet wurden, wird
die zeitliche Befreiung von der Grundsteuer gewahrt, wenn die Voraussetzungen fur die Forderung nach den im Abs1
angefuhrten Gesetzen gegeben sind. Das Vorliegen der Voraussetzungen der Forderbarkeit hat die Landesregierung
Uber Antrag festzustellen."
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2. Die relevanten Bestimmungen des Gesetzes vom 20. September 2018 Uber die Forderung der Errichtung und
Sanierung von Wohnraum sowie sonstiger, damit in Zusammenhang stehender Malinahmen (Burgenlandisches
Wohnbauférderungsgesetz 2018 - Bgld WFG 2018), LGBI 60/2018, lauten auszugsweise wie folgt: 2. Die relevanten
Bestimmungen des Gesetzes vom 20. September 2018 Uber die Forderung der Errichtung und Sanierung von
Wohnraum  sowie sonstiger, damit in Zusammenhang stehender MalBnahmen (Burgenlandisches

Wohnbauférderungsgesetz 2018 - Bgld WFG 2018), Landesgesetzblatt 60 aus 2018,, lauten auszugsweise wie folgt:
"1. Abschnitt

Allgemeine Bestimmungen

81

Grundsatze der Forderung

(1) Das Land als Trager von Privatrechten fordert im Rahmen dieses Gesetzes die Errichtung, den Erwerb und die
Sanierung von Wohnraum im Burgenland sowie damit in Zusammenhang stehende Malinahmen und gewahrt
Wohnbeihilfen.

(2) Férderungen nach diesem Gesetz werden nach Mal3gabe der im jeweiligen Landeshaushalt zur Verfigung
stehenden Mittel gewahrt.

(3) Auf die Gewahrung von Férderungsmittel nach diesem Gesetz besteht kein Rechtsanspruch.
[...]

83

Begriffsbestimmungen

Im Sinne dieses Gesetzes gelten als

1. Eigenheime: Wohnhduser mit héchstens zwei Wohnungen, von denen eine zur Benltzung durch die Eigentimerin
oder den Eigentumer bestimmt ist; bei Eigenheimen mit zwei Wohnungen muss die selbststandige Benutzbarkeit
gegeben sein, wobei die Wohnungen Uber einen gemeinsamen Vorraum zuganglich sein kdnnen; mit Zustimmung des
Landes kann ein Eigenheim aus besonders berulcksichtigungswirdigen Grinden eine weitere Wohnung fur
nahestehende Personen umfassen;

2. Reihenhduser: héchstens zweigeschossige, mit Keller dreigeschossige Wohnhduser mit mindestens drei unabhangig
voneinander und nur von aullen begehbaren Wohnungen, die als Gesamtanlage geplant, eingereicht und errichtet

werden, wobei die Begrindung von Eigentum méglich sein muss;

31

4. Wohnhaus: ein Gebdude, dessen Gesamtnutzflache mindestens zur Halfte Wohnzwecken dient oder nach Abschluss
der Sanierungsarbeiten dienen wird und dessen Wohnungen den Voraussetzungen gemal3 Z5 entsprechen;

5. Wohnung: eine zur ganzjahrigen Benutzung durch Menschen geeignete, baulich in sich abgeschlossene Einheit, die
mindestens aus Zimmer, Kiche (Kochnische), Vorraum, WC und Bade- oder Duschgelegenheit besteht und deren
Ausstattung zeitgemallen Wohnbedurfnissen entspricht. Nahere Ausstattungsvorschriften kdnnen in den Richtlinien
(816) der Landesregierung festgelegt werden;

[6.-8.]

9. Baukosten einer Wohnung: der Anteil an den Gesamtbaukosten, der nach dem bei der Endabrechnung
angewendeten Berechnungsschlissel auf die Wohnung entfallt; nahere Regelungen zu den Gesamtbaukosten kénnen
in den Richtlinien gemal 8§16 festgelegt werden;

10. Férderungswurdige Personen: naturliche Personen gemal? 813 Abs1, die sich verpflichten am Ort des geforderten
Objektes ihren Hauptwohnsitz zu begrinden und in deren Allein- oder Uberwiegendem Miteigentum sich auBer dem
geforderten kein weiteres aus Mitteln der Wohnbauftérderung eines Bundeslandes geférdertes Objekt befindet und die
die Forderkriterien der jeweiligen Forderrichtlinien erfillen;

[11.-15]



2. Abschnitt

Besondere Bestimmungen

§4

Grundsatzliche Voraussetzungen

(1) Unbeschadet der in den Richtlinien (§16) jeweils festgelegten Forderkriterien durfen Forderungen nur unter
Einhaltung folgender Grundsatze gewahrt werden:

1. Die Finanzierung des Bauvorhabens muss gesichert sein.

2. Bei der Gestaltung von Bauvorhaben ist auf die besonderen Wohnbedurfnisse und Erfordernisse von Menschen mit
Behinderung oder gebrechlichen Menschen Bedacht zu nehmen (gilt nicht fur Eigenheime und Reihenhauser).

3. Qualitatsstandards fur die Férderung der Errichtung und Sanierung von Wohngebaduden zum Zweck der Reduktion
des AusstoRes von Treibhausgasen und klassischen Schadstoffen im Hinblick auf die Erreichung des Kyoto-Zieles sind

einzuhalten.
4. Festgelegte energetische und 6kologische Mindeststandards sind nachzuweisen.

5. Die Forderungswerberin oder der Forderungswerber hat Eigenmittel in der Hohe von zumindest 10% der
Gesamtbaukosten aufzubringen.

6. Grundsatzlich dirfen pro Wohneinheit nur hdchstens zwei laufende Férderungsdarlehen bestehen. Ausgenommen
davon sind Darlehen aus berucksichtigungswirdigen Grianden, Darlehen fur Malinahmen zur Schaffung von
Barrierefreiheit sowie mogliche Zuschlsse oder Sonderférderaktionen.

7. Die Landesregierung kann fur naturliche Personen fur begrindete Sonderfalle Ausnahmen in Einzelfallen bewilligen,
insbesondere wenn es sich dabei aus familiaren, gesundheitlichen, sozialen, wirtschaftlichen oder beruflichen Griinden
etwa um die Einhaltung von Fristen, die Deckung des voribergehenden oder dauernden Wohnbedarfs, eines
zusatzlichen Wohnbedarfs auf Grund der Entfernung zum Arbeitsplatz oder um sonstige Férdervoraussetzungen
handelt.

8. Gemeinnutzigen Bauvereinigungen darf eine Forderung solange nicht gewahrt werden, als von der Landesregierung
als Anerkennungsbehérde nach dem Wohnungsgemeinnutzigkeitsgesetz - WGG festgestellte Mangel, fur deren
Behebung durch Entscheidung eine Frist gesetzt wurde, nicht behoben sind. Ferner sind gemeinnutzige
Verwaltungsvereinigungen (839 Abs3 WGG) sowie Forderungswerberinnen bzw Férderungswerber, denen die
Gemeinnutzigkeit entzogen wurde, von der Férderung ausgeschlossen.

9. Bautragerinnen oder Bautragern darf eine Férderung nur dann zuerkannt werden, wenn sie die ordnungsgemalie
Baufuhrung und Bauvollendung mit einer Erfullungsgarantie zugunsten des Landes sicherstellen.

(2) Die ndheren Bestimmungen zu Abs1 sind in den Richtlinien gemaR §16 festzulegen.
85
Forderverfahren

(1) Ansuchen um Gewahrung einer Férderung sind unter Verwendung der dafur bestimmten Formblatter - innerhalb
der in den Richtlinien gemal 816 festgelegten Frist - an das Amt der Burgenlandischen Landesregierung zu richten.
Diese konnen auch auf elektronischem Weg direkt beim Amt der Burgenlandischen Landesregierung erfasst oder
durch das zustandige Gemeindeamt Ubermittelt werden.

[(2-@)

[...]

814
Fordervoraussetzungen

(1) Die Forderung von Wohnraum sowie damit in Zusammenhang stehende MalRnahmen und die Gewdhrung von
Wohnbeihilfen kann nur dann zuerkannt werden, wenn die Forderungswerberin oder der Forderungswerber die
geférderte Wohnung zur Deckung des standigen, dringenden Wohnbedarfes bendtigt.



(2) Das in den Richtlinien (816) festgelegte hochstzuldssige Jahresnettoeinkommen aller im gemeinsamen Haushalt
lebenden Personen darf nicht Gberschritten werden.

(3) Die Forderungswerberin oder der Foérderungswerber muss unmittelbar vor Einbringung des Ansuchens um
Gewdahrung einer Férderung mindestens zwei Jahre ununterbrochen und rechtméaRig den Hauptwohnsitz in Osterreich
begriindet haben und Einkiinfte beziehen, die der Einkommensteuer in Osterreich unterliegen oder auf Grund der
Austibung einer Erwerbstatigkeit Beitrdge an die gesetzliche Sozialversicherung in Osterreich entrichtet haben und
nunmehr Leistungen aus dieser erhalten. Einkinfte auf Grundlage anderer landes- oder bundesgesetzlicher

Regelungen gelten diesen Einkiinften als gleichgestellt.

(4) Dieser Regelung gleichgestellt gilt auch, wenn die Férderungswerberin oder der Férderungswerber rechtmaRig seit

zumindest finf Jahren Einkiinfte bezogen hat, die der Einkommensteuer in Osterreich unterliegen.

(5) Bei der Errichtung und beim Ankauf von Eigenheimen muss zumindest die Halfte der Liegenschaft im Eigentum der
Forderungswerberin oder des Férderungswerbers stehen. Bei Ehegattinnen und Ehegatten, Lebensgeféhrtinnen und

Lebensgefahrten und eingetragene Partnerinnen und eingetragene Partner genugt gemeinsames Halfteeigentum.

(6) Bei der Errichtung, dem Erwerb und bei der Sanierung von Eigenheimen und Wohnungen durch natirliche
Personen ist der ordnungsgemalle Bezug des Eigenheimes oder der Wohnung (Begrindung des Hauptwohnsitzes)

durch die Férderungswerberin und dem Férderungswerber sowie deren nahestehenden Personen nachzuweisen.

(7) Férderungswerberinnen und Férderungswerber bei der Sanierung von Wohnhdusern, Reihenhdusern, Wohnungen
und Wohnheimen kénnen die Eigentimerinnen und Eigentimer der Gebaude, die Bauberechtigten, die gemal3 86
Abs2 des Mietrechtsgesetzes oder 814c Abs2 WGG bestellten Verwalterinnen und Verwalter sowie nach MaRgabe der

entsprechenden Richtlinien (816) Mieterinnen und Mieter oder Pachterinnen und Pachter sein.
[...]

816

Richtlinien

(1) Die Landesregierung hat Richtlinien zu erlassen, in denen das Nahere (ber die Férderungen festzulegen ist. Die

Richtlinien haben jedenfalls Bestimmungen zu enthalten Gber

1. die Art der Férderung,

2. den Forderungsgegenstand und die jeweils mal3geblichen Voraussetzungen,
3. die Férderhdhe,

4. die in den Fordervereinbarungen festzulegenden Verpflichtungen der Forderungswerberin oder des
Forderungswerbers,

5. die notwendigen Nachweise und Unterlagen,

6. die Bedingungen fur die Flissigmachung des zugesicherten Férderungsbetrages,

7. die Beendigung oder Kiindigung des zugesicherten Forderungsbetrages (sofern nicht im Gesetz geregelt) und
8. die energetischen und 6kologischen Mindestanforderungen.

(2) In den Richtlinien sind die Ermittlung des Nettoeinkommens, die Obergrenze des Jahreseinkommens und der
Nachweis Gber das monatliche Mindesteinkommen aller im gemeinsamen Haushalt lebenden Personen festzulegen.

(3) Bei der Gewahrung von Forderungsdarlehen sind die Darlehensbedingungen und Tilgungspléne in den Richtlinien
festzulegen.

(4) Die Richtlinien kdnnen auch Bestimmungen daruber enthalten, unter welchen Voraussetzungen Férderungen vom

Rechtsnachfolger ibernommen werden kénnen.

(5) Die Landesregierung kann im Einzelfall bei Vorliegen besonders bertcksichtigungswurdiger Grinde zur Vermeidung

von sozialen Hartefallen Ausnahmen zulassen.

(6) Die Landesregierung hat dem Burgenléndischen Landtag Uber geplante wesentliche Anderungen der Richtlinien zu
berichten.



(7) Die Richtlinien sind im Landesamtsblatt zu verdffentlichen und unter der Internetadresse der Landesregierung
bereit zu stellen."

Ill. Antragsvorbringen und Vorverfahrenrémisch drei. Antragsvorbringen und Vorverfahren
1. Den Antragen liegen folgende jeweils gleichgelagerte Sachverhalte zugrunde:

Die beschwerdefiihrenden Parteien der Anlassverfahren sind jeweils Eigentimer von Liegenschaften, auf denen
Einfamilienhauser errichtet wurden. Da sich infolge der Bebauung die Einheitswerte (853 BewG) geandert hatten, erliel3
das Finanzamt Osterreich adaptierte Einheitswertbescheide und Grundsteuermessbescheide. Daraufhin suchten die
beschwerdeflihrenden Parteien um befristete Befreiung von der Grundsteuer nach dem Bgld GrundsteuerbefreiungsG
1995 an.

Da bei Errichtung der Einfamilienhduser nicht um Wohnbauférderung nach den in 81 Abs1
Bgld GrundsteuerbefreiungsG 1995 genannten Gesetzen angesucht worden war und somit keine Forderzusicherungen
vorlagen, begehrten die beschwerdefiihrenden Parteien die Feststellung der Férderbarkeit fir die Errichtung eines
Eigenheimes (Einfamilienhauses) gemaR den Bestimmungen des Bgld WFG 2018, um eine Grundsteuerbefreiung nach
81 Abs2 Bgld GrundsteuerbefreiungsG 1995 zu erwirken.

Mit Bescheiden der Burgenlandischen Landesregierung wurde den Feststellungsantragen nicht stattgegeben und
festgestellt, dass die Voraussetzungen der Foérderbarkeit fur die Errichtung eines Eigenheimes nach den
Bestimmungen der Richtlinie 2021 zum Bgld WFG 2018 nicht vorlagen. Begriindend fiihrte die Landesregierung aus,
dass gemalR §18 Abs2 der Richtlinie 2021 zum Bgld WFG 2018 Ansuchen um Wohnbauférderung langstens nach
24 Monaten ab Erteilung einer Baubewilligung bzw Baufreigabe einzubringen seien. Somit hatten auch die Antrage auf
Feststellung der Forderbarkeit binnen 24 Monaten eingebracht werden mussen. Auf Grund der Nichteinhaltung der

Frist 1dgen die Voraussetzungen der Forderbarkeit nach dem Bgld WFG 2018 nicht vor.

2. Das Landesverwaltungsgericht Burgenland legt seine Bedenken in samtlichen (ident formulierten) Antragen im

Wesentlichen wie folgt dar:

Das Land Burgenland trete im Zuge der Gewahrung von Férderungen nach dem Bgld WFG 2018 als Privatrechtssubjekt
auf. Aus 81 Abs3 Bgld WFG 2018 ergebe sich, dass die Gewahrung der Férdermittel (nach 811 Bgld WFG 2018) durch
Darlehen oder Zuschlsse erfolge, auf die kein Rechtsanspruch bestehe. Das Bgld WFG 2018 sei daher als
Selbstbindungsgesetz zu qualifizieren.

Das Gesetz normiere zwar (grundsatzliche) Voraussetzungen fur die Gewahrung von Férderungen und determiniere
den potentiell férderungswirdigen Adressatenkreis. Die Festlegung des Forderungsgegenstandes und der jeweiligen
malgeblichen materiellen und formellen Voraussetzungen (etwa der Forderkriterien) obliege jedoch der
Burgenlandischen Landesregierung und erfolge mittels von ihr zu erlassender Férderrichtlinien (siehe 816 Abs1 sowie
83 75,9 und 10, 84 Abs1 und 2, 812 und 814 Abs2 Bgld WFG 2018).

Richtlinien, auf deren Grundlage staatliche Férderungen mit privatrechtlichen Instrumenten zuerkannt werden, hatten
schon dem Grunde nach keine Verordnungsqualitat und seien daher als Akte der Privatwirtschaftsverwaltung zu
qualifizieren. Bei Richtlinien der Landesregierung iSd §16 Bgld WFG 2018 handle es sich daher nicht um Verordnungen,
sondern um "bloBe Geschaftsbedingungen" des Landes Burgenland, welche unter anderem festlegten, unter welchen
Voraussetzungen Forderdarlehen oder Zuschisse vom Land Burgenland als Privatrechtssubjekt vergeben werden. Die
Bestimmungen des Bgld WFG 2018, welche eine Determinierung des Fordergegenstandes oder der
Férdervoraussetzungen durch Richtlinien der Burgenldndischen Landesregierung anordneten, seien daher auch nicht
als Verordnungsermachtigungen anzusehen.

81 Abs2 Bgld GrundsteuerbefreiungsG 1995 normiere nicht selbst die Voraussetzungen der darin angeordneten
Grundsteuerbefreiung, sondern verweise auf das Vorliegen der Voraussetzungen der Forderbarkeit des jeweiligen
Steuerobjektes nach einem der in Abs1 genannten Wohnbauférderungsgesetze, darunter auch dem Bgld WFG 2018.
Das Bgld WFG 2018 stelle wiederum lediglich einen duBeren Rahmen flr die Fordervergabe dar und delegiere die
Festlegung der malgeblichen Forderkriterien bzw der materiellen und formellen Fordervoraussetzungen an die
Burgenlandische Landesregierung, die diese mittels Forderrichtlinien festlege.

Diese durch den Landesgesetzgeber gewahlte Konstruktion rufe beim antragstellenden Gericht Bedenken gegen die
Verfassungskonformitat  des  §1 Abs2  Bgld  GrundsteuerbefreiungsG 1995  hervor. 81 Abs2
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Bgld GrundsteuerbefreiungsG 1995 normiere einen abgabenrechtlichen Befreiungstatbestand, womit ein besonderes
Rechtsschutzbedurfnis fir eine "exakte gesetzliche Regelung" bestehe. Da §1 Abs2 auf das Vorliegen der
Fordervoraussetzungen des Bgld WFG 2018 verweise, musse sich auch das Verweisungsobjekt am
Determinierungsgebot des Art18 B-VG messen lassen. Das antragstellende Gericht hegt in diesem Zusammenhang das
Bedenken, dass das Bgld WFG 2018 diesen Anforderungen nicht genlge, da die Festlegung der maligeblichen
Voraussetzungen fur eine Forderungsgewahrung an die Burgenlandischen Landesregierung mittels Richtlinien
delegiert werde. Die in 81 Abs2 Bgld GrundsteuerbefreiungsG 1995 angeordnete Verweisung auf ein im Ergebnis
"untaugliches" Verweisungsobjekt stelle sich somit als verfassungsgesetzlich unzulassig dar, weil damit im Ergebnis
eine unzulassige Delegation der Normsetzungsbefugnis an ein Organ der Verwaltung, namlich die Burgenlandische
Landesregierung, vorliege.

3. Die Burgenldndische Landesregierung hat eine AuRerung erstattet, in der sie den in den Antrégen erhobenen
Bedenken wie folgt entgegentritt:

Entgegen den Ausflhrungen des antragstellenden Gerichtes verweise die angefochtene Bestimmung des
Bgld GrundsteuerbefreiungsG 1995 nur auf andere gesetzliche Bestimmungen, nicht jedoch auf die von der
Burgenlandischen Landesregierung nach dem Bgld WFG 2018 zu erlassende Forderrichtlinie. Das antragstellende
Gericht Ubersehe, dass in Fallen, in denen sich die verfassungsrechtlichen Bedenken nicht gegen die Verweisung,
sondern gegen die verwiesene Norm richten, gepruft werden musse, ob den Bedenken - sofern sie zutreffen - durch
Aufhebung der verweisenden oder der verwiesenen Norm Rechnung zu tragen sei. Eine unzuldssige formale
Delegation konnte allenfalls in den auf die Richtlinien verweisenden Bestimmungen des Bgld WFG 2018 vorliegen, die
jedoch nicht Gegenstand des Aufhebungsantrages seien.

Auf Grund der in den Antragen enthaltenen Bedenken gegen Bestimmungen des Bgld WFG 2018 ware jedenfalls auch
die Anfechtung von 81 Abs1 Bgld GrundsteuerbefreiungsG 1995 erforderlich gewesen. Zwischen den beiden Absatzen
des §1 Bgld GrundsteuerbefreiungsG 1995 bestehe im Hinblick auf den erforderlichen Anfechtungsumfang ein
untrennbarer Zusammenhang. Erachtete man den in 84 Bgld WFG 2018 enthaltenen Verweis als verfassungswidrige
(formalgesetzliche) Delegation, musste zudem auch dieser in den Anfechtungsumfang einbezogen werden. Die
Antrage auf Aufhebung des 81 Abs2 Bgld GrundsteuerbefreiungsG 1995 seien daher zu eng gefasst und somit als

unzuldssig zurlckzuweisen.

Daruber hinaus seien die Antrage auch nicht begrindet: §1 Abs2 Bgld GrundsteuerbefreiungsG 1995 verweise auf die
Bestimmungen des Bgld WFG 2018, die die Voraussetzungen fur eine Forderung hinreichend festlegten. So enthalte 85
Abs1 die Regelung, dass Ansuchen um Gewdhrung einer Forderung fristgebunden sind, und die von 81 Abs2
Bgld GrundsteuerbefreiungsG 1995 geforderte Forderwirdigkeit kdnne nach den Bestimmungen des Bgld WFG 2018 -
auch ohne die von der Landesregierung zu erlassenden Richtlinien - hinreichend beurteilt werden. Insofern sei dem
Determinierungsgebot des Art18 B-VG genuge getan.

4. Die in dem zu G11/2024 protokollierten Verfahren beschwerdeflihrende Partei hat als beteiligte Partei eine
AuRerung erstattet, in der im Wesentlichen die Aufhebung des Bescheides sowie die Feststellung der Férderfahigkeit
begehrt wird.

IV. Erwagungen zur Zulassigkeit der Antragerédmisch vier. Erwagungen zur Zuldssigkeit der Antrage

1. Die Grenzen der Aufhebung einer auf ihre Verfassungsmafligkeit zu prifenden Gesetzesbestimmung sind, wie der
Verfassungsgerichtshof sowohl fir von Amts wegen als auch fur auf Antrag eingeleitete Gesetzesprufungsverfahren
schon wiederholt dargelegt hat (VfSIg 13.965/1994 mwnN, 16.542/2002, 16.911/2003), notwendig so zu ziehen, dass
einerseits der verbleibende Gesetzesteil nicht einen vollig veranderten Inhalt bekommt und dass andererseits die mit
der aufzuhebenden Gesetzesstelle untrennbar zusammenhdngenden Bestimmungen auch erfasst werden.1. Die
Grenzen der Aufhebung einer auf ihre VerfassungsmaRigkeit zu prifenden Gesetzesbestimmung sind, wie der
Verfassungsgerichtshof sowohl fir von Amts wegen als auch fur auf Antrag eingeleitete Gesetzesprufungsverfahren
schon wiederholt dargelegt hat (VfSlg 13.965 aus 1994, mwN, 16.542 aus 2002,, 16.911 aus 2003,), notwendig so zu
ziehen, dass einerseits der verbleibende Gesetzesteil nicht einen véllig veranderten Inhalt bekommt und dass
andererseits die mit der aufzuhebenden Gesetzesstelle untrennbar zusammenhangenden Bestimmungen auch erfasst

werden.
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Dieser Grundposition folgend hat der Verfassungsgerichtshof die Rechtsauffassung entwickelt, dass im
Gesetzesprufungsverfahren der Anfechtungsumfang der in Prifung gezogenen Norm bei sonstiger Unzulassigkeit des
Prifungsantrages nicht zu eng gewahlt werden darf (vgl VfSlg 16.212/2001, 16.365/2001, 18.142/2007, 19.496/2011,
20.154/2017). Das antragstellende Gericht hat all jene Normen anzufechten, die flr das anfechtende Gericht
prajudiziell sind und vor dem Hintergrund der Bedenken fir die Beurteilung der allfalligen Verfassungswidrigkeit der
Rechtslage eine untrennbare Einheit bilden. Es ist dann Sache des Verfassungsgerichtshofes, dartiber zu befinden, auf
welche Weise eine solche Verfassungswidrigkeit - sollte der Verfassungsgerichtshof die Auffassung des
antragstellenden Gerichtes teilen - beseitigt werden kann (VfSlg 16.756/2002, 19.496/2011, 19.684/2012, 19.903/2014;
VfGH 10.3.2015, G201/2014).Dieser Grundposition folgend hat der Verfassungsgerichtshof die Rechtsauffassung
entwickelt, dass im Gesetzesprufungsverfahren der Anfechtungsumfang der in Prifung gezogenen Norm bei sonstiger
Unzulassigkeit des Prufungsantrages nicht zu eng gewahlt werden darf vergleiche VfSlg 16.212 aus 2001,, 16.365 aus
2001,, 18.142 aus 2007,, 19.496 aus 2011,, 20.154 aus 2017,). Das antragstellende Gericht hat all jene Normen
anzufechten, die fir das anfechtende Gericht prajudiziell sind und vor dem Hintergrund der Bedenken fur die
Beurteilung der allfalligen Verfassungswidrigkeit der Rechtslage eine untrennbare Einheit bilden. Es ist dann Sache des
Verfassungsgerichtshofes, darlber zu befinden, auf welche Weise eine solche Verfassungswidrigkeit - sollte der
Verfassungsgerichtshof die Auffassung des antragstellenden Gerichtes teilen - beseitigt werden kann (VfSlg 16.756 aus
2002,, 19.496 aus 2011,, 19.684 aus 2012,, 19.903 aus 2014,; VfGH 10.3.2015, G201/2014).

In Fallen, in denen sich die verfassungsrechtlichen Bedenken nicht gegen eine Verweisung, sondern gegen die
verwiesene Norm richten, muss gepruft werden, ob den Bedenken - sofern sie zutreffen - durch Aufhebung der
verweisenden oder der verwiesenen Norm Rechnung zu tragen ist. Im Allgemeinen wird dabei mit der Aufhebung der
verweisenden Norm vorzugehen sein, weil damit die Bedeutung der verwiesenen Norm in ihrem "eigenen"
Rechtsgebiet oder in anderem Sachzusammenhang unangetastet bleibt (vgl VfSlg 18.033/2006, 20.562/2022; VfGH
13.10.2016, G640/2015 ua; 25.11.2016, G252/2016; 28.2.2017,G162/2016; 13.12.2017,G111/2017; 28.2.2020,
G276/2019; 25.6.2021,G167/2021; 25.6.2021, G100/2021).In Fallen, in denen sich die verfassungsrechtlichen Bedenken
nicht gegen eine Verweisung, sondern gegen die verwiesene Norm richten, muss gepruft werden, ob den Bedenken -
sofern sie zutreffen - durch Aufhebung der verweisenden oder der verwiesenen Norm Rechnung zu tragen ist. Im
Allgemeinen wird dabei mit der Aufhebung der verweisenden Norm vorzugehen sein, weil damit die Bedeutung der
verwiesenen Norm in ihrem "eigenen" Rechtsgebiet oder in anderem Sachzusammenhang unangetastet bleibt
vergleiche VfSlg 18.033 aus 2006, 20.562 aus 2022,; VfGH 13.10.2016,G640/2015 ua; 25.11.2016, G252/2016;
28.2.2017, G162/2016; 13.12.2017, G111/2017; 28.2.2020, G276/2019; 25.6.2021, G167/2021; 25.6.2021, G100/2021).

Es ist aber Sache des Verfassungsgerichtshofes, im Gesetzesprifungsverfahren zu entscheiden, wie der
Aufhebungsumfang im konkreten Fall abzugrenzen ist. Die Antragsteller missen daher all jene Bestimmungen
mitanfechten, die in diese Abwagung bei der Abgrenzung des Aufhebungsumfanges miteinzubeziehen sind, und
durfen nicht durch Anfechtung nur eines Teils dieser Bestimmungen das Ergebnis der Entscheidung des
Verfassungsgerichtshofes vorwegnehmen (vgl VfGH 7.10.2015, G315/2015 ua; 13.10.2016, G640/2015 ua; 25.11.2016,
G252/2016; 28.2.2020, G276/2019).Es ist aber Sache des Verfassungsgerichtshofes, im Gesetzesprifungsverfahren zu
entscheiden, wie der Aufhebungsumfang im konkreten Fall abzugrenzen ist. Die Antragsteller missen daher all jene
Bestimmungen mitanfechten, die in diese Abwagung bei der Abgrenzung des Aufhebungsumfanges miteinzubeziehen
sind, und durfen nicht durch Anfechtung nur eines Teils dieser Bestimmungen das Ergebnis der Entscheidung des
Verfassungsgerichtshofes vorwegnehmen vergleiche VfGH 7.10.2015, G315/2015 ua; 13.10.2016, G640/2015 ua;
25.11.2016, G252/2016; 28.2.2020, G276/2019).

2. Fur die Beurteilung der Zulassigkeit der Antrage ist von folgender Rechtslage auszugehen:

81 Abs2 Bgld GrundsteuerbefreiungsG 1995 regelt die Tatbestandsvoraussetzungen fiur die Anwendung einer
zeitlichen Befreiung von der Grundsteuer fUr Neubauten, die ohne Inanspruchnahme von Fordermitteln errichtet
wurden. Danach wird die Befreiung gewahrt, wenn die Voraussetzungen fur die Férderung nach den in Abs1
angefuhrten Gesetzen gegeben sind, wobei das Vorliegen der Voraussetzungen der Férderbarkeit die Landesregierung
Uber Antrag festzustellen hat.

Die Grundsteuerbefreiung wird auf schriftlichen Antrag gewahrt, dem in diesen Fallen die Feststellung der
Landesregierung Uber das Vorliegen der Forderbarkeit anzuschlieRen ist (83 Abs3 Z2 Bgld GrundsteuerbefreiungsG
1995).
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81 Abs2 wurde mit LGBI 21/2007 in das Bgld GrundsteuerbefreiungsG 1995 eingefligt. Nach den Materialien bezweckt
die Regelung, die Grundsteuerbefreiung auch auf jene Falle auszudehnen, in denen zwar die Voraussetzungen nach
dem Bgld WFG 2018 vorliegen, eine Forderung aber nicht beantragt worden ist (RV 216 BIgLT [Bgld.] 19. GP). Die
Regelung geht auf eine EntschlieBung des Burgenlandischen Landtages zurlck, der die Gesetzeslage, nach der
Personen, die keinen Antrag auf Zusicherung der Forderung gestellt haben, obgleich sie die Voraussetzungen fur eine
Forderung erfullten, keine Befreiung von der Grundsteuer zustand, als unbefriedigend erachtete.81 Abs2 wurde mit
Landesgesetzblatt 21 aus 2007, in das Bgld GrundsteuerbefreiungsG 1995 eingefuigt. Nach den Materialien bezweckt
die Regelung, die Grundsteuerbefreiung auch auf jene Falle auszudehnen, in denen zwar die Voraussetzungen nach
dem Bgld WFG 2018 vorliegen, eine Forderung aber nicht beantragt worden ist Regierungsvorlage 216 BIgLT [Bgld.] 19.
Gesetzgebungsperiode Die Regelung geht auf eine EntschlieBung des Burgenlandischen Landtages zurtick, der die
Gesetzeslage, nach der Personen, die keinen Antrag auf Zusicherung der Forderung gestellt haben, obgleich sie die
Voraussetzungen fur eine Férderung erflllten, keine Befreiung von der Grundsteuer zustand, als unbefriedigend
erachtete.

Fur solche Neubauten, die ohne Inanspruchnahme von Férdermitteln errichtet werden, setzt 81 Abs2 voraus, dass eine
Forderbarkeit nach den in Abs1 angefUhrten Gesetzen besteht. Abs1 regelt die zeitliche Befreiung fir Neubauten, fur
die eine Zusicherung der Férderung nach den Bestimmungen des Bgld WFG 2018 erteilt wurde. Abs2 kniipft somit die
zeitliche Befreiung fur ohne Inanspruchnahme von Foérdermitteln errichtete Neubauten an das Vorliegen der

Voraussetzungen flr die Gewahrung von Wohnbauférderungsmitteln nach dem Bgld WFG 2018.

Zu diesen Voraussetzungen regelt das Bgld WFG 2018 in 84, dass Férderungen "[u]nbeschadet der in den Richtlinien
(816) jeweils festgelegten Forderkriterien" nur unter Einhaltung der in 84 Z1-9 geregelten Grundsatze gewahrt werden.
Weitere Voraussetzungen fur die Forderbarkeit regeln 813 und 814 Bgld WFG 2018. 813 bestimmt fur naturliche und
juristische Personen je nach Erfordernissen der Ansassigkeit, fir welche Art von Objekten Forderungen gewahrt
werden koénnen. 814 bestimmt als weitere Férdervoraussetzungen ua, dass die Wohnung zur Deckung des standigen
dringenden Wohnbedarfs benétigt wird (Abs1), die in den Richtlinien (816) festgelegten Einkommensgrenzen nicht
Uberschritten werden durfen (Abs2), der Forderwerber mindestens zwei Jahre vor Ansuchen ununterbrochen und
rechtméRig seinen Hauptwohnsitz in Osterreich begriindet haben (Abs3) oder zumindest 5 Jahre Einkiinfte bezogen
haben muss, die der Einkommensteuer in Osterreich unterlegen sind (Abs4).

3. Vor diesem Hintergrund sind die Antrage zu eng gefasst:

Ungeachtet des Umstandes, dass die Grundsteuerbefreiung nach §1 Abs2 Bgld GrundsteuerbefreiungsG 1995 von
einem Feststellungsbescheid der Landesregierung zur Forderbarkeit abhangt, das Bgld WFG 2018 den Inhalt der
Richtlinien durch gesetzliche Regelungen determiniert und der Gesetzgeber auch sonst Abgabenbefreiungen vom
Vorliegen einzelner Voraussetzungen abhangig machen kann, die nach anderen Verwaltungsmaterien entschieden
werden, gehen die Bedenken des antragstellenden Gerichts dahin, dass 81 Abs2 Bgld GrundsteuerbefreiungsG 1995
verfassungswidrig sei, weil das Bgld WFG 2018 die Festlegung der Voraussetzungen flr eine Férdergewahrung an die
Burgenlandische Landesregierung mittels Richtlinien delegiere und darin eine verfassungsrechtlich unzuldssige
Delegation der Normsetzungsbefugnis an die Burgenldndische Landesregierung liege.

81 Abs2 Bgld GrundsteuerbefreiungsG 1995 verweist hinsichtlich der Voraussetzungen der Befreiung auf die
Voraussetzungen fur die Férderung nach den in Abs1 angeflihrten Gesetzen und damit auf die Férderbarkeit nach
dem Bgld WFG 2018. Dieses sieht in einzelnen Bestimmungen die Erlassung von Richtlinien durch die Burgenlandische
Landesregierung vor. So sieht 816 Bgld WFG 2018 eine Verpflichtung der Landesregierung vor, Richtlinien zu erlassen,
in denen "das Nahere" Uber die Forderungen festzulegen ist und die jedenfalls fur die in Z1-8 aufgezahlten Inhalte (zB
Art der Forderung, Férdergegenstand, Férderhdhe) Bestimmungen zu enthalten haben. Des Weiteren verweisen
einzelne gesetzliche Regelungen des Bgld WFG 2018 auf §816: So kdnnen etwa nach 83 Z5 neben der im Gesetz
geregelten Ausstattung in den Richtlinien gemaR §16 ndhere Ausstattungsvorschriften vorgesehen werden; nach §4
Abs2 sind zu den in Abs1 genannten "Grundsatzlichen Voraussetzungen" nahere Bestimmungen in den Richtlinien
festzulegen und regelt etwa 8§14 Abs2, dass die in den Richtlinien (816) festgelegten hochstzuldssigen
Jahresnettoeinkommen nicht Uberschritten werden dirfen.



Die gegen 81 Abs2 Bgld GrundsteuerbefreiungsG 1995 geltend gemachten Bedenken richten sich daher nicht gegen
das Bestehen der Grundsteuerbefreiung an sich, sondern im Grunde materiell gegen den in Abs1 enthaltenen Verweis,
und zwar insoweit, als das Bgld WFG 2018 in einzelnen Bestimmungen die Erlassung von Richtlinien vorsieht.

Nach den Bedenken des antragstellenden Gerichts sei somit 81 Abs2 deshalb verfassungswidrig, weil einzelne
Bestimmungen des gemal3 81 Abs1 verwiesenen Bgld WFG 2018 die Erlassung von Richtlinien vorsehen. Vor dem
Hintergrund dieser Bedenken steht der angefochtene Abs2 jedenfalls in einem untrennbaren Zusammenhang mit 81
Abs1 Bgld GrundsteuerbefreiungsG 1995. Die Antrage sind daher schon aus diesem Grund als unzulassig

zurlckzuweisen.

4. Bei diesem Ergebnis braucht nicht geklart zu werden, ob - worauf die Landesregierung in ihrer AuRerung hinweist -

das Aufhebungsbegehren auch aus anderen Griinden zu eng gefasst ist.

V. Ergebnisréomisch finf. Ergebnis

1. Die Antrage werden zurlckgewiesen.

2. Dieser Beschluss konnte gemal3 §19 Abs4 VfGG in nichtoffentlicher Sitzung gefasst werden.
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