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BeitragsgruppenV der Tiroler Landesregierung vom 18.12.1990 idF LGBI 179/2014 §1

VfGG §7 Abs1

. B-VG Art. 7 heute

B-VG Art. 7 gultig ab 01.08.2013zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 114/2013

B-VG Art. 7 gultig von 01.01.2004 bis 31.07.2013zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 100/2003
B-VG Art. 7 gultig von 16.05.1998 bis 31.12.2003zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 68/1998
B-VG Art. 7 gultig von 14.08.1997 bis 15.05.1998zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 87/1997
B-VG Art. 7 gultig von 01.07.1988 bis 13.08.1997zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 341/1988
B-VG Art. 7 gultig von 01.01.1975 bis 30.06.1988zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 444/1974
B-VG Art. 7 gultig von 19.12.1945 bis 31.12.1974zuletzt geandert durch StGBI. Nr. 4/1945
B-VG Art. 7 glltig von 03.01.1930 bis 30.06.1934
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StGG Art. 2 heute
StGG Art. 2 glltig ab 23.12.1867
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VGG 8 7 heute

VGG § 7 gultig ab 22.03.2020 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 16/2020

VGG § 7 gultig von 01.01.2015 bis 21.03.2020 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 101/2014
VGG § 7 gultig von 01.01.2015 bis 31.12.2014 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 92/2014
VGG 8 7 gultig von 01.03.2013 bis 31.12.2014 zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 33/2013
VGG 8 7 guiltig von 01.07.2008 bis 28.02.2013 zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 4/2008
VGG § 7 gultig von 01.01.2004 bis 30.06.2008 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 100/2003
VGG § 7 gultig von 01.10.2002 bis 31.12.2003 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 123/2002
VGG 8 7 guiltig von 01.01.1991 bis 30.09.2002 zuletzt gedndert durch BGBI. Nr. 329/1990
VGG § 7 gultig von 01.07.1976 bis 31.12.1990 zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 311/1976
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Leitsatz

Keine Verfassungswidrigkeit einer Bestimmung des Tiroler TourismusG 2006 betreffend die Pflichtmitgliedschaft einer
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Mediatorin beim Tourismusverband Innsbruck; kein Versto3 gegen den Gleichheitsgrundsatz durch die Beitragspflicht
auch fur atypische - keinen Nutzen aus dem Tourismus ziehende - Falle
Spruch

Der Antrag wird abgewiesen.
Begriindung
Entscheidungsgrinde

I. Antragromisch eins. Antrag

Mit dem vorliegenden, der Sache nach auf Art140 Abs1 Z1 lita B-VG gestutzten Antrag begehrt das
Landesverwaltungsgericht Tirol, 830 Abs1 zweiter Satz Tiroler Tourismusgesetz 2006, LGBI 19/2006, idF LGBI 76/2023
als verfassungswidrig aufzuheben.Mit dem vorliegenden, der Sache nach auf Art140 Abs1 Z1 lita B-VG gesttitzten
Antrag begehrt das Landesverwaltungsgericht Tirol, 830 Abs1 zweiter Satz Tiroler Tourismusgesetz 2006,
Landesgesetzblatt 19 aus 2006,, in der Fassung Landesgesetzblatt 76 aus 2023, als verfassungswidrig aufzuheben.

Il. Rechtslagerémisch zwei. Rechtslage

1. Die mal3geblichen Bestimmungen des Tiroler Tourismusgesetzes 2006, LGBI 19/2006, idF LGBI 76/2023 lauten (die
angefochtene Wortfolge ist hervorgehoben): 1. Die mal3geblichen Bestimmungen des Tiroler Tourismusgesetzes 2006,
Landesgesetzblatt 19 aus 2006,, in der Fassung Landesgesetzblatt 76 aus 2023, lauten (die angefochtene Wortfolge ist
hervorgehoben):

"82 Mitglieder

(1) Pflichtmitglieder eines Tourismusverbandes sind jene Unternehmer im Sinn des 82 Abs1 und 2 des
Umsatzsteuergesetzes 1994, die unmittelbar oder mittelbar einen wirtschaftlichen Nutzen aus dem Tourismus in Tirol
erzielen und im Gebiet des Tourismusverbandes ihren Sitz oder eine Betriebsstatte haben. Verfligt ein Unternehmer
Uber keinen Sitz oder keine Betriebsstatte im Gebiet eines Tourismusverbandes, so ist er Pflichtmitglied jenes
Tourismusverbandes, von dessen Gebiet aus er seine gewerbliche oder berufliche Tatigkeit ausibt.

(2) Die Pflichtmitgliedschaft beginnt mit der Aufnahme einer Tatigkeit im Sinn des Abs1 und erlischt mit deren
Beendigung. Durch eine nur vortubergehende Unterbrechung der Tatigkeit wird die Pflichtmitgliedschaft nicht berthrt.

(3) Uber die Pflichtmitgliedschaft zu einem Tourismusverband entscheidet die Landesregierung auf Antrag des
betreffenden Unternehmers oder des Obmanns des Tourismusverbandes oder von Amts wegen, sofern gegenuber
dem Unternehmer noch kein Beitragsbescheid erlassen wurde.[...]

8§30
Beitragspflicht

(1) Die Pflichtmitglieder haben fur jedes Haushaltsjahr des Tourismusverbandes (Vorschreibungszeitraum) an diesen
Pflichtbeitrage - im Folgenden kurz Beitrage genannt - nach Maligabe ihres im Bemessungszeitraum nach Abs4
unmittelbar oder mittelbar aus dem Tourismus in Tirol erzielten wirtschaftlichen Nutzens zu entrichten. Der
unmittelbare oder mittelbare Nutzen aus dem Tourismus in Tirol wird aus den beitragspflichtigen Umsatzen nach 831
oder aus den sonstigen Bemessungsgrundlagen nach 832 erzielt.

[...]

(4) Bemessungszeitraum ist das Kalenderjahr, das dem Haushaltsjahr des Tourismusverbandes entspricht. Werden
nicht die Umsatze von einem Kalenderjahr, sondern von einem von diesem abweichenden Wirtschaftsjahr zur
Umsatzbesteuerung herangezogen, so ist Bemessungszeitraum jener umsatzsteuerliche Veranlagungszeitraum, der im
Haushaltsjahr des Tourismusverbandes endet.

[...]
§31

Beitragspflichtiger Umsatz



(1) Der beitragspflichtige Umsatz ist, soweit im Folgenden nichts anderes bestimmt ist, die Summe der steuerbaren
Umsatze im Sinn des 81 Abs1 Z1 des Umsatzsteuergesetzes 1994 [...]

832
Sonstige Bemessungsgrundlagen

(1) Bei den Kredit- und Finanzinstituten einschlieBlich der Bausparkassen bildet die Bemessungsgrundlage aus
Bankgeschaften das Vierfache der Summe der Provisionsertrage nach der Anlage 2 zu 8§43 des Bankwesengesetzes. Im
Bauspargeschaft sind als Bemessungsgrundlage aus Vertragen nur die Verwaltungsgebihren und Zinsertrage aus den
Vertragen heranzuziehen, die mit Personen, die den Wohnsitz (Sitz) in Tirol haben, abgeschlossen wurden.

(2) Bei den Reiseblros und den Reiseleitern bildet die Bemessungsgrundlage die Summe der Ertrage aus den
Besorgungsleistungen einschlieBlich der Nebenleistungen sowie die Summe der Provisionen aus den
Vermittlungsleistungen einschlieBlich der Nebenleistungen, jedoch ausschlieRlich der Umsatzsteuer.

(3) Bei den Versicherungsunternehmen bildet die Bemessungsgrundlage die Summe der Versicherungsentgelte aus
Versicherungsvertragen, bei denen im Zeitpunkt der Falligkeit des Versicherungsentgeltes entweder der
Versicherungsnehmer seinen Wohnsitz (Sitz) in Tirol hat oder sich die versicherte Sache in Tirol befindet.

(4) Bei den Werbungsmittlern bildet die Bemessungsgrundlage die Summe der Provisionen aus den
Vermittlungsleistungen einschlieBlich der Nebenleistungen, jedoch ausschlieRlich der Umsatzsteuer.

(5) Fir Unternehmer, die

a) Umsatze nach 86 Abs1 Z16 erster Satz des Umsatzsteuergesetzes 1994 erzielen und diese als steuerfrei behandeln
und

b) nach dem 31. Dezember 1996 Umsatze nach 86 Abs1 Z19 und 20 des Umsatzsteuergesetzes 1994 erzielen,
bilden die Umsatzerldse aus diesen Leistungen die Bemessungsgrundlage.

§33

Ortsklassen, Beitragsgruppen

(1) Die Landesregierung hat durch Verordnung die Zugehorigkeit der Tourismusverbande zu den einzelnen
Ortsklassen A, B und C fur funf Jahre festzusetzen. Ein Tourismusverband gehort zur Ortsklasse A, wenn in seinem
Gebiet im funfjahrigen Durchschnitt auf jeden Einwohner mehr als 60 Gastendchtigungen entfallen, und zur
Ortsklasse B, wenn in seinem Gebiet im funfjahrigen Durchschnitt auf jeden Einwohner mehr als
30 Gastenachtigungen entfallen. Die Zahl der Einwohner richtet sich nach dem endgultigen Ergebnis der jeweils letzten
Volkszahlung in Tirol. Die Gbrigen Tourismusverbande gehéren mit Ausnahme des Tourismusverbandes Innsbruck und
seine Feriendorfer zur Ortsklasse C. Der funfjahrige Durchschnitt ist aus der Anzahl der jahrlichen Gastenachtigungen
jener funf Kalenderjahre zu berechnen, die dem Jahr, in dem die Verordnung erlassen wird, unmittelbar
vorangegangen sind. Das Inkrafttreten einer solchen Verordnung ist jeweils mit dem Beginn eines Kalenderjahres

festzusetzen.

(2) Zur Berechnung der Beitrage werden die Berufsgruppen der Pflichtmitglieder durch Verordnung der
Landesregierung in die Beitragsgruppen | bis VIl eingereiht. Fur die Einreihung ist das Verhaltnis des von der einzelnen
Berufsgruppe nach allgemeinen wirtschaftlichen Erfahrungen aus dem Tourismus unmittelbar oder mittelbar erzielten
Nutzens zum entsprechenden Gesamtnutzen aller Berufsgruppen maf3gebend, wobei Pflichtmitglieder, die aus dem
Tourismus den grof3ten Nutzen erzielen, in die Beitragsgruppe | und Pflichtmitglieder mit dem geringsten Nutzen in die
Beitragsgruppe VIl einzureihen sind. Die Einreihung ist gesondert fir die Tourismusverbande der Ortsklassen A, B und
C und fir den Tourismusverband Innsbruck und seine Feriendérfer vorzunehmen. Das Inkrafttreten einer solchen
Verordnung ist jeweils mit dem Beginn eines Kalenderjahres festzusetzen.(2) Zur Berechnung der Beitrage werden die
Berufsgruppen der Pflichtmitglieder durch Verordnung der Landesregierung in die Beitragsgruppen rémisch eins bis
réomisch sieben eingereiht. Fur die Einreihung ist das Verhaltnis des von der einzelnen Berufsgruppe nach allgemeinen
wirtschaftlichen Erfahrungen aus dem Tourismus unmittelbar oder mittelbar erzielten Nutzens zum entsprechenden
Gesamtnutzen aller Berufsgruppen maf3gebend, wobei Pflichtmitglieder, die aus dem Tourismus den gréf3ten Nutzen
erzielen, in die Beitragsgruppe romisch eins und Pflichtmitglieder mit dem geringsten Nutzen in die Beitragsgruppe



rémisch sieben einzureihen sind. Die Einreihung ist gesondert fir die Tourismusverbande der Ortsklassen A, B und C
und fur den Tourismusverband Innsbruck und seine Ferienddrfer vorzunehmen. Das Inkrafttreten einer solchen
Verordnung ist jeweils mit dem Beginn eines Kalenderjahres festzusetzen.

835
Beitragshohe

(1) Der Beitrag des einzelnen Pflichtmitgliedes ist fur den Vorschreibungszeitraum nach einem Promillesatz der
Grundzahl zu berechnen.

(2) Die Grundzahl ist ein Prozentsatz des im Bemessungszeitraum in Tirol erzielten beitragspflichtigen Umsatzes oder
der sonstigen Bemessungsgrundlage. Dieser Prozentsatz betragt fur die

a) Beitragsgruppe | 100 v. H.a) Beitragsgruppe rémisch eins 100 v. H.
b) Beitragsgruppe Il 80 v. H.b) Beitragsgruppe rémisch zwei 80 v. H.
c) Beitragsgruppe Il 60 v. H.c) Beitragsgruppe rémisch drei 60 v. H.
d) Beitragsgruppe IV 40 v. H.d) Beitragsgruppe rémisch vier 40 v. H.
e) Beitragsgruppe V 20 v. H.e) Beitragsgruppe rémisch funf 20 v. H.
f) Beitragsgruppe VI 10 v. H.f) Beitragsgruppe romisch sechs 10 v. H.
g) Beitragsgruppe VII 5 v. H.g) Beitragsgruppe romisch sieben 5 v. H.
[..]"

2. 81 der Verordnung der Tiroler Landesregierung vom 18. Dezember 1990 Uber die Einreihung der einzelnen
Berufsgruppen der Pflichtmitglieder der Fremdenverkehrsverbande in die Beitragsgruppen
(Beitragsgruppenverordnung 1991), LGBI 84/1990, idF LGBI 179/2014 lautet auszugsweise: 2. 81 der Verordnung der
Tiroler Landesregierung vom 18. Dezember 1990 Uber die Einreihung der einzelnen Berufsgruppen der
Pflichtmitglieder der Fremdenverkehrsverbande in die Beitragsgruppen (Beitragsgruppenverordnung 1991),

Landesgesetzblatt 84 aus 1990, in der Fassung Landesgesetzblatt 179 aus 2014, lautet auszugsweise:
"§1

Einreihung der Berufsgruppen

(1) Die einzelnen Berufsgruppen der Pflichtmitglieder der Tourismusverbande werden

a) in den Tourismusverbanden der Ortsklasse A,

b) in den Tourismusverbanden der Ortsklasse B,

¢) in den Tourismusverbanden der Ortsklasse C und

d) im Tourismusverband Innsbruck und seine Ferienddrfer in die Beitragsgruppen wie folgt eingereiht:
Berufsgruppe

Beitragsgruppen in den Ortsklassen

A

B

C

Innsbruck und seine

Feriendorfer

010 Abfallstoffe-, Altwaren- und
Gebrauchtwarenhandler, Recycling

VIrémisch sechs



VIrédmisch sechs
ViIrédmisch sechs
VIrédmisch sechs
[...]

513 Rechtsanwalte
VIrdmisch sechs
VIrédmisch sechs
VIrédmisch sechs
VIrédmisch sechs
[...]

773 Psychologische Berater, Psychotherapeuten
Vromisch funf
VIrédmisch sechs
VIrédmisch sechs
VIrdmisch sechs
[...]

813 Sicherheitstechniker und Handel mit Sicherheitstechnik
VIrdmisch sechs
VIrémisch sechs
VIrémisch sechs
VIrémisch sechs
[...]

(4) Berufsgruppen, die in keine Beitragsgruppe nach Abs1 eingereiht sind, gelten in allen Ortsklassen als in die
Beitragsgruppe VI eingereiht."(4) Berufsgruppen, die in keine Beitragsgruppe nach Abs1 eingereiht sind, gelten in allen
Ortsklassen als in die Beitragsgruppe romisch sechs eingereiht."

Ill. Anlassverfahren, Antragsvorbringen und Vorverfahrenrémisch drei. Anlassverfahren, Antragsvorbringen und
Vorverfahren

1. Dem Antrag liegt folgender Sachverhalt zugrunde:

1.1. Die Beschwerdeflhrerin des beim Landesverwaltungsgericht Tirol anhangigen Anlassverfahrens ist neben ihrem
Beruf als Richterin als selbstandige Mediatorin tatig, wobei ihr Schwerpunkt in der Familienmediation liegt. Auf Grund
ihrer selbstandigen Tatigkeit ist die Beschwerdefiihrerin des Anlassverfahrens Pflichtmitglied des Tourismusverbandes
Innsbruck und seine Feriendorfer.

1.2. Mit vorlaufigem Bescheid der Tiroler Landesregierung vom 6. Februar 2024 wurde der an den Tourismusverband
zu entrichtende Pflichtbeitrag fir das Jahr 2024 auf Grundlage eines geschatzten beitragspflichtigen Umsatzes von
€ 10.140,- mit dem Mindestbeitrag von € 30,- festgesetzt.

1.3. In ihrer gegen diesen Bescheid erhobenen Beschwerde an das Landesverwaltungsgericht Tirol macht die
Beschwerdefiihrerin geltend, dass sie als eingetragene Zivilrechtsmediatorin keine beitragspflichtigen Umsatze erziele,
da sie keinen Nutzen aus dem Tourismus ziehe.

2. Das Landesverwaltungsgericht Tirol legt seine Bedenken, die es zur Antragstellung beim Verfassungsgerichtshof
bestimmt haben, wie folgt dar:

2.1. 830 Abs1 zweiter Satz Tiroler Tourismusgesetz 2006 sehe vor, dass der unmittelbare oder mittelbare Nutzen von



Unternehmern aus dem Tourismus, der Voraussetzung fur die Erhebung von Pflichtbeitrdagen an die
Tourismusverbande sei, aus den beitragspflichtigen Umsatzen nach 831 Tiroler Tourismusgesetz 2006 oder den
sonstigen Bemessungsgrundlagen nach 832 leg cit erzielt werde. Aus der Formulierung dieser Bestimmung und den
Materialien zur am 1. Janner 2024 in Kraft getretenen Novelle des Tiroler Tourismusgesetzes 2006, LGBl 76/2023, sei
abzuleiten, dass Einzelfallprufungen Uber den von einem Unternehmer erzielten Nutzen aus dem Tourismus nicht in
Betracht kdmen. Das Gesetz gehe vielmehr davon aus, dass mit jedem in Tirol erzielten Umsatz ein Nutzen aus dem
Tourismus verbunden sei. 2.1. 830 Abs1 zweiter Satz Tiroler Tourismusgesetz 2006 sehe vor, dass der unmittelbare
oder mittelbare Nutzen von Unternehmern aus dem Tourismus, der Voraussetzung fir die Erhebung von
Pflichtbeitrdgen an die Tourismusverbande sei, aus den beitragspflichtigen Umsatzen nach 8§31 Tiroler
Tourismusgesetz 2006 oder den sonstigen Bemessungsgrundlagen nach 8§32 leg cit erzielt werde. Aus der
Formulierung dieser Bestimmung und den Materialien zur am 1. Janner 2024 in Kraft getretenen Novelle des Tiroler
Tourismusgesetzes 2006, Landesgesetzblatt 76 aus 2023,, sei abzuleiten, dass Einzelfallprifungen Uber den von einem
Unternehmer erzielten Nutzen aus dem Tourismus nicht in Betracht kdmen. Das Gesetz gehe vielmehr davon aus, dass
mit jedem in Tirol erzielten Umsatz ein Nutzen aus dem Tourismus verbunden sei.

2.2. Der Verfassungsgerichtshof gehe in standiger Rechtsprechung davon aus, dass der Umsatz eine sachgerechte
GrolRe zur Erfassung des Fremdenverkehrsnutzens sei (VfSlg 6205/1970, 7082/1973, 11.025/1986, 12.419/1990,
14.601/1996), sofern sich die Belastung des Beitragspflichtigen verhaltnismaRig an dem ihm zuteilgewordenen Nutzen
aus dem Fremdenverkehr orientiere (VfSlg 16.121/2001). In VfSIg7082/1973 habe der Verfassungsgerichtshof
ausgesprochen, dass Unternehmer, die aus dem Fremdenverkehr keinen Nutzen zdgen, eine atypische Erscheinung
seien, und zur Zulassigkeit von Durchschnittsbetrachtungen aus Griinden der Verwaltungsékonomie auf seine
Judikatur zum aus Art7 B-VG abgeleiteten Sachlichkeitsgebot verwiesen (VfSlg4925/1965, 6846/1972) .2.2. Der
Verfassungsgerichtshof gehe in standiger Rechtsprechung davon aus, dass der Umsatz eine sachgerechte GréRRe zur
Erfassung des Fremdenverkehrsnutzens sei (VfSlg 6205 aus 1970,, 7082 aus 1973,, 11.025 aus 1986,, 12.419 aus 1990,,
14.601 aus 1996,), sofern sich die Belastung des Beitragspflichtigen verhaltnismal3ig an dem ihm zuteilgewordenen
Nutzen aus dem Fremdenverkehr orientiere (VfSlg16.121 aus2001,). In VfSIg7082 aus 1973, habe der
Verfassungsgerichtshof ausgesprochen, dass Unternehmer, die aus dem Fremdenverkehr keinen Nutzen zdgen, eine
atypische Erscheinung seien, und zur Zuldssigkeit von Durchschnittsbetrachtungen aus Grinden der
Verwaltungsdkonomie auf seine Judikatur zum aus Art7 B-VG abgeleiteten Sachlichkeitsgebot verwiesen (VfSlg 4925
aus 1965,, 6846 aus 1972,).

2.3. Das Landesverwaltungsgericht Tirol bezweifle nicht, dass ein Grof3teil der in Tirol von Unternehmern erzielten
Umsatze zumindest mittelbar vom Tourismus beeinflusst und dass es verfassungsrechtlich zuldssig sei, von einer
individuellen Prafung des Tourismusnutzens durch einzelne Angehorige einer Berufsgruppe abzusehen. Es sei aber
unsachlich, sémtlichen in Tirol erzielten Umsétzen a priori einen Nutzen aus dem Tourismus zu unterstellen. Altere
Fassungen des Tiroler Tourismusgesetzes 2006 (vor LGBI 76/2023) hatten Einzelfallbeurteilungen des Nutzens aus dem
Tourismus zugelassen. Auf Grundlage der Rechtslage vor LGBl 76/2023 habe das Landesverwaltungsgericht Tirol
ausgesprochen, dass bei der Vereinnahmung von Tantiemen durch Erben eines Schulbuch-Autors und bei der
Erzielung von Umsatzen im Zusammenhang mit der gerichtlich angeordneten Erwachsenenvertretung durch
Rechtsanwalte kein Nutzen aus dem Tourismus vorliege. Der Verwaltungsgerichtshof habe auch bei der Beherbergung
von Asylwerbern (VWGH 18.5.2016, 2013/17/0048, zum Karntner Fremdenverkehrsabgabegesetz 1994) und bei einer
Arbeitsgemeinschaft zur Planung und Errichtung des Brennerbasistunnels (VwGH 1.3.2023, Ra 2022/13/0062, zum
Tiroler Tourismusgesetz 2006 idF vor LGBl 76/2023) keinen Nutzen aus dem Tourismus erkannt. Auch bei einer
Arbeitsgemeinschaft zur Abwicklung der Errichtung eines Buro- und Geschéaftsgebaudes liege nach der
Rechtsprechung des Landesverwaltungsgerichtes Tirol zur alten Rechtslage kein Nutzen aus dem Tourismus vor.2.3.
Das Landesverwaltungsgericht Tirol bezweifle nicht, dass ein Grofteil der in Tirol von Unternehmern erzielten Umsatze
zumindest mittelbar vom Tourismus beeinflusst und dass es verfassungsrechtlich zulassig sei, von einer individuellen
Prifung des Tourismusnutzens durch einzelne Angehdrige einer Berufsgruppe abzusehen. Es sei aber unsachlich,
sdmtlichen in Tirol erzielten Umséatzen a priori einen Nutzen aus dem Tourismus zu unterstellen. Altere Fassungen des
Tiroler Tourismusgesetzes 2006 (vor Landesgesetzblatt 76 aus 2023,) hatten Einzelfallbeurteilungen des Nutzens aus
dem Tourismus zugelassen. Auf Grundlage der Rechtslage vor Landesgesetzblatt 76 aus 2023, habe das
Landesverwaltungsgericht Tirol ausgesprochen, dass bei der Vereinnahmung von Tantiemen durch Erben eines
Schulbuch-Autors und bei der Erzielung von Umsdtzen im Zusammenhang mit der gerichtlich angeordneten
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Erwachsenenvertretung durch Rechtsanwalte kein Nutzen aus dem Tourismus vorliege. Der Verwaltungsgerichtshof
habe auch bei der Beherbergung von Asylwerbern (VWGH 18.5.2016,2013/17/0048, zum Karntner
Fremdenverkehrsabgabegesetz 1994) und bei einer Arbeitsgemeinschaft zur Planung und Errichtung des
Brennerbasistunnels (VwWGH 1.3.2023, Ra 2022/13/0062, zum Tiroler Tourismusgesetz 2006 in der Fassung vor
Landesgesetzblatt 76 aus 2023,) keinen Nutzen aus dem Tourismus erkannt. Auch bei einer Arbeitsgemeinschaft zur
Abwicklung der Errichtung eines Biro- und Geschaftsgebdudes liege nach der Rechtsprechung des
Landesverwaltungsgerichtes Tirol zur alten Rechtslage kein Nutzen aus dem Tourismus vor.

2.4. Auch im Anlassfall sei das objektbezogene Tatbestandsmerkmal des Nutzens aus dem Tourismus nicht erfullt.
Mangels eines Nutzens aus dem Tourismus sei die Abgabenerhebung nicht sachgerecht. Dass Umsatze in Tirol ohne
einen Nutzen aus dem Tourismus erzielt werden, mdge zwar vergleichsweise selten vorkommen; insgesamt gebe es
aber eine durchaus beachtliche Anzahl derartiger Falle.

3. Die Landesregierung hat eine AuBerung erstattet, in der sie den im Antrag erhobenen Bedenken wie folgt
entgegentritt:

3.1. Das Landesverwaltungsgericht Tirol beantrage die Aufhebung des 830 Abs1 zweiter Satz Tiroler Tourismusgesetz
2006 idF LGBI 76/2023. Um den Inhalt dieser Bestimmung vollumfanglich erfassen und deren Sachlichkeit und damit
Verfassungsmaligkeit bewerten zu koénnen, bedlrfte es jedoch auch der Betrachtung von 8831 und 32 Tiroler
Tourismusgesetz 2006 sowie allenfalls auch der Beitragsgruppenverordnung 1991, welche inzwischen durch die
Beitragsgruppenverordnung 2025 ersetzt worden sei. Nach Auffassung der Tiroler Landesregierung sei der vorliegende
Antrag zu eng gefasst und daher als unzuldssig zurtickzuweisen. 3.1. Das Landesverwaltungsgericht Tirol beantrage die
Aufhebung des §30 Abs1 zweiter Satz Tiroler Tourismusgesetz 2006 in der Fassung Landesgesetzblatt 76 aus 2023,. Um
den Inhalt dieser Bestimmung vollumfénglich erfassen und deren Sachlichkeit und damit Verfassungsmafigkeit
bewerten zu kénnen, bedlrfte es jedoch auch der Betrachtung von 8831 und 32 Tiroler Tourismusgesetz 2006 sowie
allenfalls auch der Beitragsgruppenverordnung 1991, welche inzwischen durch die Beitragsgruppenverordnung 2025
ersetzt worden sei. Nach Auffassung der Tiroler Landesregierung sei der vorliegende Antrag zu eng gefasst und daher

als unzulassig zurickzuweisen.

3.2. In der Sache sei festzuhalten, dass der Verfassungsgerichtshof bei Einhaltung der entsprechenden
verfassungsrechtlich vorgegebenen Schranken gesetzlich vorgesehene Fiktionen ohne Weiteres als zuldssig erachte (vgl
zB  VfSIg 5730/1967, 9888/1983, 20.292/2018, 20.295/2018).3.2. In der Sache sei festzuhalten, dass der
Verfassungsgerichtshof bei Einhaltung der entsprechenden verfassungsrechtlich vorgegebenen Schranken gesetzlich
vorgesehene Fiktionen ohne Weiteres als zuldssig erachte vergleiche zB VfSlg 5730 aus 1967,, 9888 aus 1983,, 20.292
aus 2018,, 20.295 aus 2018,).

3.3. Uberdies sei den Bedenken des Landesverwaltungsgerichtes entgegenzuhalten, dass der wirtschaftliche Nutzen,
den Tiroler Unternehmer aus dem Tourismus zdgen, unmittelbar oder mittelbar sein kénne und dass nahezu jedes
Unternehmen in Tirol zumindest durch die Hebung der allgemeinen wirtschaftlichen Lage, die der Tourismus mit sich
bringe, einen mittelbaren Nutzen aus dem Tourismussektor ziehe (vgl etwa VwGH 3.2.1970, 0776/69). Bei
Unternehmern, die keinerlei wirtschaftlichen Vorteil aus dem Tourismus zdgen, handle es sich auch der
Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes zufolge um "atypische Erscheinungen" (VfSlg 7082/1973). Angesichts der
groRen Anzahl der Tourismusbeitragspflichtigen, die sich aktuell auf 79.196 belaufe, und der beispielsweise im Jahr
2023 erlassenen 156.605 Beitragsbescheide sei eine pauschalierende und typisierende Betrachtung im Interesse der
Verfahrensékonomie nicht unsachlich, sondern vielmehr unerlasslich (VfSlg 20.042/2016; VfGH 26.2.2025,V346/2023
ua). 3.3. Uberdies sei den Bedenken des Landesverwaltungsgerichtes entgegenzuhalten, dass der wirtschaftliche
Nutzen, den Tiroler Unternehmer aus dem Tourismus zdgen, unmittelbar oder mittelbar sein kénne und dass nahezu
jedes Unternehmen in Tirol zumindest durch die Hebung der allgemeinen wirtschaftlichen Lage, die der Tourismus mit
sich bringe, einen mittelbaren Nutzen aus dem Tourismussektor ziehe vergleiche etwa VwWGH 3.2.1970, 0776/69). Bei
Unternehmern, die keinerlei wirtschaftlichen Vorteil aus dem Tourismus zdgen, handle es sich auch der
Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes zufolge um "atypische Erscheinungen" (VfSlg7082 aus 1973,).
Angesichts der grolRen Anzahl der Tourismusbeitragspflichtigen, die sich aktuell auf 79.196 belaufe, und der
beispielsweise im Jahr 2023 erlassenen 156.605 Beitragsbescheide sei eine pauschalierende und typisierende
Betrachtung im Interesse der Verfahrensékonomie nicht unsachlich, sondern vielmehr unerlasslich (VfSlg 20.042 aus
2016,; VFGH 26.2.2025, V346/2023 ua).
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3.4. AulRerdem gehe der Verfassungsgerichtshof in standiger Rechtsprechung davon aus, dass der Umsatz eine
sachgerechte GroRRe zur Erfassung des aus dem Tourismus erzielten Nutzens sei (zB VfSlg 6205/1970, 10.455/1985,
17.784/2006). Das System des Pflichtbeitrags nach dem Tiroler Tourismusgesetz 2006 sei vielfach ausdifferenziert,
weshalb die Hohe des Tarifs von der Beitragsgruppe der ausgeubten Tatigkeit und der Ortsklasse der jeweiligen
Gemeinde abhdnge; zudem enthalte 831 leg cit einen Katalog an Umsatzen, die aus sachlichen Griinden nicht in die
Beitragsgrundlage einzubeziehen seien. Durch diese ausgeprdagte Differenzierung sei dem Grundsatz der
VerhaltnismaRigkeit des Eingriffes Gentige getan. Die Sachlichkeit der gesetzlichen Regelungen sei nach Auffassung der
Tiroler Landesregierung auch dann gewahrt, wenn aus verwaltungsékonomischen Grinden in 830 Abs1 zweiter Satz
zuldssigerweise von einer typischen Durchschnittsbetrachtung ausgegangen werde.3.4. AuBerdem gehe der
Verfassungsgerichtshof in standiger Rechtsprechung davon aus, dass der Umsatz eine sachgerechte GrofRe zur
Erfassung des aus dem Tourismus erzielten Nutzens sei (zB VfSlg 6205 aus 1970,, 10.455 aus 1985,, 17.784 aus 2006,).
Das System des Pflichtbeitrags nach dem Tiroler Tourismusgesetz 2006 sei vielfach ausdifferenziert, weshalb die Hohe
des Tarifs von der Beitragsgruppe der ausgelbten Tatigkeit und der Ortsklasse der jeweiligen Gemeinde abhange;
zudem enthalte §31 leg cit einen Katalog an Umsatzen, die aus sachlichen Grinden nicht in die Beitragsgrundlage
einzubeziehen seien. Durch diese ausgepragte Differenzierung sei dem Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit des
Eingriffes Genlge getan. Die Sachlichkeit der gesetzlichen Regelungen sei nach Auffassung der Tiroler Landesregierung
auch dann gewahrt, wenn aus verwaltungsokonomischen Griinden in 830 Abs1 zweiter Satz zulassigerweise von einer
typischen Durchschnittsbetrachtung ausgegangen werde.

Sollte der Verfassungsgerichtshof die in 830 Abs1 zweiter Satz Tiroler Tourismusgesetz 2006 geregelte
Nutzenfiktion jedoch als sachlich nicht gerechtfertigt ansehen, ware die Bestimmung einer verfassungskonformen
Interpretation zugdnglich: In den Erlduternden Bemerkungen zum Begutachtungsentwurf der Novelle LGBI 76/2023
heiBe es zwar, dass durch die Neuformulierung des 830 Abs1 zweiter Satz leg cit eine "unwiderlegbare
Rechtsvermutung" des Nutzens aus dem Tourismus aufgestellt wirde. Im Zuge des weiteren Gesetzgebungsverfahrens
durfte der Gesetzgeber jedoch zu der Ansicht gelangt sein, dass mit der angefochtenen Bestimmung eine allfallige
Einzelfallprufung in besonders atypischen Fallen gerade nicht ausgeschlossen werden solle (vgl die EB zur RV 892/2023
BIgLT [Tir.] 18. GP, 2, die keinen Hinweis auf eine unwiderlegbare Rechtsvermutung mehr enthielten). Daher erachte
die Tiroler Landesregierung die vom Landesverwaltungsgericht vorgebrachten gleichheitsrechtlichen Bedenken flr
nicht zutreffend. Sollte der Verfassungsgerichtshof die in 830 Abs1 zweiter Satz Tiroler Tourismusgesetz 2006 geregelte
Nutzenfiktion jedoch als sachlich nicht gerechtfertigt ansehen, ware die Bestimmung einer verfassungskonformen
Interpretation zuganglich: In den Erlduternden Bemerkungen zum Begutachtungsentwurf der Novelle
Landesgesetzblatt 76 aus 2023, heilRe es zwar, dass durch die Neuformulierung des §30 Abs1 zweiter Satz leg cit eine
"unwiderlegbare Rechtsvermutung" des Nutzens aus dem Tourismus aufgestellt wirde. Im Zuge des weiteren
Gesetzgebungsverfahrens dirfte der Gesetzgeber jedoch zu der Ansicht gelangt sein, dass mit der angefochtenen
Bestimmung eine allfallige Einzelfallprifung in besonders atypischen Fallen gerade nicht ausgeschlossen werden solle
vergleiche die EB zur Regierungsvorlage 892 aus 2023, BIgLT [Tir.] 18. GP, 2, die keinen Hinweis auf eine
unwiderlegbare Rechtsvermutung mehr enthielten). Daher erachte die Tiroler Landesregierung die vom
Landesverwaltungsgericht vorgebrachten gleichheitsrechtlichen Bedenken fir nicht zutreffend.

IV. Erwagungenromisch vier. Erwagungen
1. Zur Zulassigkeit

1.1. Der Verfassungsgerichtshof ist nicht berechtigt, durch seine Prajudizialitdtsentscheidung das antragstellende
Gericht an eine bestimmte Rechtsauslegung zu binden, weil er damit indirekt der Entscheidung dieses Gerichtes in der
Hauptsache vorgreifen wirde. GemaR3 der standigen Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes darf daher ein
Antrag im Sinn des Art139 Abs1 Z1 B-VG bzw des Art140 Abs1 Z1 lita B-VG nur dann wegen Fehlens der Prajudizialitat
zurlickgewiesen werden, wenn es offenkundig unrichtig (denkunmdglich) ist, dass die - angefochtene - generelle
Norm eine Voraussetzung der Entscheidung des antragstellenden Gerichtes im Anlassfall bildet (vgl etwa
VfSlg 10.640/1985, 12.189/1989, 15.237/1998, 16.245/2001 und 16.927/2003). 1.1. Der Verfassungsgerichtshof ist nicht
berechtigt, durch seine Prajudizialitdtsentscheidung das antragstellende Gericht an eine bestimmte Rechtsauslegung
zu binden, weil er damit indirekt der Entscheidung dieses Gerichtes in der Hauptsache vorgreifen wiirde. GemaR der
standigen Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes darf daher ein Antrag im Sinn des Art139 Abs1 Z1 B-VG bzw
des Art140 Abs1 Z1 lita B-VG nur dann wegen Fehlens der Prajudizialitdt zuriickgewiesen werden, wenn es offenkundig
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unrichtig (denkunmdglich) ist, dass die - angefochtene - generelle Norm eine Voraussetzung der Entscheidung des
antragstellenden Gerichtes im Anlassfall bildet vergleiche etwa VfSlg 10.640 aus 1985,, 12.189 aus 1989,, 15.237 aus
1998,, 16.245 aus 2001, und 16.927 aus 2003,).

Im vorliegenden Fall sind keine Umstande hervorgekommen, die an der Prajudizialitdt von 830 Abs1 zweiter Satz
Tiroler Tourismusgesetz 2006 idF LGBI 76/2023 fur das Beschwerdeverfahren vor dem Landesverwaltungsgericht Tirol
zweifeln lieBen.Im vorliegenden Fall sind keine Umstande hervorgekommen, die an der Prajudizialitdt von 830 Abs1
zweiter Satz Tiroler Tourismusgesetz 2006 in der Fassung Landesgesetzblatt 76 aus 2023, fur das Beschwerdeverfahren
vor dem Landesverwaltungsgericht Tirol zweifeln lieRen.

1.2. Die Tiroler Landesregierung erachtet den Antrag allerdings deshalb als unzuldssig, weil die geltend gemachte
Verfassungswidrigkeit durch Aufhebung allein der angefochtenen Bestimmung nicht beseitigt werden kdnnte und der
beantragte Aufhebungsumfang insofern zu eng gefasst sei.

Diesem Vorbringen kann jedoch nicht gefolgt werden:

1.3. Die Grenzen der Aufhebung einer auf ihre VerfassungsmaRBigkeit zu prifenden Gesetzesbestimmung sind, wie der
Verfassungsgerichtshof sowohl fir von Amts wegen als auch fur auf Antrag eingeleitete Gesetzesprifungsverfahren
schon wiederholt dargelegt hat (VfSlg 19.832/2013, 19.892/2014, 20.032/2015), notwendig so zu ziehen, dass einerseits
der verbleibende Gesetzesteil nicht einen véllig veranderten Inhalt bekommt und dass andererseits die mit der
aufzuhebenden Gesetzesstelle untrennbar zusammenhdngenden Bestimmungen auch erfasst werden. 1.3. Die
Grenzen der Aufhebung einer auf ihre VerfassungsmaRigkeit zu prifenden Gesetzesbestimmung sind, wie der
Verfassungsgerichtshof sowohl fir von Amts wegen als auch fir auf Antrag eingeleitete Gesetzesprufungsverfahren
schon wiederholt dargelegt hat (VfSlg 19.832 aus 2013,, 19.892 aus 2014,,20.032 aus 2015,), notwendig so zu ziehen,
dass einerseits der verbleibende Gesetzesteil nicht einen vollig veranderten Inhalt bekommt und dass andererseits die
mit der aufzuhebenden Gesetzesstelle untrennbar zusammenhangenden Bestimmungen auch erfasst werden.

Aus dieser Grundposition folgt, dass im Gesetzesprifungsverfahren der Anfechtungsumfang der in Priifung gezogenen
Norm bei sonstiger Unzuldssigkeit des Gesetzesprifungsantrages nicht zu eng gewahlt werden darf (vgl
VfSlg 19.684/2012, 19.746/2013, 20.018/2015). Dagegen macht eine zu weite Fassung des Antrages diesen nicht zur
Ganze unzuldssig, sondern flhrt, ist der Antrag in der Sache begrindet, im Falle der Aufhebung nur eines Teiles der
angefochtenen Bestimmungen zu seiner teilweisen Abweisung (vgl VfSlg 19.684/2012, 19.746/2013; VfGH 9.12.2015,
G433/2015) . Aus dieser Grundposition folgt, dass im Gesetzesprifungsverfahren der Anfechtungsumfang der in
Prifung gezogenen Norm bei sonstiger Unzuldssigkeit des Gesetzesprifungsantrages nicht zu eng gewahlt werden
darf vergleiche VfSlg 19.684 aus 2012,, 19.746 aus 2013,, 20.018 aus 2015,). Dagegen macht eine zu weite Fassung des
Antrages diesen nicht zur Ganze unzuldssig, sondern fihrt, ist der Antrag in der Sache begrindet, im Falle der
Aufhebung nur eines Teiles der angefochtenen Bestimmungen zu seiner teilweisen Abweisung vergleiche VfSlg 19.684
aus 2012,, 19.746 aus 2013,; VfGH 9.12.2015, G433/2015).

Ein Gesetzesprifungsantrag ist unter anderem nur dann zuldssig, wenn die behauptete Verfassungswidrigkeit mit
einer ganzlichen oder teilweisen Aufhebung der angefochtenen Norm beseitigt wirde (vgl etwa VfSlg 16.191/2001,
19.178/2010; VfGH 2.7.2015, G303/2015).Ein Gesetzesprifungsantrag ist unter anderem nur dann zuldssig, wenn die
behauptete Verfassungswidrigkeit mit einer ganzlichen oder teilweisen Aufhebung der angefochtenen Norm beseitigt
wurde vergleiche etwa VfSlg 16.191 aus 2001,, 19.178 aus 2010,; VfGH 2.7.2015, G303/2015).

1.4. Das Landesverwaltungsgericht Tirol hegt ausschlieBlich das Bedenken, 830 Abs1 zweiter Satz Tiroler
Tourismusgesetz 2006 idF LGBl 76/2023 verstoRBe gegen den Gleichheitsgrundsatz, da diese Regelung eine
unwiderlegbare Vermutung enthalte, nach der samtlichen unternehmerischen Tatigkeiten ein Nutzen aus dem
Fremdenverkehr unterstellt wirde. In einer nicht nur untergeordneten Anzahl von Fallen wirden jedoch
unternehmerische Tatigkeiten gesetzt und Umsatze erzielt, ohne dass ein Konnex zum Tourismus bestehe. 1.4. Das
Landesverwaltungsgericht Tirol hegt ausschlief3lich das Bedenken, 830 Abs1 zweiter Satz Tiroler Tourismusgesetz 2006
in der Fassung Landesgesetzblatt 76 aus 2023, verstoRBe gegen den Gleichheitsgrundsatz, da diese Regelung eine
unwiderlegbare Vermutung enthalte, nach der samtlichen unternehmerischen Tatigkeiten ein Nutzen aus dem
Fremdenverkehr unterstellt wirde. In einer nicht nur untergeordneten Anzahl von Fallen wirden jedoch
unternehmerische Tatigkeiten gesetzt und Umsatze erzielt, ohne dass ein Konnex zum Tourismus bestehe.

1.5. Vor diesem Hintergrund erweist sich der Anfechtungsumfang nicht als zu eng gefasst.
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1.6. Da auch die sonstigen Prozessvoraussetzungen vorliegen, erweist sich der Antrag daher als zulassig.
2.In der Sache

2.1. Der Verfassungsgerichtshof hat sich in einem auf Antrag eingeleiteten Verfahren zur Prifung der
Verfassungsmaligkeit eines Gesetzes gemal3 Art140 B-VG auf die Erdrterung der geltend gemachten Bedenken zu
beschranken (vgl VfSlg 12.691/1991, 13.471/1993, 14.895/1997, 16.824/2003). Er hat sohin ausschlieBlich zu beurteilen,
ob die angefochtene Bestimmung aus den im Antrag dargelegten Grinden verfassungswidrig ist (VfSlg 15.193/1998,
16.374/2001, 16.538/2002, 16.929/2003).2.1. Der Verfassungsgerichtshof hat sich in einem auf Antrag eingeleiteten
Verfahren zur Prifung der VerfassungsmaRigkeit eines Gesetzes gemal3 Art140 B-VG auf die Erdrterung der geltend
gemachten Bedenken zu beschranken vergleiche VfSlg 12.691 aus 1991,, 13.471 aus 1993,, 14.895 aus 1997,, 16.824
aus 2003,). Er hat sohin ausschlieBlich zu beurteilen, ob die angefochtene Bestimmung aus den im Antrag dargelegten
Grinden verfassungswidrig ist (VfSlg 15.193 aus 1998,, 16.374 aus 2001,, 16.538 aus 2002,, 16.929 aus 2003,).

2.2. Zur Begriindung seiner Bedenken fuhrt das antragstellende Verwaltungsgericht naher aus, dass zwar der
Verfassungsgerichtshof in VfSlg 7082/1973 ausgesprochen habe, dass ein Unternehmer, der keinen Nutzen aus dem
Fremdenverkehr ziehe, eine atypische Erscheinung sei. Auch ziehe das Landesverwaltungsgericht nicht in Zweifel, dass
ein Grof3teil der in Tirol von Unternehmen erzielten Umsatze zumindest mittelbar vom Tourismus beeinflusst sei. Die
Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes und des Tiroler Landesverwaltungsgerichtes zeige jedoch, dass in einer
nicht nur untergeordneten Anzahl von Fallen unternehmerische Tatigkeiten gesetzt und Umsatze erzielt wirden, ohne
dass ein Konnex zum Tourismus bestehe.2.2. Zur Begrindung seiner Bedenken fihrt das antragstellende
Verwaltungsgericht naher aus, dass zwar der Verfassungsgerichtshof in VfSlg 7082 aus 1973, ausgesprochen habe,
dass ein Unternehmer, der keinen Nutzen aus dem Fremdenverkehr ziehe, eine atypische Erscheinung sei. Auch ziehe
das Landesverwaltungsgericht nicht in Zweifel, dass ein Grof3teil der in Tirol von Unternehmen erzielten Umsadtze
zumindest mittelbar vom Tourismus beeinflusst sei. Die Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes und des Tiroler
Landesverwaltungsgerichtes zeige jedoch, dass in einer nicht nur untergeordneten Anzahl von Fallen
unternehmerische Tatigkeiten gesetzt und Umsatze erzielt wirden, ohne dass ein Konnex zum Tourismus bestehe.

So habe die Rechtsprechung etwa bei der Erzielung von Tantiemen durch Erben eines Autors von Schulbuchern, bei
der Erzielung von Umsatzen aus der Erwachsenenvertretung durch Rechtsanwaélte, bei der Beherbergung von
Asylwerbern und bei Umsatzen von Arbeitsgemeinschaften zur Planung und Errichtung des Brennerbasistunnels
sowie zur Abwicklung der Errichtung eines Buro- und Geschaftsgebdudes keine Verbindung mit dem Tourismus
erkannt und daher - nach der Rechtslage vor LGBI 76/2023 - in diesen Féllen eine Beitragspflicht nach dem Tiroler
Tourismusgesetz 2006 verneint. Vor diesem Hintergrund verstoRe eine Regelung wie jene des 830 Abs1 zweiter Satz
Tiroler Tourismusgesetz 2006, die von vornherein unwiderlegbar einen Nutzen aus dem Fremdenverkehr unterstelle,
gegen den Gleichheitsgrundsatz und sei daher verfassungswidrig.So habe die Rechtsprechung etwa bei der Erzielung
von Tantiemen durch Erben eines Autors von Schulblchern, bei der Erzielung von Umsatzen aus der
Erwachsenenvertretung durch Rechtsanwalte, bei der Beherbergung von Asylwerbern und bei Umsatzen von
Arbeitsgemeinschaften zur Planung und Errichtung des Brennerbasistunnels sowie zur Abwicklung der Errichtung
eines Buro- und Geschéaftsgebdudes keine Verbindung mit dem Tourismus erkannt und daher - nach der Rechtslage
vor Landesgesetzblatt 76 aus 2023, - in diesen Fallen eine Beitragspflicht nach dem Tiroler Tourismusgesetz 2006
verneint. Vor diesem Hintergrund verstoRe eine Regelung wie jene des §30 Abs1 zweiter Satz Tiroler Tourismusgesetz
2006, die von vornherein unwiderlegbar einen Nutzen aus dem Fremdenverkehr unterstelle, gegen den
Gleichheitsgrundsatz und sei daher verfassungswidrig.

2.3. Die Bedenken des antragstellenden Gerichtes treffen nicht zu:

2.3.1. 830 Abs1 Tiroler Tourismusgesetz 2006 bestimmt, dass die Pflichtmitglieder fir jedes Haushaltsjahr
(Vorschreibungszeitraum) des Tourismusverbandes an diesen Pflichtbeitrdagen nach Maligabe ihres im
Bemessungszeitraum nach Abs4 leg cit unmittelbar oder mittelbar aus dem Tourismus in Tirol erzielten
wirtschaftlichen Nutzens zu entrichten haben, wobei der unmittelbare oder mittelbare wirtschaftliche Nutzen aus dem
Tourismus in Tirol aus den beitragspflichtigen Umsdtzen nach 831 leg cit oder aus den sonstigen
Bemessungsgrundlagen nach 832 leg cit erzielt wird.

2.3.2. Nach der standigen Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes ist der Fall, dass ein Unternehmer keinen
Nutzen aus dem Fremdenverkehr zieht, fir das Wirtschaftsleben keineswegs charakteristisch, sondern im Gegenteil
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eine atypische Erscheinung. Die aus Grinden der Verwaltungsékonomie zweckmallige, ja vielfach unerldssliche
Durchschnittsbetrachtung rechtfertigt hiebei die AulRerachtlassung solcher atypischer Falle, indem der Gesetzgeber
eine unwiderlegbare Rechtsvermutung vorsieht, nach der bei Erzielung eines Umsatzes vom Unternehmer ein Nutzen
aus dem Fremdenverkehr gezogen wird (VfSlg4925/1965, 6846/1972, 7082/1973).2.3.2. Nach der standigen
Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes ist der Fall, dass ein Unternehmer keinen Nutzen aus dem
Fremdenverkehr zieht, fir das Wirtschaftsleben keineswegs charakteristisch, sondern im Gegenteil eine atypische
Erscheinung. Die aus Grinden der Verwaltungsdkonomie zweckmaBige, ja vielfach unerlassliche
Durchschnittsbetrachtung rechtfertigt hiebei die AuBerachtlassung solcher atypischer Falle, indem der Gesetzgeber
eine unwiderlegbare Rechtsvermutung vorsieht, nach der bei Erzielung eines Umsatzes vom Unternehmer ein Nutzen
aus dem Fremdenverkehr gezogen wird (VfSlg 4925 aus 1965,, 6846 aus 1972,, 7082 aus 1973,).

Wie der Verfassungsgerichtshof in standiger Rechtsprechung betont, verbietet der Gleichheitsgrundsatz dem
Gesetzgeber nicht, bei der Normsetzung von einer Durchschnittsbetrachtung auszugehen und auf den Regelfall
abzustellen (vgl zB VfSlg 14.841/1997, 16.124/2001, 16.771/2002 und 20.298/2018), insbesondere, wenn dies der
Schaffung leicht handhabbarer Regelungen und somit der Verwaltungsdékonomie dient (VfSlg 15.819/2000 mwN). Dass
dabei Hartefalle entstehen, macht das Gesetz nicht gleichheitswidrig (zB VfSlg 11.615/1988, 14.841/1997), wenn es sich
um atypische, nur ausnahmsweise auftretende Falle handelt (VfSlg 9901/1983, 11.301/1987, 11.615/1988, 11.665/1988,
14.703/1997, 15.850/2000, 20.255/2018). In diesem Zusammenhang darf der fir die Durchschnittsbetrachtung
gewahlte Mal3stab keinen Anlass zu Bedenken geben, was etwa dann der Fall ware, wenn er die Mehrzahl der
auftretenden Falle nicht erfasste oder jeglicher wirtschaftlichen Erfahrung widersprache (vgl VfSlg 4409/1963,
5160/1965, 16.048/2000) . Wie der Verfassungsgerichtshof in standiger Rechtsprechung betont, verbietet der
Gleichheitsgrundsatz dem Gesetzgeber nicht, bei der Normsetzung von einer Durchschnittsbetrachtung auszugehen
und auf den Regelfall abzustellen vergleiche zB VfSIg 14.841 aus 1997,, 16.124 aus 2001,, 16.771 aus 2002, und 20.298
aus 2018,), insbesondere, wenn dies der Schaffung leicht handhabbarer Regelungen und somit der
Verwaltungsdkonomie dient (VfSlg 15.819 aus 2000, mwN). Dass dabei Hartefalle entstehen, macht das Gesetz nicht
gleichheitswidrig (zB VfSIg 11.615 aus 1988, , 14.841 aus 1997,), wenn es sich um atypische, nur ausnahmsweise
auftretende Falle handelt (VfSlg 9901 aus 1983,, 11.301 aus 1987,, 11.615 aus 1988,, 11.665 aus 1988,, 14.703 aus 1997,,
15.850 aus 2000,, 20.255 aus 2018,). In diesem Zusammenhang darf der fur die Durchschnittsbetrachtung gewahlte
Malstab keinen Anlass zu Bedenken geben, was etwa dann der Fall ware, wenn er die Mehrzahl der auftretenden Falle
nicht erfasste oder jeglicher wirtschaftlichen Erfahrung widersprache vergleiche VfSlg 4409 aus 1963,, 5160 aus 1965,,
16.048 aus 2000,).

2.3.3. Diese Grenzen sind im vorliegenden Fall nicht Gberschritten. Das antragstellende Verwaltungsgericht geht selbst
davon aus, dass der GroRteil der in Tirol von Unternehmen erzielten Umsatze zumindest mittelbar vom Tourismus
beeinflusst und der Umsatz ein sachgerechter Mal3stab ist, den Nutzen aus dem Tourismus zu erfassen. Das
entspricht auch der standigen Judikatur der Gerichtshofe des oOffentlichen Rechts (zB VfSlg 7082/1973, 11.025/1986,
12.419/1990, 14.601/1996; VWGH 1.3.2023, Ra 2022/13/0062 mwN). Es ist auch nicht zu ersehen, dass die Annahme,
dass Unternehmer in Tirol im Allgemeinen einen Nutzen aus dem Tourismus ziehen, jeglicher wirtschaftlicher
Erfahrung widersprache. 2.3.3. Diese Grenzen sind im vorliegenden Fall nicht Uberschritten. Das antragstellende
Verwaltungsgericht geht selbst davon aus, dass der GrofRteil der in Tirol von Unternehmen erzielten Umsatze
zumindest mittelbar vom Tourismus beeinflusst und der Umsatz ein sachgerechter MaR3stab ist, den Nutzen aus dem
Tourismus zu erfassen. Das entspricht auch der standigen Judikatur der Gerichtshofe des o6ffentlichen Rechts (zB
VfSlg 7082 aus 1973,,11.025 aus 1986,, 12.419 aus 1990,, 14.601 aus 1996,; VwWGH 1.3.2023, Ra 2022/13/0062 mwN). Es
ist auch nicht zu ersehen, dass die Annahme, dass Unternehmer in Tirol im Allgemeinen einen Nutzen aus dem
Tourismus ziehen, jeglicher wirtschaftlicher Erfahrung widersprache.

Hinzu kommt (worauf der Verfassungsgerichtshof schon in VfSlg7082/1973 hingewiesen hat), dass sich die
Behauptung, es lage mangels eines Nutzens aus dem Fremdenverkehr in concreto eine Ausnahme von der
Beitragspflicht vor, auch unter Inkaufnahme eines erheblichen Ermittlungsaufwandes wohl nur in seltenen Fallen
verifizieren lasst. Hinzu kommt (worauf der Verfassungsgerichtshof schon in VfSIg7082 aus 1973, hingewiesen hat),
dass sich die Behauptung, es lage mangels eines Nutzens aus dem Fremdenverkehr in concreto eine Ausnahme von
der Beitragspflicht vor, auch unter Inkaufnahme eines erheblichen Ermittlungsaufwandes wohl nur in seltenen Fallen

verifizieren lasst.
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2.4. Die vom Landesverwaltungsgericht vorgebrachten Bedenken sind sohin nicht geeignet, den
Verfassungsgerichtshof zu veranlassen, von seiner Rechtsauffassung abzugehen. Eine Regelung, die zu einer
Beitragspflicht auch fur jene - gemessen an einer Durchschnittsbetrachtung atypischen - Falle fuhrt, in denen
Pflichtmitglieder eines Tourismusverbandes (vgl 82 Tiroler Tourismusgesetz 2006) behaupten, dass kein Konnex zum
Tourismus bestehe, begegnet keinen gleichheitsrechtlichen Bedenken, zumal 833 Tiroler Tourismusgesetz 2006 die
Einrichtung eines sachgerechten Systems der nach der GroRe des Nutzens gestaffelten Beitragsberechnung
vorsieht.2.4. Die vom Landesverwaltungsgericht vorgebrachten Bedenken sind sohin nicht geeignet, den
Verfassungsgerichtshof zu veranlassen, von seiner Rechtsauffassung abzugehen. Eine Regelung, die zu einer
Beitragspflicht auch fur jene - gemessen an einer Durchschnittsbetrachtung atypischen - Falle fuhrt, in denen
Pflichtmitglieder eines Tourismusverbandes vergleiche 82 Tiroler Tourismusgesetz 2006) behaupten, dass kein Konnex
zum Tourismus bestehe, begegnet keinen gleichheitsrechtlichen Bedenken, zumal 833 Tiroler Tourismusgesetz 2006
die Einrichtung eines sachgerechten Systems der nach der Gro3e des Nutzens gestaffelten Beitragsberechnung
vorsieht.

V. Ergebnisrémisch finf. Ergebnis

1. Die vom Landesverwaltungsgericht Tirol ob der VerfassungsmaRigkeit des 830 Abs1 zweiter Satz Tiroler
Tourismusgesetz 2006, LGBI 19/2006, idF LGBl 76/2023 erhobenen Bedenken treffen nicht zu.1. Die vom
Landesverwaltungsgericht Tirol ob der VerfassungsmaRigkeit des 830 Abs1 zweiter Satz Tiroler Tourismusgesetz 2006,
Landesgesetzblatt 19 aus 2006,, in der Fassung Landesgesetzblatt 76 aus 2023, erhobenen Bedenken treffen nicht zu.

Der Antrag ist daher abzuweisen.

2. Diese Entscheidung konnte gemaf’ 819 Abs3 Z4 VfGG ohne weiteres Verfahren in nichtéffentlicher Sitzung getroffen

werden.
Schlagworte

Fremdenverkehr, Beitragspflicht, Einkunftsarten Arbeit selbstandige, Rechtspolitik, VfGH / Prifungsumfang, VfGH /
Gerichtsantrag

European Case Law Identifier (ECLI)

ECLI:AT:VFGH:2025:G28.2025
Zuletzt aktualisiert am

18.11.2025

Quelle: Verfassungsgerichtshof VfGH, http://www.vfgh.gv.at

© 2026 JUSLINE
JUSLINE® ist eine Marke der ADVOKAT Unternehmensberatung Greiter & Greiter GmbH.

www.jusline.at


https://www.jusline.at/gesetz/vfgg/paragraf/19
http://www.vfgh.gv.at
file:///

	TE Vfgh Erkenntnis 2025/9/23 G28/2025
	JUSLINE Entscheidung


