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Norm

AsylG 2005 83 Abs1
AsylG 2005 83 Abs5
AsylG 2005 834 Abs2

1. AsylG 2005 § 3 heute
AsylG 2005 § 3 glltig ab 12.06.2026 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 39/2026
AsylG 2005 § 3 glltig von 01.06.2016 bis 11.06.2026 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 24/2016
AsylG 2005 § 3 glltig von 20.07.2015 bis 31.05.2016zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 70/2015
AsylG 2005 § 3 glltig von 01.01.2014 bis 19.07.2015zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 87/2012
AsylG 2005 § 3 glltig von 01.01.2006 bis 31.12.2013

IS

AsylG 2005 § 3 heute

AsylG 2005 § 3 glltig ab 12.06.2026 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 39/2026

AsylG 2005 § 3 glltig von 01.06.2016 bis 11.06.2026 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 24/2016
AsylG 2005 § 3 glltig von 20.07.2015 bis 31.05.2016zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 70/2015
AsylG 2005 § 3 glltig von 01.01.2014 bis 19.07.2015zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 87/2012
AsylG 2005 8 3 gultig von 01.01.2006 bis 31.12.2013

IS o e

AsylG 2005 § 34 heute

AsylG 2005 § 34 gultig ab 12.06.2026 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 39/2026

AsylG 2005 § 34 gultig von 01.11.2017 bis 11.06.2026zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 145/2017
AsylG 2005 § 34 gultig von 01.11.2017 bis 31.10.2017zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 84/2017
AsylG 2005 § 34 gultig von 01.01.2014 bis 31.10.2017zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 87/2012
AsylG 2005 8§ 34 giltig von 01.01.2010 bis 31.12.2013zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 135/2009
AsylG 2005 8§ 34 giiltig von 01.01.2010 bis 31.12.2009zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 122/2009
AsylG 2005 8§ 34 gltig von 01.04.2009 bis 31.12.2009zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 29/2009
AsylG 2005 8 34 glltig von 01.07.2008 bis 31.03.2009zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 4/2008
AsylG 2005 & 34 gultig von 01.01.2006 bis 30.06.2008
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Der Asylgerichtshof hat durch die Richterin Dr. Fischer-Szilagyi als Vorsitzende und den Richter Mag. Marth als Beisitzer
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Uber die Beschwerde der mj. XXXX, StA. Afghanistan, vertreten durch XXXX, vom 02.11.2007 gegen den Bescheid des
Bundesasylamtes vom 19.10.2007, FZ. 07 01.921-BAE, zu Recht erkannt:Der Asylgerichtshof hat durch die Richterin Dr.
Fischer-Szilagyi als Vorsitzende und den Richter Mag. Marth als Beisitzer Uber die Beschwerde der mj. rémisch 40, StA.
Afghanistan, vertreten durch rémisch 40, vom 02.11.2007 gegen den Bescheid des Bundesasylamtes vom 19.10.2007,
FZ.07 01.921-BAE, zu Recht erkannt:

Der Beschwerde wird stattgegeben und XXXX gemal’ § 3 Abs. 1 iVm 8 34 Abs. 2 Asylgesetz 2005,BGBI. | Nr. 100/2005
idgF (AsylG), der Status der Asylberechtigten zuerkannt. GemaR § 3 Abs. 5 AsylG wird festgestellt, dass XXXX damit kraft
Gesetzes die Fluchtlingseigenschaft zukommt.Der Beschwerde wird stattgegeben und romisch 40 gemal Paragraph 3,
Absatz eins, in Verbindung mit Paragraph 34, Absatz 2, Asylgesetz 2005, Bundesgesetzblatt Teil eins, Nr. 100 aus 2005,
idgF (AsylG), der Status der Asylberechtigten zuerkannt. GemaR Paragraph 3, Absatz 5, AsylG wird festgestellt, dass
rémisch 40 damit kraft Gesetzes die Fllchtlingseigenschaft zukommt.

Text
Entscheidungsgrinde:

Mit angefochtenem Bescheid wurde der Antrag der minderjahrigen Beschwerdefiihrerin auf internationalen Schutz
vom 21.02.2007 gemal § 3 Abs. 1 AsylG abgewiesen und ihr der Status der Asylberechtigten nicht zuerkannt. Gemaf3 &
8 Abs. 1 Z 1 iVm 8 34 Abs. 3 AsylG wurde der mj. Beschwerdeflihrerin der Status der subsidiar Schutzberechtigten
zuerkannt und ihr gemaR § 8 Abs. 4 AsylG eine befristete Aufenthaltsberechtigung bis zum 19.10.2008 erteiltMit
angefochtenem Bescheid wurde der Antrag der minderjahrigen Beschwerdefhrerin auf internationalen Schutz vom
21.02.2007 gemal Paragraph 3, Absatz eins, AsylG abgewiesen und ihr der Status der Asylberechtigten nicht
zuerkannt. GemaR Paragraph 8, Absatz eins, Ziffer eins, in Verbindung mit Paragraph 34, Absatz 3, AsylG wurde der mj.
Beschwerdefiihrerin der Status der subsididr Schutzberechtigten zuerkannt und ihr gemaR Paragraph 8, Absatz 4,
AsylG eine befristete Aufenthaltsberechtigung bis zum 19.10.2008 erteilt.

Mit Bescheid des Bundesasylamtes vom 17.10.2008, FZ. 07 01.921/1-BAE, wurde die der Beschwerdefihrerin erteilte
befristete Aufenthaltsberechtigung bis zum 19.10.2009 verlangert.

Gegen Spruchteil I. dieses Bescheides wurde fristgerecht Rechtsmittel eingebrachtGegen Spruchteil romisch eins.
dieses Bescheides wurde fristgerecht Rechtsmittel eingebracht.

Folgender Sachverhalt wird festgestellt:

Die Beschwerdefiihrerin ist die mj. unverheiratete Tochter der XXXX, der mit Erkenntnis des Asylgerichtshofes vom
............... , GZ. C1 315554-1/2008/14E, gemal3 § 3 Abs. 1 AsylG der Status der Asylberechtigten zuerkannt wurde und
dieser damit kraft Gesetzes die Flichtlingseigenschaft zukommt.Die Beschwerdeflihrerin ist die mj. unverheiratete
Tochter der romisch 40 , der mit Erkenntnis des Asylgerichtshofes vom ............... , GZ. C1 315554-1/2008/14E, gemal
Paragraph 3, Absatz eins, AsylG der Status der Asylberechtigten zuerkannt wurde und dieser damit kraft Gesetzes die
Fluchtlingseigenschaft zukommt.

Im Fall einer Ruckkehr nach Afghanistan ware die Beschwerdeflihrerin als Madchen derzeit noch immer massiven
Einschrénkungen ausgesetzt sowie mit einem erheblichen Risiko flr ihre persdnliche Sicherheit und physische
Integritat konfrontiert.

Zur Situation in Afghanistan wird Folgendes festgestellt:

Afghanistan befindet sich nach 23 Jahren Blrgerkrieg und kriegerischer Auseinandersetzungen in einem langwierigen
Wiederaufbauprozess. Weitere Anstrengungen sind nétig, um die bisherigen Stabilisierungserfolge zu sichern und die
Zukunftsperspektiven der afghanischen Bevolkerung nachhaltig zu verbessern.

Die Sicherheitslage stellt sich regional sehr unterschiedlich dar. Gewaltsame Auseinandersetzungen zwischen
unterschiedlichen  Akteuren (staatliche Sicherheitskrafte und internationale Stabilisierungstruppe [ISAF],
regierungsfeindliche Gruppen, rivalisierende Milizen, bewaffnete Stammesgruppen sowie organisierte Drogenbanden)
dauern in etlichen Provinzen an oder kdnnen jederzeit wiederaufleben. Seit Friihjahr 2007 ist vor allem im Siden und
Osten des Landes ein Anstieg gewaltsamer Ubergriffe regruppierter Taliban und anderer regierungsfeindlicher Kréfte
zu verzeichnen. Die Zahl der Selbstmordanschldge und Angriffe mit Sprengfallen von regierungsfeindlichen Kraften
haben 2007 erheblich zugenommen.
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Afghanistan ist eines der armsten Lander der Welt. Die Wirtschaftslage ist weiterhin desolat, auch wenn ein
bescheidener wirtschaftlicher Aufschwung in manchen Stadten (z.B. Kabul, Herat) eingesetzt hat. Erste Schritte zur
Verbesserung der Rahmenbedingungen sind eingeleitet. Der strenge Winter 2007/2008 hat in weiten Landesteilen (vor
allem im Westen und Norden) zu dramatischen Versorgungsengpassen gefuhrt.Afghanistan ist eines der armsten
Lander der Welt. Die Wirtschaftslage ist weiterhin desolat, auch wenn ein bescheidener wirtschaftlicher Aufschwung in
manchen Stadten (z.B. Kabul, Herat) eingesetzt hat. Erste Schritte zur Verbesserung der Rahmenbedingungen sind
eingeleitet. Der strenge Winter 2007 aus 2008, hat in weiten Landesteilen (vor allem im Westen und Norden) zu

dramatischen Versorgungsengpdassen gefihrt.

Ein funktionierendes Verwaltungs- und Justizwesen fehlt weitgehend. In der Gerichtsbarkeit besteht keine Einigkeit
Uber die Anwendung der verschiedenen Rechtsquellen (staatliche Gesetze, Scharia oder Gewohnheitsrecht).

Rechtsstaatliche Verfahrensprinzipien werden haufig nicht eingehalten.

Die Menschenrechtssituation verbessert sich nur langsam. Dies gilt auch fur die Lage der Frauen in Afghanistan, selbst
wenn die gegen sie gerichteten Verbote aus der Taliban-Zeit formal aufgehoben sind. Die gro3te Bedrohung der
Menschenrechte geht von lokalen Machthabern und Kommandeuren ("warlords") aus. Die Zentralregierung kann
diese Tater nur begrenzt kontrollieren bzw. ihre Taten untersuchen und sie vor Gericht bringen. Entscheidend ist es
daher, die angestrebte Ausdehnung des Machtbereichs der Zentralregierung auf das gesamte Land zugig
voranzutreiben. Noch verfugt die Zentralregierung nicht Uber das Machtmonopol, um die Burger ausreichend zu
schitzen.

Die humanitare Situation stellt das Land vor allem mit Blick auf die mehr als 4,5 Millionen - meist aus Pakistan
zurlickgekehrten - Fluchtlinge vor gro3e Herausforderungen. Knapp 3,4 Millionen afghanische Flichtlinge halten sich
noch im Iran und in Pakistan auf. Die Bemihungen des UNHCR bei der Rickfihrung von Flichtlingen werden durch
die schlechte Sicherheitslage, die weitgehend fehlenden wirtschaftlichen Rahmenbedingungen zum Aufbau einer
Existenz sowie die schwache Verwaltungsstruktur der afghanischen Behdrden beeintrachtigt.

Rackkehrer kénnen auf Schwierigkeiten stof3en, wenn sie aulBerhalb des Familienverbandes oder nach einer langeren
Abwesenheit im (westlich gepragten) Ausland zurlickkehren und ihnen ein soziales oder familidgres Netzwerk sowie
Kenntnisse der ortlichen Verhaltnisse fehlen.

Die afghanische Geschichte der letzten Jahrzehnte ist gepragt von der Besatzung durch die Sowjetunion, dem
Burgerkrieg zwischen den Mujaheddin-Gruppen und der der Taliban. Eine gewachsene Kultur des politischen Diskurses
und der friedlichen Beilegung von Konflikten gibt es daher weder auf persénlicher noch auf politischer Ebene. Hinzu
kommt, dass Blutrache und Fehden zwischen Familien, Clans und Stammen, insbesondere in der paschtunischen
Stammesgesellschaft des Sudens und Ostens des Landes, seit jeher gangige Formen der Auseinandersetzung
darstellen.

Auf der Grundlage des Petersberger Abkommens von 2001 wurden zwischenzeitlich vier wesentliche Schritte zum
Wiederaufbau staatlicher Strukturen unternommen: Die Einberufung einer Sonderversammlung von "Raten"
("Emergency Loya Jirga"), Einsetzung einer Ubergangsregierung, die Durchfilhrung von Prasidentschafts- und
Parlamentswahlen und die Verabschiedung einer Verfassung. Afghanistan ist damit eine formal funktionierende
Demokratie mit Gewaltenteilung. In der Praxis existieren allerdings vielfaltige vordemokratische Parallelstrukturen. In
weiten Teilen Afghanistans finden nach wie vor militdrische Auseinandersetzungen zwischen regierungsfeindlichen
Kraften einerseits sowie afghanischen und internationalen Truppen andererseits statt. Président Karzai hat wiederholt
seinen Willen erklart, Verhandlungen mit den aufstéandischen Kraften zu fiihren. Diese lassen bislang jedoch keine
eindeutige Bereitschaft zu Gesprachen erkennen oder stellen Bedingungen, die fir die Regierung unannehmbar sind
(z.B. Abzug aller auslandischen Streitkrafte).

Auch in jenen Teilen des Landes, in denen derzeit keine regierungsfeindlichen Krafte operieren, kommt es regelmaRig
zu politisch motivierter Gewaltanwendung. Nach wie beherrschen lokale Machthaber verschiedene Regionen v. a. im
Norden des Landes. Diese bekampfen die Regierung Karzai zwar nicht mit militdrischen Mitteln, wahren aber ihren
Macht und Einflussbereich vor Ort immer wieder gewaltsam gegeniber rivalisierenden Gruppen.

Die Verfassung enthalt einen umfangreichen Menschenrechtskatalog, der politische, wirtschaftliche, soziale und
kulturelle Rechte umfasst. GemaR Art. 22 haben Manner und Frauen gleiche Rechte und Pflichten. Artikel 3 der
Verfassung enthalt einen Islamvorbehalt, wonach Gesetze nicht "dem Glauben und den Bestimmungen" des Islam



zuwiderlaufen dirfen. Auf die Scharia wird nicht ausdricklich Bezug genommen. Die Verfassung sieht in Art. 130 die
Anwendung der Scharia in den Grenzen der Verfassung vor, sofern keine andere gesetzliche Norm anwendbar ist.Die
Verfassung enthalt einen umfangreichen Menschenrechtskatalog, der politische, wirtschaftliche, soziale und kulturelle
Rechte umfasst. Gemal Artikel 22, haben Manner und Frauen gleiche Rechte und Pflichten. Artikel 3 der Verfassung
enthalt einen Islamvorbehalt, wonach Gesetze nicht "dem Glauben und den Bestimmungen" des Islam zuwiderlaufen
darfen. Auf die Scharia wird nicht ausdrticklich Bezug genommen. Die Verfassung sieht in Artikel 130, die Anwendung
der Scharia in den Grenzen der Verfassung vor, sofern keine andere gesetzliche Norm anwendbar ist.

Die Aufteilung staatlicher Macht zwischen Judikative, Exekutive und Legislative ist in der politischen Wirklichkeit nur in
Ansatzen vorhanden. Das Parlament, das - nach vergleichsweise freien und weitgehend fairen Wahlen - im Dezember
2005 erstmals zusammentrat, hat sich bisher nicht als konstruktiver Machtfaktor im politischen Geflige Afghanistans
zu etablieren vermocht. Die Formulierung und Durchsetzung politischer Vorhaben liegt nach wie vor weitgehend in
den Handen der Exekutive.

Das Oberste Gericht ist bislang ebenfalls nicht als wirkungsvolle Kontrollinstanz in Erscheinung getreten. Aufgrund
seiner langsamen Arbeitsweise hat es mit einem groflen Riuckstau noch nicht bearbeiteter Falle zu kampfen. Die
Unabhangigkeit der Justiz und die Justizgrundrechte ("nulla poena sine lege", keine Sippenhaft, Unschuldsvermutung,
etc.) sind zwar formlich in der afghanischen Verfassung verankert. In der Rechtswirklichkeit ist das Justizsystem aber
noch nicht funktionsfahig. Trotz bereits laufender Aus- und FortbildungsmaBnahmen fur Richter und Staatsanwalte
wird es noch etliche Jahre dauern, bis das Gerichtssystem dem Anspruch der Verfassung gentigen wird.

Neben dem formellen staatlichen Gerichtswesen besteht weiterhin die traditionelle Gerichtsbarkeit. Vor allem auf dem
Land wird die Richterfunktion weitgehend von lokalen Raten (Schuras) Gbernommen. Nach Aussage des im November
2007 verdffentlichten "Afghan National Human Development Report" werden nach wie vor 80% aller
Rechtsstreitigkeiten im Rahmen dieser informellen Strukturen geregelt. Bei Gericht sind oft nicht einmal Texte der
wichtigsten afghanischen Gesetze vorhanden. Einigkeit Uber die Guiltigkeit und Anwendbarkeit von kodifizierten
Rechtssatzen besteht meist nicht. Mangelnde Rechtskenntnis und die mangelnde Fahigkeit zur Auslegung verscharfen
die Situation. Grundsatze eines fairen Verfahrens nach rechtstaatlichen Prinzipien werden von Gerichten oftmals nicht
beachtet. Tatsachlich nehmen Gerichte, soweit sie ihre Funktion ausiiben, eher auf Gewohnheitsrecht, auf Vorschriften
des islamischen Rechts (Scharia) und auf die (nicht selten willkirliche) Uberzeugung des einzelnen Richters Bezug,
denn auf staatliche, sdkulare Gesetze. Viele Falle werden schlicht durch das Recht des Starkeren geregelt. Zudem ist
davon auszugehen, dass insbesondere Schuras die Rechte von Frauen nicht achten. Eine Strafverfolgung auRerhalb
Kabuls wegen mutmallicher Menschenrechtsverletzungen ist praktisch nicht moéglich. Korruption wird allgemein als
groBes Problem im Justiz- und Verwaltungsbereich wahrgenommen. Problematisch ist auch die mangelnde
Zusammenarbeit zwischen Gerichten, Staatsanwaltschaft und Gefangnissen. Im Herbst 2007 kam es deswegen im
Gefangnis Pul-e Charki bei Kabul sowie in Zaranj (Provinz Nimruz) zu Hungerstreiks von Gefangenen wegen Uberlanger
Gerichtsverfahren. Die Proteste gingen v.a. von Kleinkriminellen aus, die nicht die Mittel haben, sich freizukaufen.

In der offentlichen Verwaltung ist die Situation dhnlich prekar wie im Justizwesen. Weit verbreitete Korruption und
mangelnde fachliche Qualifikation bis in die héchsten Ebenen der Verwaltung haben eine hohe Ineffizienz des
Verwaltungsapparats zur Folge. Primares Kriterium bei der Personalauswahl im o&ffentlichen Dienst ist haufig die
Zugehorigkeit zur "richtigen" ethnischen Gruppe oder einem bestimmten Clan. Spitzenpositionen sind, v.a. in den
Provinzen, oft kauflich oder Erbhofe lokaler Machthaber, die ihre Vertrauensleute damit "belehnen". Strukturen bzw.
Mechanismen, die VerstoRBe von Amtstragern gegen Gesetze oder Unfahigkeit sanktionieren wurden, sind innerhalb
des Apparates praktisch nicht vorhanden. Ein Parteiengeflige im westlichen Sinne existiert in Afghanistan nicht. Das
Gesetz Uber politische Parteien, welches im Herbst 2007 vom Parlament beschlossen wurde, sieht deren Registrierung
beim Justizministerium vor. Derzeit sind ca. 90 Parteien offiziell registriert. Wahrend sich die Ex-Mujaheddin-Parteien
auf ihre etablierten Machtstrukturen sowie erhebliche - auch illegitime - finanzielle Ressourcen stitzen kénnen,
befinden sich neue demokratische Parteien erst im Aufbau. Unter diesen Parteien gibt es verstarkt Ansatze, die
ethnischen Grenzen zu Uberwinden. Sie sind jedoch oft erheblichem Druck lokaler Machthaber ausgesetzt. Die Begriffe
¢(Demokratie' und (Partei' wurden wahrend der kommunistischen Zeit diskreditiert und sind mit negativen
Vorstellungen verbunden. Der restriktive Umgang der Regierung mit Parteien (parteiloses Wahlsystem 2005, welches
auch fur die nachsten Wahlen wieder vorgesehen ist) verstarkt dies noch. Parteien konnten sich bisher nicht als
Instrumente zur wirkungsvollen Artikulation und Durchsetzung der Interessen ihrer Mitglieder im politischen Prozess



etablieren, zumal Erfahrungen mit programmatischer Parteiarbeit, Koalitionsbildung und reprasentativer Demokratie
kaum bestehen. Die traditionellen (Mujaheddin-)Parteien sind bislang eher Interessenvertretungen lokaler
Machthaber.

Die Sicherheitslage variiert regional und innerhalb der Provinzen von Distrikt zu Distrikt. Wahrend im Stden und Osten
des Landes Aktivitaten regierungsfeindlicher Krafte gegen die Zentralregierung und die Prasenz der internationalen
Gemeinschaft die priméare Sicherheitsbedrohung darstellen, beeintrachtigen im Norden und Westen die Rivalitaten
lokaler Machthaber und Milizenfihrer, die haufig in Drogenhandel und andere kriminelle Machenschaften verstrickt
sind, die Sicherheitssituation. Wachsende Unzufriedenheit weiter Bevolkerungskreise mit der bisherigen
Regierungspolitik, das Wiedererstarken der Taliban und die zunehmende Kriminalitdt sowie die Aktivitaten illegaler
Milizen und bewaffnete Konflikte zwischen afghanischen Stammen bestimmen das Bild. Nach Angaben zuverlassiger
Quellen ist es im Jahr 2007 zu mehr als 170 Selbstmordattentaten gekommen (2005: ca. 20; 2006: 120). Von der sich
verschlechternden Sicherheitslage sind fast alle Landesteile betroffen. Der UNHCR hat zuletzt am 11. November 2007
eine Einschatzung Uber die Sicherheitslage in bestimmten Regionen im Hinblick auf die Rickkehr von Flichtlingen
abgegeben.

Eine grolRe Gefahr fur die Menschenrechte geht von lokalen Machthabern und Kommandeuren aus. Es handelt sich
hierbei meist um Anfiihrer von Milizen, die nicht mit staatlichen Befugnissen ausgestattet sind. Die Zentralregierung
hat auf viele dieser Menschenrechtsverletzer praktisch keinen Einfluss. Sie kann diese Tater weder kontrollieren noch
ihre Taten untersuchen oder sie verurteilen. Wegen des desolaten Zustands des Verwaltungs- und Rechtswesens
bleiben Menschenrechtsverletzungen haufig ohne Sanktionen. "Warlords", Drogenbarone, Regionalkommandeure und
Milizenflhrer unterdriicken in ihrem Machtbereich jegliche Opposition, oft mit harten Sanktionen. Lokale Machthaber
(Clanchefs, Milizenfuhrer) inhaftieren politisch Andersdenkende ohne férmliches Gerichtsverfahren und sollen
geheime, ;personliche' Gefdngnisse unterhalten, teilweise um politische Gegner einzuschichtern, teilweise um
Losegelder zu erpressen.

Die Lebensbedingungen sind landesweit schlecht. Die Gefahrdung des Einzelnen, zu einem Opfer von Gewalt oder
einer Menschenrechtsverletzung zu werden, ist im gesamten Land gegeben. Die Sicherheitslage stellt sich regional
sehr unterschiedlich dar und wirkt sich dementsprechend auf die Gefahrdungssituation des Einzelnen aus. Ob eine
Person sich einer méglichen Gefédhrdung durch ein Ausweichen im Land entziehen kann, hangt maRgeblich von dem
Grad ihrer familiaren, tribalen und sozialen Vernetzung ab.

Afghanistan gilt als das drmste Land Asiens. Nach Angaben des "Center for Policy and Human Development" der
Universitat Kabul ("National Human Development Report 2007") kann fast ein Viertel aller Haushalte die
Grundversorgung an Nahrungsmitteln nicht selbstédndig sichern. Die Vereinten Nationen versorgen Millionen von
Afghanen mit Nahrungsmitteln und Hilfsgitern. Die Versorgungslage hat sich in Kabul und zunehmend auch in den
anderen groRen Stadten zwar grundsatzlich verbessert, aber wegen mangelnder Kaufkraft profitieren langst nicht alle
Bevolkerungsschichten davon. In vielen Gebieten Afghanistans ist die Versorgungslage mit Lebensmitteln weiterhin
nicht zufrieden stellend. Humanitare Nothilfeleistungen wurden 2007 in verschiedenen Landesteilen notwendig. Eine
Versorgung der Notstandsgebiete ist oftmals, bedingt durch fehlende oder schlecht ausgebaute Verkehrswege, sehr
schwierig, im Winter haufig Gberhaupt nicht méglich. Hinzu kommt die Gefahr von kriminell motivierten Uberfillen
und Landminen. Die Arbeit der Hilfsorganisationen wird vor allem im Studen und Osten durch Sicherheitsprobleme
erschwert. Das Angebot an Wohnraum ist knapp und er ist nur zu hohen Preisen erhdltlich. Staatliche soziale
Sicherungssysteme sind nicht vorhanden. Renten-, Arbeitslosen- und Krankenversicherungen gibt es nicht. Familien
und Stammesverbande Gbernehmen die soziale Absicherung. Ruckkehrer, die auBerhalb des Familienverbandes oder
nach einer langeren Abwesenheit im westlich gepragten Ausland zurlickkehren, stoRBen auf grofRere Schwierigkeiten als
Ruckkehrer, die in Familienverbanden gefliichtet sind oder in einen solchen zurlickkehren, wenn ihnen das
notwendige soziale oder familidre Netzwerk sowie die notwendigen Kenntnisse der ortlichen Verhaltnisse fehlen. Sie
konnen auf Ubersteigerte Erwartungen hinsichtlich ihrer finanziellen Moglichkeiten treffen, so dass von ihnen
Uberhohte Preise gefordert werden. Von den "Zurlickgebliebenen" werden sie haufig nicht als vollwertige Afghanen
akzeptiert. Andererseits bringen Afghanen, die in den Kriegs- und Burgerkriegsjahren im westlichen Ausland Zuflucht
gesucht haben, von dort in der Mehrzahl der Falle héhere Finanzmittel, eine qualifiziertere Ausbildung und
umfangreichere Fremdsprachenkenntnisse mit als Afghanen, die in die Nachbarldnder gefllchtet sind. Das verschafft
ihnen bei der Reintegration einen deutlichen Vorteil. Die Mehrheit der "Intelligenzia" ist wahrend der Kriegs- und



Burgerkriegsjahre nach Europa und Nordamerika geflichtet. Prinzipiell kénnten die Fahigkeiten dieser Personen eine
erhebliche Ressource fur das Land darstellen, denn es mangelt an ausgebildeten Facharbeitern und Akademikern.
Adaquate staatliche oder sonstige Aufnahmeeinrichtungen fur zurtickkehrende unbegleitete Minderjahrige gibt es
nicht.

Die medizinische Versorgung ist in Afghanistan aufgrund fehlender Medikamente, Gerdte und Arzte und mangels
ausgebildeten Hilfspersonals - trotz mancher Verbesserungen - véllig unzureichend. Afghanistan gehért zu den
Landern mit der héchsten Kindersterblichkeitsrate in der Welt. Die Lebenserwartung der afghanischen Bevolkerung lag
2006 bei etwa 43 Jahren. Auch in Kabul, wo mehr Krankenhduser als im Ubrigen Afghanistan angesiedelt sind, ist fur
die afghanische Bevolkerung noch keine hinreichende medizinische Versorgung gegeben.

Es ist nicht bekannt, dass eine Asylantragstellung zu Sanktionen seitens der afghanischen Regierung fuhrt. Im Iran und
in Pakistan halten sich nach Angaben des UNHCR noch knapp 3,4 Millionen afghanische Flichtlinge auf, davon knapp
2,5 Millionen in Pakistan und ca. 900.000 im Iran. Aus Turkmenistan und Tadschikistan ist die Mehrzahl der dort
lebenden afghanischen Flichtlinge freiwillig nach Afghanistan zurtickgekehrt. Die Rickkehrer erhalten vom UNHCR
eine begrenzte finanzielle Beihilfe und Sachmittel. Laut UNHCR wird die Ruckfihrung von Flichtlingen durch die
schlechte Sicherheitslage, die mangelhaften Aussichten, eine wirtschaftliche Existenz aufzubauen, und die schwachen
institutionellen Kapazitaten der afghanischen Behérden bei der Wiederaufnahme von Flichtlingen beeintrachtigt. Die
Zahl der freiwilligen Ruckkehrer nach Afghanistan seit 2002 wird auf insgesamt etwas mehr als 5 Millionen geschatzt.
Davon kehrten ca. 4 Millionen Menschen mit Hilfe des UNHCR zurlick (ca. 3,2 Millionen aus Pakistan und ca. 800.000
aus Iran). Im Jahr 2006 ging die Zahl der mit Unterstutzung durch UNHCR Zurlckgekehrten mit ca. 140.000 Menschen
(2005: 520.000) deutlich zuruck, stieg aber 2007 insbesondere durch die SchlieBung von Fllchtlingslagern in Pakistan
wieder an. Dass die in den Aufnahmeldndern verbliebenen Flichtlinge zu einem groRen Teil nicht (mehr) zu einer
freiwilligen Ruckkehr bereit sind, beruht unter anderem darauf, dass viele Personen mittlerweile einen legalen Status
in ihren Zufluchtslandern besitzen, dort ein eigenes Geschaft fihren oder deutlich hdhere Gehalter erhalten, als es
ihnen in Afghanistan moglich ware. Ein zunehmender Teil der Afghanen scheut die Riickkehr aber auch aus Furcht vor
den sich intensivierenden Kampfhandlungen oder wegen der Vernichtung ihrer wirtschaftlichen Existenzgrundlagen.
Insbesondere ungekldrte Grundstlcksfragen erhdhen die Schwierigkeiten, in Afghanistan wieder Ful3 zu fassen.
Sowohl die pakistanische als auch die iranische Regierung forcieren seit 2007 wieder die Ruckkehr afghanischer
Fluchtlinge und illegaler Migranten. So wurden groRRe Teile Irans fur Flichtlinge gesperrt. Die im Iran in der Regel in
individuellen Unterkinften lebenden Flichtlinge wurden aufgefordert, sich neu registrieren zu lassen und in Lager
umzuziehen. UNHCR warnte wiederholt vor einem vdlkerrechtswidrigen "refoulement". Neben wirtschaftlichen
Grinden (vermeintliche Konkurrenz um Arbeitsplatze) werden v.a. in Pakistan Sicherheitsgriinde fur die verstarkten
Ruckfuhrungsbemihungen der pakistanischen Regierung angefihrt. So soll die fUr terroristische Aktivitaten in
Afghanistan bekannte Organisation "Hizb-e-Islami" ihre Basis in von ihr kontrollierten Flichtlingslagern in Pakistan
haben. Allerdings verscharfen sich mit einer forcierten Rickfihrung wiederum die Sicherheitsprobleme in Afghanistan.
Die SchlieBung der Flichtlingslager in Pakistan wurde mit dem Wintereinbruch 2007 vorerst ausgesetzt. Im nachsten
Frahjahr soll der Prozess aber wieder aufgenommen werden. Ob dies angesichts der weiterhin schwierigen
Sicherheitslage - insbesondere in der pakistanische Provinz Baluchistan - durchfiihrbar sein wird, scheint allerdings
derzeit ungewiss. Nachdem viele Fllchtlinge aus den Stdprovinzen bereits in den ersten Jahren nach Ende des Taliban-
Regimes zuruckgekehrt sind, konzentriert sich die Rickkehr nunmehr auf die paschtunischen Enklaven in Nord-
Afghanistan, mit teils problematischen Auswirkungen auf die Sicherheitslage vor Ort.

Zwischen den Regierungen von Afghanistan und Iran bzw. Pakistan sowie dem UNHCR existieren
Dreiparteienabkommen, die den rechtlichen und operativen Rahmen fur die freiwillige und schrittweise Ruckkehr von
Afghanen aus Iran bzw. Pakistan festlegen. Dem UNHCR kommt dabei die Rolle zu, die Freiwilligkeit bei der Ruckkehr
zu Uberprifen. Die Abkommen werden regelmaRig erneuert. Das Dreiparteienabkommen mit dem Iran wurde am 27.
Februar 2007 unterzeichnet und lauft am 27. Februar 2008 aus; das Dreiparteienabkommen mit Pakisten wurde am 2.
August 2007 unterzeichnet und lauft bis Ende 2009. Freiwillig zuriickkehrende Afghanen kamen in den ersten Jahren
meist bei Familienangehorigen unter, was die in der Regel nur sehr knapp vorhandenen Ressourcen (Wohnraum,
Versorgung) noch weiter strapaziert. Eine zunehmende Zahl von Ruckkehrern verfiigt aber nicht mehr Uber diese
Anschlussmoglichkeiten. Das afghanische Ministerium fur Flichtlinge und Ruckkehrer (MoRR) beabsichtigt daher eine
Ansiedlung dieser Fluchtlinge in Neubausiedlungen fur Rickkehrer (sog. "townships"). UNHCR ist gemeinsam mit der



"International Organisation for Migration" (IOM) bemuht, das MoRR bei seiner Aufgabe zu unterstitzen, eine
geordnete Rlckkehr zu gewahrleisten. Das MoRR ist allerdings eine sehr schwache Institution. Die Ansiedlung der
Fluchtlinge erfolgt unter schwierigen Rahmenbedingungen: Ein Grof3teil der vorgesehenen "townships" ist nicht flr
eine permanente Ansiedlung geeignet. Oft fehlt es an einer Wasserversorgung und oft befinden sich die vorgesehenen
Ansiedlungsorte in abgelegenen Gebieten. Die Ansiedlung der Ruckkehrer gleicht daher teilweise einem "Aussetzen in
der Wuste". Nichtregierungsorganisationen leisten hier humanitdre Hilfe. Neben den wieder anschwellenden
Rickkehrerzahlen erhéht sich der Zuzugsdruck in die Regionen auch dadurch, dass die afghanische Regierung vormals
den Fluchtlingen zur Verflgung gestellte 6ffentliche Gebdude rdumen lasst, um letztere wieder ihren eigentlichen
Zwecken zuzufiihren und die Fllchtlingskonzentration in den Stadten zu verringern. Die Probleme, mit denen sich die
Ruckkehrer konfrontiert sehen, unterscheiden sich nach Einschatzung des UNHCR nicht von denen anderer Afghanen
(insbesondere in den Provinzen), aber sie sind sehr viel prononcierter. In erster Linie sind in diesem Zusammenhang
Land- und Grundsstlckstreitigkeiten zu nennen, die bei der Zuweisung von Land durch die Regierung, Ruckforderung
ehemaligen Eigentums, illegale Besetzung von Land etc. offenbar werden. Daneben ist die Verwirklichung anderer
grundlegender sozialer und wirtschaftlicher Rechte, wie Zugang zu Arbeit, Wasser, Gesundheitsversorgung etc., mit
Problemen behaftet. Hinzu kommt der mangelnde Zugang zu Rechtsmitteln. Diejenigen Afghanen, die bereits in den
Nachbarlandern nur einen kleinen Eigenbeitrag zu ihrem Lebensunterhalt leisten konnten, sehen sich bei Ruckkehr
oftmals noch groReren Schwierigkeiten gegenlber, da sie Uber kein Startkapital verfigen und Arbeitsmoglichkeiten
insbesondere in den Provinzen begrenzt sind. UNHCR hat zusammen mit AIHRC eine Analyse der Situation in den
Provinzen unternommen, die im Mai 2006 in einem Bericht zu wirtschaftlichen und sozialen Rechten verd&ffentlicht
wurde. 75 % der bei Erstellung des Berichts befragten Personen in der Provinz waren Rlckkehrer. AIHRC hat in der
Folge ein Monitoring-System aufgebaut, um die Verwirklichung der Rechte bzw. ihre Verletzung zu beobachten.

Neben den Niederlanden, Danemark, der Schweiz und Frankreich hat GroBbritannien mit Afghanistan und dem
UNHCR ein so genanntes Drei-Parteien-Abkommen zur Regelung der freiwilligen Ruckkehr von afghanischen
Fluchtlingen in ihre Heimat unterzeichnet. Mit den Abkommen soll die Grundlage fir einen koordinierten, schrittweise
und human durchgefihrten Prozess der unterstltzten freiwilligen Rickkehr nach Afghanistan erreicht werden. Die
Abkommen sehen u. a. die Ubernahme von Reisekosten und eine Wiedereingliederungshilfe fiir Rickkehrer vor.
Ruckkehrer mussen sich bis zu einem bestimmten Stichtag melden, um in den Genuss der Unterstltzungen zu
kommen. Daneben sind besondere Malinahmen flr sensible Personenkreise wie unbegleitete Minderjahrige
vorgesehen. Nach Auskunft des afghanischen Ministeriums fur Flichtlingsangelegenheiten laufen derzeit
Verhandlungen mit Schweden Uber ein vergleichbares Abkommen. Ein bilaterales Abkommen besteht seit 2005 auch
mit Australien, in dem es sich Uber einen Zeitraum von finf Jahren zur Beteiligung am Wohnungsbau und gestaffelten
Mietzinszahlungen verpflichtet. Ein Ruckfihrungsabkommen mit Deutschland gibt es bislang nicht. GroRbritannien
und Frankreich fuhren seit 2003 abgelehnte Asylbewerber zwangsweise nach Afghanistan zurtick. Gro3britannien hat
mit der afghanischen Regierung ein Abkommen geschlossen, das die Ruckfihrung von bis zu 80 Personen pro Monat
erlaubt. Tatsachlich werden derzeit ca. 50 Personen pro Monat zurlckgefuhrt. Auf der 178. Sitzung der standigen
Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander im Juni 2005 wurde beschlossen, neben Straftatern auch die
erzwungene Ruckfuhrung von allein stehenden mannlichen afghanischen Staatsangehdrigen im Alter von 18 bis 60
aufzunehmen, die sich zum Zeitpunkt der Beschlussfassung weniger als 6 Jahre im Bundesgebiet aufgehalten haben.
Betont wird jedoch weiterhin, dass die freiwillige Rickkehr aller Personen Vorrang vor der erzwungenen Ruckfuhrung
geniel3t und weiterhin durch geeignete MalRnahmen wirksam unterstitzt wird.

Einreisekontrollen nach Afghanistan werden Berichten zufolge wenig strikt durchgefuhrt. Allerdings gibt es deutliche
Unterschiede an den elf offiziellen Grenzibergangen. Die Kontrollen am Internationalen Flughafen Kabul kénnen
mittlerweile als griindlich bezeichnet werden.

In Pakistan, Iran und Tadschikistan sind afghanische Staatsangehorige visumpflichtig. Die drei Lander halten ihre
Grenzen flUr Personen, die ohne Visum aus Afghanistan einreisen wollen, geschlossen. Demgegenuber sind die an
diesen Grenzen bestehenden Ubergénge fiir nach Afghanistan zuriickkehrende Fliichtlinge nach Aussagen der Kabuler
UNHCR-Vertretung gedffnet. Dies betrifft Hauptgrenzibergénge in Pakistan, davon drei in der nordwestlichen
Grenzprovinz - insbesondere Torkham -, einen in Belutschistan (Chaman) sowie einen bei Khost liegenden Ubergang.
Zu Iran hin befinden sich groBe Grenzpassagen beim afghanischen Islam Qala und dem iranischen Zabul. An der
Grenze zu Tadschikistan ist der Hauptgrenzibergang Shir Khan Bandar in Betrieb.



Nach Kenntnis des Auswartigen Amtes fliegt die afghanischen Fluglinie Ariana von Kabul aus die folgenden Flughafen
an: Amritsar, Ankara, New Delhi, Dubai, Duschanbe, Islamabad, Istanbul, Jiddah, Kuwait, Moskau, Peshawar, Riad,
Teheran und Urumchi. Die pakistanische Fluggesellschaft PIA fliegt finfmal pro Woche nach Islamabad und Peshawar.
Ferner fliegt die Azerbaijan Airlines Kabul von Baku aus dreimal woéchentlich an. AuBerdem fliegt die private
afghanische Fluglinie KamAir sechsmal pro Woche von Kabul nach Dubai, ebenso die private afghanische Fluglinie
Pamir Airways. Indian Airlines fliegt viermal pro Woche von New Delhi nach Kabul. Darlber hinaus finden weiterhin

zahlreiche VN- und humanitare Sonderflige zwischen Kabul und pakistanischen Flughafen statt.

Die Stralde Peshawar-Jalalabad-Kabul konnte ab Herbst 2002 von einer Reihe von NROen wie auch internationalen
Offiziellen meist stérungsfrei befahren werden. Die Strale ist allerdings ungeachtet mittlerweile etablierter
Kontrollposten besonders am Abend immer wieder zum Schauplatz von Uberfillen geworden (auch mit Todesfolge)

und gilt in Abschnitten als unsicher.

Seit Ende 2006 ist die Einreise von Afghanistan nach Pakistan mit einem in Afghanistan zugelassenen Fahrzeug nicht
mehr gestattet. Ausreisende mussen sich nunmehr auf der afghanischen Seite der Grenze absetzen lassen und zu Ful3

den Ubergang passieren.

Eine Einreise ins sudliche Afghanistan Uber die pakistanischen Stadte Quetta und Chaman ist méglich. Reisende
kommen jedoch weniger schnell voran als auf der oben genannten Route. Mittlerweile ist die Fernstral3e zwischen
Kabul und Kandahar fertig gestellt. Allerdings gilt sie als gefahrlich. Es kommt immer wieder zu Uberféllen von Kréften,

die den Taliban zuzurechnen sind.

(Quelle: Bericht Uber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der islamischen Republik Afghanistan, Stand:
Februar 2008 vom 07.03.2008)

Zur Situation von Frauen in Afghanistan wird insbesondere Folgendes festgestellt:

Die Menschenrechtslage afghanischer Frauen war bereits vor dem Taliban-Regime durch orthodoxe Scharia-
Auslegungen und archaisch-patriarchalische Ehrenkodizes gepragt. Diese Pragung wirkt immer noch nach. Wahrend
Frauenrechte in der Verfassung und teilweise im staatlichen Recht gestarkt werden konnten, liegt deren Verwirklichung

far den grof3ten Teil der afghanischen Frauen noch in weiter Ferne. Zwar unterscheidet sich die Lage der Frauen je

nach regionalem und sozialem Hintergrund stark. Auch die unbefriedigende Sicherheitslage in weiten Landesteilen
erlaubt es den Frauen nicht, die mit Uberwindung der Taliban und ihrer frauenverachtenden Vorschriften erwarteten
Freiheiten wahrzunehmen. Die meisten Frauen sind sich ihrer in der Verfassung garantierten Rechte nicht bewusst.
Eine Verteidigung ihrer Rechte ist in einem Land, in dem die Justiz stark konservativ-traditionell gepragt und
Uberwiegend von mannlichen Richtern bestimmt wird sowie kaum qualifizierte Anwalte zur Verfugung stehen, in den
seltensten Fallen moglich. Staatliche Akteure aller drei Gewalten sind haufig nicht in der Lage - oder aufgrund
konservativer Wertvorstellungen nicht gewillt -, Frauenrechte zu schitzen.

Frauen werden weiterhin in Familien-, Erb-, Zivilverfahren- sowie im Strafrecht benachteiligt. Dies gilt vor allem
hinsichtlich des Straftatbestands "Ehebruch", wonach selbst Opfer von Vergewaltigungen bestraft werden kénnen. Es
gibt Berichte, dass Frauen wegen "Ehebruchs" von Eheméannern oder anderen Familienmitgliedern umgebracht
werden (so genannte "Ehrenmorde", die besonders in den paschtunischen Landesteilen vorkommen kénnen). Das
durchschnittliche Heiratsalter von Madchen liegt bei 15 Jahren, obwohl ein Mindestheiratsalter von 16 Jahren
gesetzlich verankert ist. Zwangsheirat bereits im Kindesalter, "Austausch" weiblicher Familienangehdriger zur
Beilegung von Stammesfehden sowie weit verbreitete hausliche Gewalt kennzeichnen die Situation der Frauen. Immer
wieder gibt es Pressemeldungen Uber Gruppenvergewaltigungen. Opfer sexueller Gewalt sind dabei auch innerhalb
der Familie stigmatisiert. Das Sexualdelikt wird in der Regel als "Entehrung" der gesamten Familie aufgefasst.
Sexualverbrechen zur Anzeige zu bringen hat aufgrund des desolaten Zustands des Sicherheits- und Rechtssystems
wenig Aussicht auf Erfolg. Der Versuch endet u.U. mit der Inhaftierung der Frau, sei es aufgrund unsachgemaller
Anwendung von Beweisvorschriften oder zum Schutz vor der eigenen Familie, die eher die Frau oder Tochter
eingesperrt als ihr Ansehen beschadigt sehen will. Viele Frauen sind wegen so genannter Sexualdelikte inhaftiert, weil
sie sich beispielsweise einer Zwangsheirat durch Flucht zu entziehen versuchten, vor einem gewalttatigen Ehemann
flohen oder ihnen vorgeworfen wurde, ein uneheliches Kind geboren zu haben.

In der Region Herat gelten weiterhin verschiedene Restriktionen aus der Taliban-Zeit. Madchen und Frauen sind dort in



ihrer Bewegungs- und Handlungsfreiheit aufgrund eines ausgepragten traditionellen Verhaltenskodex stark
eingeschrankt. In dieser Region wird - mit abnehmender Tendenz - eine erhebliche Zahl von Selbstverbrennungen von
Frauen verzeichnet. Uberwiegend handelt es sich dabei um aus dem Iran zuriickgekehrte Fliichtlingsfrauen, von denen
angenommen wird, dass sie sich vorwiegend aus Verzweiflung wegen Kinder- und Zwangsverheiratung selbst
verbrannt haben. Verlassliche Statistiken liegen nicht vor.

Es gibt keine staatliche Vorschrift, die zum Tragen der Burka verpflichtet. Die meisten Afghaninnen tragen sie dennoch,
auch aus Furcht vor Ubergriffen. In Kabul ging der Gebrauch der Burka v.a. in akademisch geprégten Milieus und unter
Oberschulerinnen zwar zurtck, ist aber insgesamt auch hier nach wie vor verbreitet. Vielfach geben Frauen an, dass
sie die Burka angesichts einer nach wie vor schwierigen Sicherheitslage wie einer aul3erordentlich patriarchalisch
gepragten Gesellschaft auch nach dem Machtwechsel tragen, weil sie ihnen ein Gefuhl der Sicherheit vermittle. Sie war
auch vor der Taliban-Herrschaft bei der weiblichen Bevélkerung auf dem Lande ein Ubliches Kleidungsstick. Der im
Mai 2003 gegrundete "Islamische Rat", dem Geistliche aus allen Landesteilen angehéren, hat die Beachtung der
"Hijab"- Kleidervorschriften (Schleier, langes Kleid), nicht jedoch der Burka gefordert.

Afghanische Frauen waren unter den Taliban seit 1996 von jeglicher Bildung ausgeschlossen. Die Analphabetenrate
der Frauen liegt Schatzungen zufolge in der GroRBenordnung von 90 %. Fur die wenigen hochqualifizierten Afghaninnen
hat sich jedoch der Zugang zu adaquaten Tatigkeiten bei der Regierung verbessert. Die Entwicklungsmoglichkeiten fur
Madchen und Frauen bleiben durch die strenge Ausrichtung an Traditionen und fehlender Schulbildung weiterhin
wesentlich eingeschrankt.

Im Januar 2003 wurde die von UNIFEM (United Nations Development Fund for Women) finanziell unterstitzte "Afghan
Women Judges Association" gegriindet, deren Ziel es ist, eine aktive Beteiligung von Richterinnen und Anwaltinnen in
der Justiz zu sichern und gleichzeitig

juristischen Beistand flr afghanische Frauen bei der Durchsetzung ihrer Rechte bereitzustellen. AuRerdem engagieren
sich zunehmend Nichtregierungsorganisationen fur eine starkere Beachtung der Frauenrechte. Insbesondere
versuchen sie, Frauen in Strafprozessen zu unterstitzen (so z.B. die deutsche Organisation medica mondiale). Im
Januar 2006 wurde der "Interim National Action Plan for Women of Afghanistan" (i- NAPWA) vorgestellt, der mit
Unterstutzung von UNIFEM erarbeitet wurde, aber immer noch

nicht in Kraft getreten ist. Der i-NAPWA soll helfen, die Situation der Frauen in Afghanistan zu verbessern,
insbesondere ihre Diskriminierung abzuschaffen, die Entfaltung ihrer Fahigkeiten zu ermdglichen und ihnen volle und
gleichberechtigte Beteiligung in allen Lebensbereichen zu gewahren.

(Quelle: Bericht Uber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der islamischen Republik Afghanistan, Stand:
Februar 2008 vom 07.03.2008, 11 1.8.)(Quelle: Bericht Uber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der islamischen
Republik Afghanistan, Stand: Februar 2008 vom 07.03.2008, romisch zwei 1.8.)

Dass sich die Situation von Frauen in Afghanistan nachhaltig nicht verbessert hat, zeigt auch das von Prasident Karzai
kurzlich unterzeichnete Familiengesetz fir Schiiten, das Frauen in Afghanistan weniger Rechte einrdumt als unter den
Taliban. Nach internationalen Protesten gegen dieses Gesetz wurden von Président Karzai Anderungen versprochen.

Hinsichtlich der Situation von minderjahrigen Frauen in Afghanistan wird auch auf die zahlreichen aktuellen
Medienberichte verwiesen, wonach Madchen, die eine Schule besuchen, oftmals Sdureattentaten ausgesetzt sind.

Diese Angaben basieren auf den zitierten Quellen.
Rechtlich ist auszufuhren:

GemaR § 3 Abs. 1 AsylG ist einem Fremden, der in Osterreich einen Antrag auf internationalen Schutz gestellt hat,
soweit dieser Antrag nicht wegen Drittstaatsicherheit oder Zustandigkeit eines anderen Staates zurtickzuweisen ist, der
Status des Asylberechtigten zuzuerkennen, wenn glaubhaft ist, dass ihm im Herkunftsstaat Verfolgung im Sinne des
Artikel 1 Abschnitt A Ziffer 2 der Genfer Flichtlingskonvention droht.GemaR Paragraph 3, Absatz eins, AsylG ist einem
Fremden, der in Osterreich einen Antrag auf internationalen Schutz gestellt hat, soweit dieser Antrag nicht wegen
Drittstaatsicherheit oder Zustandigkeit eines anderen Staates zurlickzuweisen ist, der Status des Asylberechtigten
zuzuerkennen, wenn glaubhaft ist, dass ihm im Herkunftsstaat Verfolgung im Sinne des Artikel 1 Abschnitt A Ziffer 2
der Genfer Fluchtlingskonvention droht.


https://www.jusline.at/gesetz/asylg/paragraf/3

Im Sinne des Artikel 1 Abschnitt A Ziffer 2 Genfer Flichtlingskonvention ist als Flichtling anzusehen, wer sich aus
wohlbegrindeter Furcht, aus Grinden der Rasse, Religion, Nationalitat, Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen
Gruppe oder der politischen Gesinnung verfolgt zu werden, auRerhalb seines Heimatlandes befindet und sich nicht in
der Lage oder im Hinblick auf diese Furcht nicht gewillt ist, sich des Schutzes dieses Landes zu bedienen.

Zentraler Aspekt der in Artikel 1 Abschnitt A Ziffer 2 Genfer Fluchtlingskonvention definierten Verfolgung im
Herkunftsstaat ist die wohlbegriindete Furcht vor Verfolgung. Eine Furcht kann nur dann wohlbegrindet sein, wenn sie
im Licht der speziellen Situation des Asylwerbers unter Berucksichtigung der Verhaltnisse im Verfolgerstaat objektiv
nachvollziehbar ist. Es kommt nicht darauf an, ob sich eine bestimmte Person in einer konkreten Situation tatsachlich
firchtet, sondern ob sich eine mit Vernunft begabte Person in dieser Situation aus Konventionsgrinden firchten
wirde. Unter Verfolgung ist ein ungerechtfertigter Eingriff von erheblicher Intensitat in die zu schitzende personliche
Sphare des Einzelnen zu verstehen. Erhebliche Intensitat liegt vor, wenn der Eingriff geeignet ist, die Unzumutbarkeit
der Inanspruchnahme des Schutzes des Heimatstaates zu begriinden. Die Verfolgungsgefahr steht mit der
wohlbegrindeten Furcht in engstem Zusammenhang und ist Bezugspunkt der wohlbegrindeten Furcht. Eine
Verfolgungsgefahr ist dann anzunehmen, wenn eine Verfolgung mit einer mafRgeblichen Wahrscheinlichkeit droht, die
entfernte Mdoglichkeit einer Verfolgung genugt nicht (vgl. VwGH vom 06.12.1999, ZI. 99/01/0279). Relevant kann
daruber hinaus nur eine aktuelle Verfolgungsgefahr sein; sie muss bei Bescheiderlassung vorliegen, auf diesen
Zeitpunkt hat die der Asylentscheidung immanente Prognose abzustellen, ob der Asylwerber mit maRgeblicher
Wahrscheinlichkeit Verfolgung aus den in Artikel 1 Abschnitt A Z 2 Genfer Flichtlingskonvention genannten Griinden
zu beflrchten habe (vgl. VwGH 19.10.2000, 98/20/0233; VWGH 09.03.1999, 98/01/0318).Zentraler Aspekt der in Artikel 1
Abschnitt A Ziffer 2 Genfer Flichtlingskonvention definierten Verfolgung im Herkunftsstaat ist die wohlbegrindete
Furcht vor Verfolgung. Eine Furcht kann nur dann wohlbegrindet sein, wenn sie im Licht der speziellen Situation des
Asylwerbers unter Berticksichtigung der Verhdltnisse im Verfolgerstaat objektiv nachvollziehbar ist. Es kommt nicht
darauf an, ob sich eine bestimmte Person in einer konkreten Situation tatsachlich flrchtet, sondern ob sich eine mit
Vernunft begabte Person in dieser Situation aus Konventionsgrinden firchten wirde. Unter Verfolgung ist ein
ungerechtfertigter Eingriff von erheblicher Intensitdt in die zu schitzende persdnliche Sphare des Einzelnen zu
verstehen. Erhebliche Intensitat liegt vor, wenn der Eingriff geeignet ist, die Unzumutbarkeit der Inanspruchnahme des
Schutzes des Heimatstaates zu begrinden. Die Verfolgungsgefahr steht mit der wohlbegrindeten Furcht in engstem
Zusammenhang und ist Bezugspunkt der wohlbegriindeten Furcht. Eine Verfolgungsgefahr ist dann anzunehmen,
wenn eine Verfolgung mit einer mafigeblichen Wahrscheinlichkeit droht, die entfernte Moglichkeit einer Verfolgung
genlgt nicht vergleiche VWGH vom 06.12.1999, ZI. 99/01/0279). Relevant kann darUber hinaus nur eine aktuelle
Verfolgungsgefahr sein; sie muss bei Bescheiderlassung vorliegen, auf diesen Zeitpunkt hat die der Asylentscheidung
immanente Prognose abzustellen, ob der Asylwerber mit maRBgeblicher Wahrscheinlichkeit Verfolgung aus den in
Artikel 1 Abschnitt A Ziffer 2, Genfer Flichtlingskonvention genannten Grinden zu befiirchten habe vergleiche VWGH
19.10.2000, 98/20/0233; VWGH 09.03.1999, 98/01/0318).

Die Verfolgungsgefahr muss dem Heimatstaat bzw. dem Staat des letzten gewdhnlichen Aufenthalts zurechenbar sein.
Zurechenbarkeit bedeutet nicht nur ein Verursachen, sondern bezeichnet eine Verantwortlichkeit in Bezug auf die
bestehende Verfolgungsgefahr. So ist dem Herkunftsstaat eine Verfolgung sowohl dann zuzurechnen, wenn sie von
dessen Organen direkt gesetzt wird, als auch, wenn der Staat nicht in der Lage oder nicht gewillt ist, die von anderen
Stellen ausgehende Verfolgungshandlung hintanzuhalten (vgl. VwGH vom 06.10.1998, ZI.96/20/0287; VWGH vom
23.07.1999, ZI. 99/20/0208).Die Verfolgungsgefahr muss dem Heimatstaat bzw. dem Staat des letzten gewdhnlichen
Aufenthalts zurechenbar sein. Zurechenbarkeit bedeutet nicht nur ein Verursachen, sondern bezeichnet eine
Verantwortlichkeit in Bezug auf die bestehende Verfolgungsgefahr. So ist dem Herkunftsstaat eine Verfolgung sowohl
dann zuzurechnen, wenn sie von dessen Organen direkt gesetzt wird, als auch, wenn der Staat nicht in der Lage oder
nicht gewillt ist, die von anderen Stellen ausgehende Verfolgungshandlung hintanzuhalten vergleiche VwWGH vom
06.10.1998, ZI. 96/20/0287; VWGH vom 23.07.1999, Z1.99/20/0208).

Die Furcht der Beschwerdefiihrerin vor Verfolgung ist begriindet. Im Fall einer Rickkehr nach Afghanistan ware sie
zunachst mit einer fur sie prekaren Sicherheitslage konfrontiert. Das bedeutet, dass fUr sie in fast allen Teilen
Afghanistans ein erhohtes Risiko besteht, Eingriffen in ihre physische Integritat und Sicherheit ausgesetzt zu sein. Den
Feststellungen zu Folge ist dieses Risiko sowohl als generelle, die afghanischen Frauen betreffende Gefahrdung zu
sehen (Risiko, Opfer einer Vergewaltigung oder eines sonstigen Ubergriffs bzw. Verbrechens zu werden) als auch als
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spezifische Gefahrdung, bei non-konformem Verhalten (d.h. bei VerstéBen gegen gesellschaftliche Normen wie
beispielsweise Bekleidungsvorschriften) einer "Bestrafung" ausgesetzt zu sein. Aus beiden Aspekten resultierend ist
die Beschwerdefihrerin im Fall ihrer Rickkehr nach Afghanistan mit einer Situation konfrontiert, in der sie in der
Ausubung grundlegender Menschenrechte beeintrachtigt ist.

Der Bericht des Generalsekretdrs der Vereinten Nationen vom 30.12.2005 Uber die Lage der afghanischen Frauen und
Madchen beinhaltet nach wie vor zahlreiche Empfehlungen im Zusammenhang mit dem Schutz und der
Gleichbehandlung von Frauen in Afghanistan.

Fur die Beschwerdefiihrerin wirkt sich die derzeitige Situation in Afghanistan so aus, dass sie im Fall einer Rickkehr
einem Klima standiger latenter Bedrohung, struktureller Gewalt und unmittelbaren Einschrankungen und durch das
Bestehen dieser Situation einer Reihe von Menschenrechtsverletzungen ausgesetzt ist.

Zwar stellen diese Umstande keine Eingriffe von "offizieller" Seite dar, das heil3t sie sind von der gegenwartigen
afghanischen Regierung nicht angeordnet. Andererseits ist es der Zentralregierung auch nicht moglich, fur die
umfassende Gewahrleistung grundlegender Rechte und Freiheiten hinsichtlich der Bevolkerungsgruppe der
afghanischen Frauen Sorge zu tragen. Nach standiger Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes kommt auch von
privaten Personen - wie Familienangehdrigen - oder Gruppierungen ausgehender Verfolgung asylrechtliche Relevanz
zu, wenn der Staat nicht in der Lage oder nicht gewillt ist, Schutz zu gewahren. Zum gegenwartigen Zeitpunkt bestehen
in Afghanistan weder ein funktionierender Polizei- noch ein funktionierender Justizapparat. DarUber hinaus ist nicht
davon auszugehen, dass im Wirkungsbereich einzelner lokaler Machthaber effektive Mechanismen zur Verhinderung
von Ubergriffen und Einschrédnkungen gegeniiber Frauen bestiinden; ganz im Gegenteil liegt den Feststellungen zu
Folge ein derartiges Vorgehen gegenuber Frauen teilweise ganz im Sinne der lokalen Machthaber.

Zu der Lage von Frauen im Taliban-Regime vertrat der Verwaltungsgerichtshof die Ansicht, dass bei einer
ganzheitlichen Wirdigung der von den Taliban gegen die Frauen getroffenen Malinahmen, die asylrechtliche Intensitat
zu bejahen sei: "Betrachtet man die ... Eingriffe der Taliban in die Lebensbedingungen der afghanischen Frauen in ihrer
Gesamtheit, so kann aber kein Zweifel bestehen, dass hier einer der Falle vorliegt, in denen eine Summe von
Vorschriften gegen eine bestimmte Bevdlkerungsgruppe in Verbindung mit der Art ihrer Durchsetzung von insgesamt
so extremer Natur ist, dass die Diskriminierung das Ausmal} einer Verfolgung im Sinne der Flichtlingskonvention
erreicht. In dieser Hinsicht ist abgesehen von anderen bizarren Aspekten des von den Taliban errichteten - und in der
Praxis als Grundlage fur willkirliche Gewaltanwendung benitzten - Regelwerks vor allem auf die systematische
Behinderung der medizinischen Versorgung hinzuweisen, die zumindest im Umkreis der zuvor auch der weiblichen
Bevolkerung zuganglichen Einrichtungen eine unmittelbare Bedrohung des Lebens bedeutete. Schon das Fehlen der
auch nur den Mindestanforderungen der Menschlichkeit entsprechenden Ausnahmen von den verordneten Regeln in
Bezug auf den jederzeit moglichen Bedarf nach einer arztlichen Behandlung kennzeichnet den Verfolgungscharakter
dieser Form von Repression. Der zusatzlichen Betroffenheit etwa infolge fehlender Mittel zum Unterhalt oder durch
das Fehlen mannlicher Angehdriger, um sich ;ausfihren' lassen zu kdnnen oder Lebensmittel ins Haus zu bringen,
bedarf es dazu nicht mehr. Erreichen die diskriminierenden Regeln selbst die asylrechtlich erforderliche
Verfolgungsintensitat, so kommt es auch auf zusatzliche UnverhéltnismaRigkeiten im Falle des Zuwiderhandelns und
mithin darauf, ob vom konkret betroffenen Asylwerber ein Zuwiderhandeln zu erwarten ware, nicht an." (VwGH
16.4.2002, 99/20/0483).

Den Feststellungen im vorliegenden Fall ist zu entnehmen, dass noch keine grundlegende Anderung der die
afghanischen Frauen betreffenden Umstande im Vergleich zu der dem zitierten Erkenntnis zu Grunde liegenden
Tatsachenlage stattgefunden hat. Diese Umstdnde waren nicht blo3 auf die Politik der Taliban, sondern auf
grundlegende traditionell-gesellschaftliche, den Status der afghanischen Frauen definierende Normen zurtckzufuhren,
die von den Taliban lediglich in verscharfter Weise aufgegriffen worden sind. Aus dem Ende des Taliban-Regimes lasst
sich daher eine grundlegende Anderung der die afghanischen Frauen betreffenden Umsténde nicht ableiten. Die
gegenwartige Situation in Afghanistan geht somit in ihrer Gesamtheit und Vielgestaltigkeit nach wie vor Uber das
Vorliegen einer blof3en (asylrechtlich nicht beachtlichen) Diskriminierung gegentiber Frauen hinaus.

Ein in seiner Intensitat asylrelevanter Eingriff in die vom Staat schitzende Sphédre des Einzelnen fuhrt dann zur
Fluchtlingseigenschaft, wenn er an einem in Artikel 1 Abschnitt A Ziffer 2 Genfer Flichtlingskonvention festgelegten
Grund, namlich die Rasse, Religion, Nationalitat, Zugehdrigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder politische
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Gesinnung anknupft. Im Fall der Beschwerdeflhrerin kommt ihrer Zugehdrigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe
als Ursache des drohenden Eingriffs eine herausragende Bedeutung zu. Generell wird eine soziale Gruppe durch
Merkmale konstituiert, die der Disposition der betreffenden Personen entzogen sind, beispielsweise das Geschlecht.
Frauen stellen so eine "besondere soziale Gruppe" im Sinne der Genfer Flichtlingskonvention dar (vgl. etwa
Koéfner/Nicolaus, Grundlagen das Asylrechts in der Bundesrepublik Deutschland, I, 456).Ein in seiner Intensitat
asylrelevanter Eingriff in die vom Staat schitzende Sphare des Einzelnen fuhrt dann zur Fluchtlingseigenschaft, wenn
er an einem in Artikel 1 Abschnitt A Ziffer 2 Genfer Fluchtlingskonvention festgelegten Grund, namlich die Rasse,
Religion, Nationalitat, Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder politische Gesinnung ankntpft. Im Fall
der Beschwerdeflhrerin kommt ihrer Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe als Ursache des drohenden
Eingriffs eine herausragende Bedeutung zu. Generell wird eine soziale Gruppe durch Merkmale konstituiert, die der
Disposition der betreffenden Personen entzogen sind, beispielsweise das Geschlecht. Frauen stellen so eine
"besondere soziale Gruppe" im Sinne der Genfer Fluchtlingskonvention dar vergleiche etwa Kéfner/Nicolaus,
Grundlagen das Asylrechts in der Bundesrepublik Deutschland, rémisch zwei, 456).

Im "Gemeinsamen Standpunkt" des Rates der Europaischen Union vom 4. Marz 1996 betreffend die harmonisierte
Anwendung der Definition des Begriffs "Flichtling" in Art. 1 des Genfer Abkommens vom 28. Juli 1951 Uber die
Rechtsstellung der Fluchtlinge (abgedruckt bei Rohrbock a.a.0. RZ 407) wird zum Begriff der "sozialen Gruppe"
ausgefuhrt: "Eine bestimmte soziale Gruppe umfasst in der Regel Personen mit dhnlichem Hintergrund, ahnlichen
Gewohnheiten oder dhnlichem sozialen Status." Der kanadische Oberste Gerichtshof (Supreme Court) qualifizierte in
den von Goodwin-Gill, The Refugee in International Law2, 1996, S. 359f, dargestellten Entscheidungen Frauen aus
China, die bereits (mehr als) ein Kind haben und deshalb mit zwangsweise Sterilisierung rechnen missen, als soziale
Gruppe. Dieser Gerichtshof fand eine Definition des Begriffes der sozialen Gruppe, die drei Personenkreise umfasst,
wobei einer dieser Kreise von Personen gebildet wird, die sich durch ein gemeinsames angeborenes oder
unabanderliches Merkmal, wie z.B. Geschlecht, sprachliche Zugehdrigkeit oder sexuelle Orientierung, auszeichnen. Das
oberste Berufungsgericht in Grol3britannien gewahrte im Fall Islam/Shah vom 25.03.1999 zwei pakistanischen Frauen
Asyl, weil sie der Ansicht des Gerichtshofes zufolge einer "Sondergruppe der Gesellschaft" angehdrten, da das in
Pakistan geltende Recht die Frauen nicht in gleichem MaRe schitzt wie Manner.Im "Gemeinsamen Standpunkt" des
Rates der Europaischen Union vom 4. Marz 1996 betreffend die harmonisierte Anwendung der Definition des Begriffs
"Fluchtling" in Artikel eins, des Genfer Abkommens vom 28. Juli 1951 Uber die Rechtsstellung der Flichtlinge
(abgedruckt bei Rohrbdck a.a.0. RZ 407) wird zum Begriff der "sozialen Gruppe" ausgefihrt: "Eine bestimmte soziale
Gruppe umfasst in der Regel Personen mit ahnlichem Hintergrund, ahnlichen Gewohnheiten oder dhnlichem sozialen
Status." Der kanadische Oberste Gerichtshof (Supreme Court) qualifizierte in den von Goodwin-Gill, The Refugee in
International Law2, 1996, S. 359f, dargestellten Entscheidungen Frauen aus China, die bereits (mehr als) ein Kind
haben und deshalb mit zwangsweise Sterilisierung rechnen mussen, als soziale Gruppe. Dieser Gerichtshof fand eine
Definition des Begriffes der sozialen Gruppe, die drei Personenkreise umfasst, wobei einer dieser Kreise von Personen
gebildet wird, die sich durch ein gemeinsames angeborenes oder unabanderliches Merkmal, wie z.B. Geschlecht,
sprachliche Zugehorigkeit oder sexuelle Orientierung, auszeichnen. Das oberste Berufungsgericht in GroRbritannien
gewahrte im Fall Islam/Shah vom 25.03.1999 zwei pakistanischen Frauen Asyl, weil sie der Ansicht des Gerichtshofes
zufolge einer "Sondergruppe der Gesellschaft" angehdrten, da das in Pakistan geltende Recht die Frauen nicht in
gleichem Mal3e schitzt wie Manner.

Bei der Beschwerdeflhrerin liegt jedenfalls das dargestellte Verfolgungsrisiko wegen ihrer Zugehorigkeit zu einer
bestimmten sozialen Gruppe (Gruppe der afghanischen - minderjahrigen - Frauen) vor.

Eine interne Fluchtalternative fur die Beschwerdeflhrerin besteht nicht, zumal im gesamten Staatsgebiet von
Afghanistan von einer Situation auszugehen ist, in der sie dem die Frauen betreffenden erhdhten Sicherheitsrisiko und
den daraus resultierenden Einschrankungen ausgesetzt ware.

Anhand der Ermittlungsergebnisse ist daher davon auszugehen, dass sich die BeschwerdefUhrerin aus
wohlbegrindeter Furcht, wegen ihrer Zugehdrigkeit zur sozialen Gruppe der Frauen, auBerhalb Afghanistans befindet
und im Hinblick auf diese Furcht nicht gewillt ist, in dieses Land zurlckzukehren. Es liegt auch keiner der in Artikel 1
Abschnitt C oder F Genfer Flichtlingskonvention genannten Endigungs- und Ausschlussgrinde vor.

GemaR § 3 Abs. 5 AsylG ist die Entscheidung, mit der einem Fremden von Amts wegen oder auf Grund eines Antrags
auf internationalen Schutz der Status des Asylberechtigten zuerkannt wird, mit der Feststellung zu verbinden, dass
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diesem Fremden damit kraft Gesetzes die Fluchtlingseigenschaft zukommt.GemaR Paragraph 3, Absatz 5, AsylG ist die
Entscheidung, mit der einem Fremden von Amts wegen oder auf Grund eines Antrags auf internationalen Schutz der
Status des Asylberechtigten zuerkannt wird, mit der Feststellung zu verbinden, dass diesem Fremden damit kraft

Gesetzes die Fluchtlingseigenschaft zukommt.
Es war daher spruchgemal} zu entscheiden.

Das Verfahren war gemal3 der Bestimmung des 8 75 Abs. 7 Z 2 Asylgesetz 2005,BGBI. | Nr. 100/2005 idgF, und der
Bestimmung des 8 23 Asylgerichtshofgesetz idF BGBI. | Nr. 147/2008 zu fuhren.Das Verfahren war gemal der
Bestimmung des Paragraph 75, Absatz 7, Ziffer 2, Asylgesetz 2005, Bundesgesetzblatt Teil eins, Nr. 100 aus 2005, idgF,
und der Bestimmung des Paragraph 23, Asylgerichtshofgesetz in der Fassung Bundesgesetzblatt Teil eins, Nr. 147 aus
2008, zu fuhren.
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