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30/02 Finanzausgleich
Norm

B-VG Art137 / Klage zw Gebietsk
FAG 1973 §8

FAG 1973 §9

FAG 1973 810

VGG §41

VfGG 888

Leitsatz

Art137 B-VG; Klage einer Gemeinde gegen den Bund wegen Ertragsanteilen an den gemeinschaftlichen
Bundesabgaben; keine Passivlegitimation des Bundes
Spruch

Die Klage wird abgewiesen.

Kosten werden nicht zugesprochen.
Begriindung
Entscheidungsgrinde:

I.1. Die Gemeinde Waidhofen an der Thaya-Land erhebt Klage gemaR Art137 B-VG gegen die "Republik Osterreich"
"wegen vermogensrechtlicher Anspriiche aus dem Finanzausgleich in Hohe von S 240.000,-" zuziglich Verzugszinsen.

Zur Hohe des Begehrens sowie zur Begriindung des Anspruches fuhrt die klagende Partei wortlich dasselbe aus, wie in
ihrer einen gleichen Anspruch betreffenden Klage gegen das Land NO (A7/80).

2. Die beklagte Partei erstattete eine Gegenschrift. Sie beantragt die kostenpflichtige Abweisung der Klage.
Il. Der VfGH hat erwogen:

1. Das Begehren betrifft einen vermégensrechtlichen Anspruch gegen die Republik Osterreich (richtig: den Bund),
dessen Wurzel im offentlichen Recht, uzw. im Finanz-Verfassungsgesetz und im Finanzausgleichsgesetz liegt. Der
Anspruch ist nicht im ordentlichen Rechtswege auszutragen, weil weder ein Gesetz die ordentlichen Gerichte
ausdrucklich zur Entscheidung dartber beruft noch sich deren Zustandigkeit aus 81 JN herleiten la3t. Der Anspruch ist
aber auch nicht durch Bescheid einer Verwaltungsbehdrde zu erledigen, weil keine gesetzliche Bestimmung besteht,
die in solchen Fallen eine Verwaltungsbehoérde zur Entscheidung beruft. Die Klage ist somit zuldssig (vgl. VfSlg.
3076/1956, 5681/1968, 7001/1973, 7644/1975, 8578/1979).
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2. Die beklagte Partei hat in der Gegenschrift eingewendet, dal3 entweder ihr die Passivlegitimation oder der klagenden
Partei die Aktivlegitimation fehle. Dieser Einwand ist kein prozessualer, sondern ein meritorischer, die Hauptsache
betreffender (Neumann, Kommentar zu den ZivilprozeRgesetzen, 1927, S 401; Wolff, Grundri3 des O&sterr.
ZivilprozefRrechts, 1947, S 119 und 124; Fasching, Kommentar zu den Zivilprozel3gesetzen, Il, 1962, S 127 f. und 137; s.
auch VfSlg. 7001/1973).

a) Mit der Klage wird ein Rechtsanspruch auf Ertragsanteile an den gemeinschaftlichen Bundesabgaben fur das Jahr
1978 geltend gemacht. Dieser Anspruch hat seine Wurzel im Finanzausgleichsgesetz 1973 - FAG 1973, BGBI. 445/1972,
mit dem, wie schon im Titel des Gesetzes und in 821 zum Ausdruck gebracht ist, der Finanzausgleich fur die Jahre 1973
bis 1978 geregelt wird. Das FAG 1979, auf das sich die klagende Partei stutzt, ist erst am 1. Janner 1979 in Kraft
getreten und regelt den Finanzausgleich fur die Jahre 1979 bis 1984. In den die Regelung des abgestuften
Bevolkerungsschllssels betreffenden Teilen, auf deren behauptete Verfassungswidrigkeit die Klage allein gestutzt ist,

stimmen allerdings die beiden Gesetze Uberein.

Die Teilung der Ertrage der gemeinschaftlichen Bundesabgaben, bei denen die Anwendung des abgestuften
Bevodlkerungsschlissels in Betracht kommt, wird in drei Phasen vorgenommen: Zunachst werden die Ertragsanteile des
Bundes, der Gesamtheit der Lander und der Gesamtheit der Gemeinden nach den Grundsatzen des 88 Abs1 FAG 1973
ermittelt; in dieser Phase spielen besondere Verteilungsschlissel keine Rolle. Sodann werden nach 88 Abs2 die
Gesamtertragsanteile der Lander auf diese und die Gesamtertragsanteile der Gemeinden auf die Gesamtheit der
Gemeinden jedes Landes aufgeteilt, wobei die Bestimmung des 89 Uber den fur die Ertragsanteile Wiens als Land und
Gemeinde geltenden sogenannten "Plafond" und die Bestimmungen des 8§10 Abs1 Uber die Ermittlung der
ldnderweisen Ertragsanteile der Gemeinden zu berucksichtigen sind; in dieser Phase hat der abgestufte
Bevolkerungsschllssel neben anderen Schlisseln einen Anwendungsbereich. Letztlich werden gemal? 810 Abs2 die
nach den vorstehenden Bestimmungen ldnderweise auf die Gemeinden entfallenden Ertragsanteile durch die Lander
auf alle Gemeinden des Landes nach dem abgestuften Bevolkerungsschlissel verteilt.

Bis zu der in der 3. Phase vorzunehmenden Einzelverteilung stellen zwar die Gemeinden eines Landes in ihrer
Gesamtheit eine fur die - vom Bund vorzunehmende - rechenmalige Teilung der Ertragsanteile mal3gebliche GroRRe
dar; der Bund stellt den Landern den von ihm errechneten Betrag, der fir die Gesamtheit der Gemeinden jedes
Landes bestimmt ist, zur Verfigung. Bis dahin hat keine Gemeinde einen vermoégensrechtlichen Anspruch auf
bestimmte Ertragsanteile. Dies kommt im Gesetz auch darin zum Ausdruck, dal3 aus dem gemals 88 Abs1 auf die
Gemeinden entfallenden Hundertsatz-Anteil auch der Anteil entnommen wird, der gemaf §10 Abs1 fur die Gewahrung
von Bedarfszuweisungen an Gemeinden und Gemeindeverbande bestimmt ist und dieser Anteil vom Gesetz als
"zweckgebundene Landesmittel" bezeichnet wird (in der Praxis wird dieser Anteil herkdmmlicherweise in Anlehnung an
die Regelung im friheren osterreichischen Recht "Gemeindeausgleichsfonds" genannt).

Ein vermdgensrechtlicher Anspruch der einzelnen Gemeinden entsteht erst in der Phase der den Landern obliegenden
Verteilung der Ertragsanteile auf die einzelnen Gemeinden. Damit wird den Gemeinden ein Rechtsanspruch gegeniber
dem Land eingerdumt (vgl. VfSlg. 7644/1975, S 130 f.). Bei Realisierung dieses Rechtsanspruches auf Uberweisung der
den einzelnen Gemeinden geblthrenden Ertragsanteile kdnnen die Gemeinden gegentber dem Land auch behauptete
Rechtswidrigkeiten geltend machen, die ihre Grundlage in den dem Bund obliegenden Teilungsvorgangen der beiden
vorangegangenen Phasen haben.

b) Eine Klage wie die vorliegende ware daher richtigerweise nicht gegen den Bund, sondern gegen das in Betracht
kommende Land zu erheben. Tatsachlich hat die klagende Partei auch im Verfahren zu A7/80 eine gleiche Klage gegen
das Land NO erhoben.

Die gegen den Bund erhobene Klage war daher abzuweisen.

3. Die Kostenentscheidung grindet sich auf 841 VerfGG 1953 idFBGBI. 18/1958. Nach dieser Bestimmung kann im
Verfahren nach Art137 B-VG dem unterliegenden Teil der Ersatz der ProzeRkosten auferlegt werden. Der VfGH hat in
seinem Erk. VfSlg. 7182/1973 zu der die ProzelRkosten betreffenden Bestimmung des §122 Patentgesetz 1970,BGBI.
259/1970, ausgeflhrt, es lasse sich aus den vergleichbare Verfahren regelnden Rechtsvorschriften - wie41 Abs1 ZPO,
874 Abs1 EO, 8111 Abs2 Berggesetz, BGBI. 73/1954, und §123 Abs2 Wasserrechtsgesetz 1959, BGBI. 215 - als Grundsatz


https://www.ris.bka.gv.at/Ergebnis.wxe?Abfrage=Vfgh&Sammlungsnummer=7001&SkipToDocumentPage=True&SucheNachRechtssatz=False&SucheNachText=True
https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblPdf/1972_445_0/1972_445_0.pdf
https://www.ris.bka.gv.at/Ergebnis.wxe?Abfrage=Vfgh&Sammlungsnummer=7644&SkipToDocumentPage=True&SucheNachRechtssatz=False&SucheNachText=True
https://www.jusline.at/entscheidung/11783
https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblPdf/1958_18_0/1958_18_0.pdf
https://www.ris.bka.gv.at/Ergebnis.wxe?Abfrage=Vfgh&Sammlungsnummer=7182&SkipToDocumentPage=True&SucheNachRechtssatz=False&SucheNachText=True
https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblPdf/1970_259_0/1970_259_0.pdf
https://www.jusline.at/gesetz/zpo/paragraf/41
https://www.jusline.at/gesetz/eo/paragraf/74
https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblPdf/1954_73_0/1954_73_0.pdf

erkennen, dal in einem streitigen Verfahren Uber Parteienanspriche die unterliegende Partei der obsiegenden Partei
die zur zweckentsprechenden Rechtsverfolgung notwendigen Kosten zu ersetzen hat. Dieser Grundsatz ist nach
Meinung des VfGH auch Inhalt (ebenso wie des 888 VerfGG 1953; vgl. VfSlg. 7380/1974) des 841 VerfGG 1953.

In einem Fall wie dem vorliegenden war es zur zweckentsprechenden Rechtsverfolgung nicht notwendig, im Verfahren
vor dem VfGH (82 Abs2 Prokuraturgesetz, StGBIl. 172/1945, 824 Abs3 VerfGG 1953) die Finanzprokuratur mit der

Vertretung des Bundes zu betrauen.
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