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Spruch
C6 414.945-1/2010/3E
IM NAMEN DER REPUBLIK!

Der Asylgerichtshof hat durch die Richterin Mag. Putzer als Vorsitzende und den Richter Dr. Schaden als Beisitzer Gber
die Beschwerde des XXXX alias XXXX alias XXXX, StA. Afghanistan, gegen den Bescheid des Bundesasylamtes vom
27.7.2010, FZ. 09 14.483-BAl, in nichtoffentlicher Sitzung zu Recht erkannt:Der Asylgerichtshof hat durch die Richterin
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Mag. Putzer als Vorsitzende und den Richter Dr. Schaden als Beisitzer Uber die Beschwerde des romisch 40 alias
réomisch 40 alias rémisch 40 , StA. Afghanistan, gegen den Bescheid des Bundesasylamtes vom 27.7.2010, FZ. 09
14.483-BAl, in nichtoffentlicher Sitzung zu Recht erkannt:

I. Gemald 8 8 Abs. 1 Asylgesetz 2005 wird XXXX alias XXXX alias XXXX der Status des subsidiar Schutzberechtigten
hinsichtlich Afghanistans zuerkannt.romisch eins. Gemaf Paragraph 8, Absatz eins, Asylgesetz 2005 wird rémisch 40
alias romisch 40 alias rémisch 40 der Status des subsididr Schutzberechtigten hinsichtlich Afghanistans zuerkannt.

Il. Gemal3 § 8 Abs. 4 Asylgesetz 2005 wird XXXX alias XXXX alias XXXX eine befristete Aufenthaltsberechtigung bis zum
24.10.2012 erteilt.rémisch zwei. Gemal Paragraph 8, Absatz 4, Asylgesetz 2005 wird rémisch 40 alias romisch 40 alias
rémisch 40 eine befristete Aufenthaltsberechtigung bis zum 24.10.2012 erteilt.

Text
Entscheidungsgrinde:

1.1. Der Beschwerdefuhrer, ein afghanischer Staatsangehdriger, reiste illegal in das Bundesgebiet ein und stellte am
20.11.2009 den Antrag, ihm internationalen Schutz zu gewahren (in der Folge auch als Asylantrag bezeichnet).
Begrindend schilderte er bei seiner Einvernahme vor einem Organ des o6ffentlichen Sicherheitsdienstes
(Polizeiinspektion Traiskirchen EAST-Ost) am selben Tag, vor dem Bundesasylamt (EAST-Ost) am 26.11.2009 und dem
Bundesasylamt (AuRenstelle Innsbruck) am 25.5.2010, er werde von den Feinden seines Vaters, der Offizier gewesen
sei, verfolgt.

1.2.1. Mit dem angefochtenen Bescheid wies das Bundesasylamt den Antrag auf internationalen Schutz bezuglich der
Zuerkennung des Status des Asylberechtigten gemaR & 3 Abs. 1 iVm § 2 Abs. 1 Z 13 des Asylgesetzes 2005, Art. 2 BG
BGBI. 1 100 (in der Folge: AsylG 2005) ab (Spruchpunkt I), gemaf3 &8 8 Abs. 1iVm § 2 Abs. 1 Z 13 AsylG 2005 wies es den
Antrag auf internationalen Schutz bezlglich der Zuerkennung des Status des subsididr Schutzberechtigten in Bezug auf
den Herkunftsstaat Afghanistan ab (Spruchpunkt 1), gemaf § 10 Abs. 1 Z 2 AsylG 2005 wies es den Beschwerdefihrer
aus dem o6sterreichischen Bundesgebiet nach Afghanistan aus (Spruchpunkt Il1). Im angefochtenen Bescheid werden
zunachst die Niederschriften der Einvernahmen wiedergegeben. Das Bundesasylamt halt fest, der vom
Beschwerdefiihrer vorgebrachte Fluchtgrund habe nicht als entscheidungsrelevanter Sachverhalt festgestellt werden
kdénnen, da er nicht glaubhaft gemacht worden sei. Fir den Fall einer Ruckkehr hélt es fest, dem Beschwerdefihrer
wadre im Herkunftsland die Lebensgrundlage nicht ganzlich entzogen. Sodann trifft es Feststellungen zur Situation in
Afghanistan. Im Rahmen der Beweiswirdigung heil3t es, der Beschwerdeflhrer habe familidre Ankntpfungspunkte in
Afghanistan. Rechtlich folgert das Bundesasylamt, die Voraussetzungen fiir die Zuerkennung der Flichtlingseigenschaft
lagen nicht vor. Weiters verneint es, dass der Beschwerdefiihrer iSd § 8 Abs. 1 AsylG 2005 bedroht oder gefahrdet sei,
und begriindet abschlieBend seine Ausweisungsentscheidung gemaR &8 10 Abs. 1 Z 2 AsylG 2005. Zu Spruchpunkt Il
fihrt es aus, die Voraussetzungen fir die Gewahrung subsididren Schutzes lagen nicht vor, denn unter
BerUcksichtigung der personlichen Verhaltnisse des Beschwerdefuhrers (Alter, Gesundheitszustand, Arbeitsfahigkeit,
Zumutbarkeit der zumindest vortibergehenden Inanspruchnahme internationaler Hilfe, ...) sei nicht davon auszugehen,
dass er bei einer Ruckkehr nach Afghanistan in eine dauerhaft aussichtslose Lage gedrangt werde, die eine Ruckkehr
unzumutbar erscheinen lieRe.1.2.1. Mit dem angefochtenen Bescheid wies das Bundesasylamt den Antrag auf
internationalen Schutz beziglich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten gemaR Paragraph 3, Absatz eins, in
Verbindung mit Paragraph 2, Absatz eins, Ziffer 13, des Asylgesetzes 2005, Artikel 2, BG Bundesgesetzblatt rémisch
eins 100 (in der Folge: AsylG 2005) ab (Spruchpunkt romisch eins), gemal Paragraph 8, Absatz eins, in Verbindung mit
Paragraph 2, Absatz eins, Ziffer 13, AsylG 2005 wies es den Antrag auf internationalen Schutz beziglich der
Zuerkennung des Status des subsididr Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat Afghanistan ab
(Spruchpunkt rémisch zwei), gemal Paragraph 10, Absatz eins, Ziffer 2, AsylG 2005 wies es den Beschwerdefuhrer aus
dem O&sterreichischen Bundesgebiet nach Afghanistan aus (Spruchpunkt romisch drei). Im angefochtenen Bescheid
werden zunachst die Niederschriften der Einvernahmen wiedergegeben. Das Bundesasylamt halt fest, der vom
Beschwerdefiihrer vorgebrachte Fluchtgrund habe nicht als entscheidungsrelevanter Sachverhalt festgestellt werden
kdénnen, da er nicht glaubhaft gemacht worden sei. Fir den Fall einer Ruckkehr halt es fest, dem Beschwerdeflhrer
ware im Herkunftsland die Lebensgrundlage nicht ganzlich entzogen. Sodann trifft es Feststellungen zur Situation in
Afghanistan. Im Rahmen der Beweiswurdigung heil3t es, der Beschwerdefluhrer habe familiare Ankntupfungspunkte in
Afghanistan. Rechtlich folgert das Bundesasylamt, die Voraussetzungen fuir die Zuerkennung der Flichtlingseigenschaft
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ldgen nicht vor. Weiters verneint es, dass der Beschwerdefiihrer iSd Paragraph 8, Absatz eins, AsylG 2005 bedroht oder
gefahrdet sei, und begrindet abschlieRend seine Ausweisungsentscheidung gemal Paragraph 10, Absatz eins, Ziffer 2,
AsylG 2005. Zu Spruchpunkt rémisch zwei fihrt es aus, die Voraussetzungen flr die Gewahrung subsididren Schutzes
ldgen nicht vor, denn unter Bertlcksichtigung der persénlichen Verhdltnisse des BeschwerdefUhrers (Alter,
Gesundheitszustand, Arbeitsfahigkeit, Zumutbarkeit der zumindest voribergehenden Inanspruchnahme
internationaler Hilfe, ...) sei nicht davon auszugehen, dass er bei einer Rickkehr nach Afghanistan in eine dauerhaft
aussichtslose Lage gedrangt werde, die eine Ruckkehr unzumutbar erscheinen lieRe.

1.2.2. In den Feststellungen im angefochtenen Bescheid zur Situation in Afghanistan, die auf jeweils angeflhrte
Quellen gestutzt werden, heil3t es ua.:

"Allgemeine Sicherheitslage

Die Sicherheitslage variiert regional und innerhalb der Provinzen von Distrikt zu Distrikt. Wahrend im Suden und
Sudosten des Landes Aktivitdten regierungsfeindlicher Krafte gegen die Zentralregierung und die Prdsenz der
internationalen Gemeinschaft die primare Sicherheitsbedrohung darstellen, sind dies im Norden und Westen haufig
Rivalitaten lokaler Machthaber, die in Drogenhandel und andere kriminelle Machenschaften verstrickt sind. Die
organisierte Kriminalitdt hat seit 2007 landesweit stark zugenommen. Wachsende Unzufriedenheit weiter
Bevodlkerungskreise mit der bisherigen Regierungspolitik, das Wiedererstarken der Taliban, die steigende Kriminalitat,
die Aktivitaten illegaler Milizen sowie bewaffnete Konflikte zwischen Ethnien bestimmen das Bild. Sicherheitsrelevante
Vorfalle mit Sprengfallen und Selbstmordanschldge nehmen landesweit weiter zu. Von der sich verschlechternden
Sicherheitslage sind fast alle Landesteile betroffen. Der UNHCR hat zuletzt am 18. Juni 2008 eine Einschatzung Uber die
Sicherheitslage in bestimmten Regionen im Hinblick auf die Riickkehr von Flichtlingen abgegeben.

(AA - Auswartiges Amt: Bericht Uber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der Islamischen Republik Afghanistan,
Stand: Oktober 2009)

Sicherheitslage im Raum Kabul

Die Sicherheitslage hat sich im Raum Kabul im 1. Halbjahr 2009 nicht weiter verschlechtert. Sie bleibt weiter fragil, auch
wenn sie im regionalen Vergleich zufriedenstellend ist. Ende August 2008 Ubernahmen die Regierungsbehérden (ANP,
ANA) von ISAF formell die Sicherheitsverantwortung fur die Stadt Kabul; die internationale Schutztruppe ISAF ist
weitgehend aus dem Stadtbild verschwunden und nationalen Sicherheitskraften gewichen. Die Lage ist dadurch nicht
unsicherer geworden, vielmehr kann sogar von einer Stabilisierung der Sicherheitslage gesprochen werden. Dies ist
allerdings der allgegenwartigen und sichtbaren Prasenz afghanischer Sicherheitskrafte geschuldet, die in dieser Form
nur in der Hauptstadt zu beobachten ist.

Sehr selten kommt es in AuBenbezirken Kabuls zwar noch zu Raketenbeschuss, aber die Raketen kénnen aufgrund
veralteter Baureihen und primitiver Abschussvorrichtungen zumeist nicht gegen konkrete Ziele eingesetzt werden und
verursachen in der Regel keine Opfer. Es gibt vereinzelt Ubergriffe von Polizei und Sicherheitskréften gegeniiber der
Zivilbevolkerung.

Angehorige der Sicherheitskrafte stellen sich gelegentlich als Tater von bewaffneten Raububerféllen und Diebstahlen,
vereinzelt auch von kriminell motivierten Entfihrungen, heraus.

Am 29. Mai 2006 kam es in Kabul nach dem Verkehrsunfall eines US-Konvois, bei dem eine Reihe von Zivilisten getotet
wurden, in weiten Teilen der Innenstadt zu Ausschreitungen. Dabei wurden Autos von Ausldndern mit Steinen
beworfen und Hauser geplindert. Vorfalle dieser Art kdnnen sich jederzeit wiederholen. Obwohl die Anzahl an
Selbstmordattentaten seit 2008 abgenommen hat, haben vereinzelte spektakulare Anschlage eine neue Qualitat
erreicht und fihrten zu einer Zunahme des Unsicherheitsgefihls. Hauptanschlagsziele sind nach wie vor neben den
afghanischen Sicherheitskraften und Regierungsgebduden auch auslandische Truppen und auslandische
Vertretungen.

Die jungsten Anschlage verdeutlichen, dass auch die in Kabul stationierten internationalen Schutztruppen weiterhin
bzw. zunehmend die Zielscheibe fiir Angriffe der Aufstandischen darstellen.

Zu beobachten war im 2. Halbjahr 2008 auch eine deutliche Zunahme von Entfihrungen hauptsachlich afghanischer
Staatsangehoriger, zumeist mit allgemein-kriminellem Hintergrund zwecks Erpressung von Losegeld. Diese Gefahr
betrifft auch Ruckkehrer, wenn ihnen ausreichende finanzielle Mittel fur einen Freikauf unterstellt werden. Im 1.



Halbjahr 2009 war die Zahl der Entfihrungen hingegen wieder leicht ricklaufig.

(AA - Auswartiges Amt: Bericht Uber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der Islamischen Republik Afghanistan,
Stand: Oktober 2009)

Taliban-Kampfer und Selbstmordattentater haben Gebaude im Zentrum Kabuls angegriffen. Die Kdmpfe fanden in der
Nahe des Serena Hotel und des Prasidentenpalastes statt. Laut Angaben der Taliban haben 20 Kampfer an diesem
Angriff teilgenommen. Zwei Zivilisten und drei Sicherheitsbeamte, sowie sieben Taliban-Kdmpfer kamen ums Leben,
Uber 70 Menschen wurden verletzt.

(BBC: Afghan capital Kabul hit by Taliban attack, 18.1.2010, http://news.bbc.co.uk/2/hi/8464763.stm, Zugriff 29.1.2010)
Sicherheitslage im Stden und (Sud-)Osten des Landes

Die Anti-Terror-Koalition bekampft die radikal-islamistischen Krafte vor allem im Stden (Helmand, Kandahar, Uruzgan)
und Osten (Kunar, Khost, Paktika, Paktia) des Landes. Die Infiltration islamistischer Krafte (u.a. Taliban) aus dem
pakistanischen Siedlungsgebiet der Paschtunen nach Afghanistan halt an, das Rekrutierungspotential in afghanischen
Flichtlingslagern auf pakistanischem Territorium wie auch in Teilen der paschtunischen Bevolkerung im Stden und
Osten scheint ungebrochen. Vor allem im Stiden (Helmand, Kandhar), aber auch im Stdosten (Kunar, Nuristan, Khost)
wurde auch im ersten Halbjahr 2009 ein weiterer Anstieg von Anschldgen auf Einrichtungen der Provinzregierungen
und Hilfsorganisationen verzeichnet. Hierzu zahlen auch die Ermordung einer der ranghochsten afghanischen
Polizistinnen, Malalai Kakar, im September 2008 in Kandahar, und der afghanischen Frauenrechtsaktivisten Sitar
Achakzai, die im April 2009 ebenfalls in Kandahr von Taliban erschossen wurde. Gleichzeitig halten Kampfe zwischen
rivalisierenden Milizen weiter an. Dies schlieBt Fehden zwischen Stammen und Clans ein, die unter anderem fur die

paschtunisch gepragten Gebiete des Stidens typisch sind.

(AA - Auswartiges Amt: Bericht Uber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der Islamischen Republik Afghanistan,
Stand: Oktober 2009)

Sicherheitslage im Norden und Westen des Landes

In den westlichen Provinzen Ghor (Westteil), Farah und Nimruz ist eine Reinfiltration von Taliban/Islamisten zu
verzeichnen. Zunehmend Sorgen bereitet die Sicherheitslage in den Provinzen Kundus und Bahglan, in denen die
Aufstandischen ihre Aktivitdten im 1. Halbjahr 2009 erheblich verstarkt haben. Ziel sind neben afghanischen
Sicherheitskraften und US-Militar auch die im Regionalbereich Nord stationierten deutschen Truppen. Im Norden und
Nordosten werden zunehmend Aktivitdten von mit Taliban sympathisierenden Gruppen sowie der Hezb-e Islami
Hekmatyar (HiG) registriert. Im Nordwesten besteht weiter das Risiko eines Wiederaufflammens von interfraktionellen
Kampfen oder Spannungen. Die Hauptakteure sind hier Jamiat-e-Islami (tadschikisch), Jumbesh-e-Milli (usbekisch) und
Hezb-e-Wahdat (hazaritisch).

(AA - Auswartiges Amt: Bericht Uber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der Islamischen Republik Afghanistan,
Stand: Oktober 2009)

Sicherheitslage der internationalen Gemeinschaft

Seit 2006 kommt es regelmaRig zu Ubergriffen auf Mitarbeiter von internationalen Hilfsorganisationen bzw. zu
Anschldgen auf auslandische Truppen. Das Risiko von Entfuhrungen nimmt fir Mitarbeiter internationaler
Organisationen weiter zu. Zwischen Juli 2007 und Anfang 2008 kam es zu funf Entfuhrungsfallen deutscher
Staatsangehdriger. Am 15. August 2007 kamen bei einem Sprengstoffanschlag auf Fahrzeuge der deutschen Botschaft
zwei Personenschutzbeamte des BKA sowie ein Angehoriger der Bundespolizei ums Leben. Der Anschlag auf das Hotel
Kabul Serena am 14. Januar 2008 sowie der Anschlag auf die indische Botschaft am 7. Juli 2008 sowie in der Nahe der
Deutschen Botschaft am 17. Januar 2009 haben das Unsicherheitsgefihl in den Reihen der internationalen

Gemeinschaft erheblich verstarkt.

(AA - Auswartiges Amt: Bericht Uber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der Islamischen Republik Afghanistan,
Stand: Oktober 2009)

Zusatzlich zum Problem der Taliban gibt es vermehrt Raubiiberfélle. Bei Uberfallen oder Entfiihrungen verwenden die
Tater oft Polizei- und Armeeuniformen, bzw. -material. Ein Teil der Entfihrungen und Uberfalle werden aber

tatsachlich durch einzelne Personen aus den Reihen der Sicherheitskrafte durchgeftihrt.



Die Taliban sind in den meisten Distrikten, in denen die Gesellschaft stammesmaliig organisiert ist, z.B. in den
Provinzen Kandahar und Helmand, auller in den Provinzhauptstadten, vorherrschend. In den 6stlichen Provinzen,
Nangarhar, Laghman, Norestan und Kunar sind sie an den Grenzgebieten zu Pakistan aktiv. In der Provinz Ghazni und
Logar sind sie in den Stammesgebieten aktiv und vertiben 6fters Anschldge. AuBerdem kontrollieren sie einige
Distrikte in der Provinz Ghazni und Logar. In allen anderen afghanischen Provinzen veriben die Taliban vereinzelt
Anschlage gegen die ISAF und gegen die afghanischen Behdrden. Die Taliban sind nach einigen Informationen bis dato
gegen die zivile Bevolkerung in den von Nichtpaschtunen bewohnten Gebieten nicht vorgegangen, aul3er dass sie auf
den HauptstraRRen, auch im Norden oder in Zentralafghanistan die auslandischen- und Regierungskonvois gelegentlich

angreifen, dabei geraten auch Zivilisten in Gefahr, die sich zufallig in der Nahe befinden.
(BAA - Bundesasylamt: Protokoll des Afghanistan-Workshop vom 13.8.2008)

In Afghanistan kam es zu einer Verschlechterung und Ausweitung des bewaffneten Konfliktes seit 2008. Erhohte
Unsicherheit und Gewalt sind das Ergebnis von den Kampfen zwischen regierungsfeindlichen und
regierungsfreundlichen Truppen. AuBerdem flihren diese zu Vertreibungen in einem bedeutenden Teil des Landes. In
mindestens 170 der insgesamt 400 Distrikte in Afghanistan, ist der Zugang eingeschrankt oder unmdglich. Dies
behindert die humanitaren und Aufbaumafnahmen. Der Konflikt hat sich vom Stiden, Stidosten und Osten des Landes

auf andere Teile, darunter die zentralen Provinzen und Teile des Nordens und Westens des Landes ausgeweitet.

(UNHCR - United Nations High Commissioner for Refugees: Eligibility Guidelines for Assessing the International
Protection Needs of Asylum-Seekers from Afghanistan, Juli 2009)

Auch wenn die Regierung ihre Autoritat in den Provinzzentren vertiefte, konnte die Taliban oder andere Gruppen

auBerhalb der Kontrolle der Regierung ihre Macht Uber einige Gebiete austben.

Landminen und nicht-detonierte Munition sorgten fur Todesfalle und Verletzungen, schrankten das kultivierbare Land
ein und behinderten die Ruckkehr von Flichtlingen in den von Minen betroffenen Gebieten. Die am meisten
verminten Gebiete befanden sich in den Provinzen an den Grenzen zum Iran und zu Pakistan. Das UN Mine Action
Center for Afghanistan (UNMACA) berichtete, dass Landminen und nicht-detonierte Munition im Schnitt 57 Personen
im Monat toteten oder verletzten. Minenexplosionen in den letzten zwei Jahrzehnten betrafen 4,2 Millionen Menschen
mit geschatzten 1,5 Millionen Opfern. Die UNO bildete und trainierte mit Hilfe von internationalen Geldgebern Teams
zur Minenentdeckung und -entscharfung aus, die landesweit arbeiteten. UNO-Organisationen und NGOs fuhrten fur
Frauen und Kinder viele Erziehungsprogramme und Kampagnen zum Verhalten in verminten Gebieten in
verschiedenen Landesteilen durch. HALO Trust sauberte 1,14 Milliarden Quadratful3 Land von Minen. Zu Jahresende
gab es laut UNMACA noch 83,74 Milliarden QuadratfuR ungerdumtes Land.

(US DOS - U.S. Department of State: 2008 Human Rights Report - Afghanistan, 25.2.2009)

Mindestens 5978 Zivilisten wurden im Jahr 2009 getdtet oder verletzt. Das ist die hdchste Zahl seit dem Fall des Taliban-
Regimes. Fast die Halfte der zivilen Opfer waren im Stden (45%) zu beklagen. Hohe Opferzahlen wurden aber auch aus
dem Sudosten (15%), dem Osten (10%), aus Zentralafghanistan (12%) und den westlichen Regionen (8%) berichtet.

(UNAMA - United Nations Assistance Mission in Afghanistan: Annual Report on Protection of Civilians in Armed Conflict,
2009)

Der Anteil an zivilen Opfern hat erneut stark zugenommen. Gewaltakte gegen die Zivilbevélkerung gehen weiterhin
von vier Quellen aus: von regierungsfeindlich eingestellten bewaffneten Gruppierungen wie Taliban, Hezb-e-Islami von
Gulbuddin Hekmatyar, Haggani-Netzwerk und anderen; von regionalen Kriegsherren und Kommandierenden der
Milizen; von kriminellen Gruppierungen; von Reaktionen der afghanischen und auslandischen Sicherheitskraften im
Kampf gegen regierungsfeindliche Gruppierungen, insbesondere Bombardierungen.

Der Drogenhandel machte 2008 etwa 20-30 Prozent des Bruttoinlandprodukts aus. Obwohl die Drogenbekampfung
2008 zu einem Ruckgang des Drogenanbaus von etwa 6 Prozent fuhrte, produziert Afghanistan noch immer rund 90
Prozent des weltweit produzierten Opiums. Fir 80 Prozent der landlichen Bevdlkerung stellt der Drogenhandel die
Haupteinnahmequelle dar. Die Taliban erzielen geschatzte drei Funftel ihrer Kriegsfinanzierung aus der
Drogenwirtschaft.

(SFH - Schweizer Fluchtlingshilfe (Corinne Troxler Gulzar):



Afghanistan Update, 11.8.2009)
Ubersicht (iber bewaffnete nichtstaatliche Akteure in Afghanistan

e Strichaufzéhlung
Lokale Kriegsherren, Milizen, kriminelle Gruppen etc.

Allgemein gibt es drei verschiedene Unsicherheitsfaktoren in Afghanistan - namlich Gruppen, welche sich in
ideologischer Opposition zu der afghanischen Regierung befinden, wie etwa die Taliban und der Warlord Gulbuddin
Hekmatyar und seine Hezb-e-Islami-Fraktion, regionale Warlords und Milizkommandanten und kriminelle Gruppen, die
meist in Afghanistans boomenden Drogenhandel involviert sind.

(UNHCR - UN High Commissioner for Refugees: UNHCR's Eligibility Guidelines for Assessing the International Protection
Needs of Afghan Asylum-Seekers, 31.12.2007)

e Strichaufzéhlung
Taliban

Die Taliban sind jedoch keine klar strukturierte Bewegung mit einer funktionierenden Befehlshierarchie. Sie sind eher
als ein Phanomen beziehungsweise als ein Sammelbegriff fir den bewaffneten Widerstand zu begreifen. Zwar gibt es
einen FUhrungsrat (Rahbari Shura) unter dem Vorsitz von Mullah Omar, der den Jihad in Afghanistan koordinieren soll.
In der Praxis handelt es sich jedoch um ein Netzwerk verschiedener Akteure, die sich im Einzelnen durchaus
opportunistisch verhalten. Laut einem UN Bericht sind die Taliban weiterhin eng mit Al Kaida verbunden. Mit ihrem
Terror gelingt es den Aufstandischen, Angst und Schrecken auch in Gebieten zu verbreiten, wo ihre effektive Prasenz

nur schwach ist.

Fir das Erstarken der Taliban gibt es verschiedene Ursachen, so etwa die Zweckallianz mit den Drogenproduzenten in
Helmand oder das allgemein verbreitete Misstrauen der Landbevodlkerung gegenuber der Karzai-Regierung (Zentrum-
Peripherie Konflikt) beziehungsweise gegeniber dem oft als demutigend empfundenen Import von 'sindhaften’

westlichen Wertvorstellungen (Kulturimperialismus).

(BFM - Bundesamt fur Migration: Focus Afghanistan Zur aktuellen Lage (Stand 31. Oktober 2006), Eidgendssisches Justiz
und Polizeidepartement EJPD, Direktionsbereich Asylverfahren, MILA / Migrations- und Landeranalysen, 22.11.2006)

Auch wenn die Regierung ihre Autoritat in den Provinzzentren vertiefte, konnte die Taliban oder andere Gruppen
auBerhalb der Kontrolle der Regierung ihre Macht Uber einige Gebiete austben. [..] Taliban und andere
regierungsfeindliche Elemente bedrohen, berauben, attackieren wund tdten weiterhin Dorfbewohner,

Regierungsbeamte, Fremde und Angestellte von NGOs.

(US DOS - U.S. Department of State: 2008 Human Rights Report - Afghanistan, 25.2.2009)
Innerstaatliche Fluchtalternative

Bewegungsfreiheit

Das Gesetz sieht Bewegungsfreiheit innerhalb des Landes sowie die Freiheit, ins Ausland zu reisen, auszuwandern und
heimzukehren vor. Allerdings schrankten bestimmte Gesetze die Bewegung der Burger ein, und die Regierung
begrenzte die Bewegungsfreiheit der Blrger aufgrund von Sicherheitsinteressen. Die groBRte Bewegungseinschrankung
war in einigen Teilen des Landes der Mangel an Sicherheit. In vielen Gebieten machten die Gewalt der Aufstéandischen,

Banditentum und Landminen das Reisen besonders in der Nacht extrem gefahrlich.

Wahrend des Jahres anderte das Parlament das Reisepassgesetz und gab den Frauen das Recht, einen Reisepass ohne
die Zustimmung eines mannlichen Verwandten zu beantragen. In einigen Gebieten verboten lokale Bréauche oder die

Tradition den Frauen, das Haus ohne die Begleitung eines mannlichen Verwandten zu verlassen.

Taxi-, Lastwagen- und Busfahrer berichteten, dass sowohl Sicherheitskrafte als auch bewaffnete Militante illegale

Checkpoints unterhielten und Geld sowie Guter erpressten.

Die Taliban verhangten in den Gebieten unter ihrer Kontrolle, vor allem im Sidosten des Landes, nachtliche

Ausgangssperren Uber die lokale Bevolkerung.



Laut AIHRC blieben Frauen, die vom Iran abgeschoben worden waren, in Regierungsverwahrung, bis ihre

Staatsbirgerschaft verifiziert worden war oder von ihren Familien garantiert worden war.
(US DOS - U.S. Department of State: 2008 Human Rights Report - Afghanistan, 25.2.2009)

Frauen ohne méannliche Unterstiitzung und Schutz mangelt es generell an Uberlebensméglichkeiten, da es soziale
Restriktionen fur alleinlebende Frauen gibt, darunter auch eine Einschréankung der Bewegungsfreiheit.

(UNHCR - UN High Commissioner for Refugees: UNHCR's Eligibility Guidelines for Assessing the International Protection
Needs of Afghan Asylum-Seekers, Juli 2009)

Innerstaatliche Fluchtalternative

UNHCR hielt im Juli 2009 fest, dass in Afghanistan kaum staatlicher Schutz vorhanden ist. In zahlreichen Fallen wurden
Regierungsbeamte selber beschuldigt, Gewalt angewandt oder Verstdsse gegen die Menschenrechte begangen zu
haben. Nicht-staatliche Akteure kénnen ihre Opfer auch Uber ihren Machtbereich hinaus verfolgen und stehen oft in
Beziehung zur Regierung oder den Behorden. Zudem ist fir eine rickkehrende Person ein starkes Familien-, Sozial-
oder Stammesnetz von grundlegender Bedeutung. Ohne dieses kann eine Person in der heutigen Situation nicht
Uberleben.

(SFH - Schweizer Fluchtlingshilfe (Corinne Troxler Gulzar):
Afghanistan Update, 11.8.2009)

Die Lebensbedingungen sind landesweit schlecht. Das Risiko des Einzelnen, zu einem Opfer von Gewalt oder einer
Menschenrechtsverletzung zu werden, ist im gesamten Land gegeben. Die Sicherheitslage stellt sich regional sehr
unterschiedlich dar und wirkt sich dementsprechend auf die Gefahrdungssituation des Einzelnen aus. Ob eine Person
sich einer méglichen Gefédhrdung durch ein Ausweichen im Land entziehen kann, hangt maRgeblich von dem Grad

ihrer sozialen Vernetzung sowie von der Verwurzelung in Familienverband oder Ethnie ab.

(AA - Auswartiges Amt: Bericht Uber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der Islamischen Republik Afghanistan,
Stand: Oktober 2009)

Eine Ansiedlung in Kabul, Mazar-i Sharif, Jalalabad und Herat ist grundsatzlich auch fur Personen ohne Beziehungen
moglich, sofern sie Uber die nétigen finanziellen Mittel verflgen. Fir mittellose Manner ohne personliche
Anknupfungspunkte ist dies nur unter grolRen Schwierigkeiten moglich. Fir Frauen ohne mannliches

Familienoberhaupt ist dies ganzlich unméglich. Fir Frauen allgemein ist die Bewegungsfreiheit stark eingeschrankt.
(BAA - Bundesasylamt: Protokoll des Afghanistan-Workshop vom 13.8.2008)
Die IDPs

Laut UNHCR-Statistiken gibt es im Februar 2009 ca. 270.000 IDPs in Afghanistan. Die Mehrheit der anerkannten IDPs
sind Teil von langwierigen Fallen, aber eine signifikante und wachsende Zahl von IDPs wurde erst kirzlich
hauptsachlich auf Grund des bewaffneten Konfliktes vertrieben. Auerdem sind die Verschlechterung der
Sicherheitslage, Landlosigkeit und beschrankte Moglichkeiten der Existenzsicherung bekannte Faktoren, die die
Reintegration von IDPs verhindern. Die Aneignung von Land durch Warlords und lokale Kommandeure ist ebenso ein

entscheidender Faktor fur die Nichtriickkehr in den Ursprungsort.

Diskriminierung gegen IDPs existiert, aber sie ist generell eher auf die Ethnizitat und den Herkunftsort bezogen, als auf

den Status als
IDP.

Zugang zu individuellen und zivilen Standesdokumenten ist eine der grof3ten Schutzprobleme die IDPs haben. Ein
national anerkannter Ausweis ist generell nétig um Zugang zu Bindungs- und Gesundheitseinrichtungen zu erhalten,
einen Pass oder einen Fuhrerschein zu beantragen oder sich fur Landzuteilungen zu melden. Ein Ausweis zu erlangen,
stellt auch fur die Kuchi (normalerweise Nomaden), die Probleme haben ihren Herkunftsort zu belegen, ein besonders

Problem dar.

(UNHCR - UN High Commissioner for Refugees: UNHCR's Eligibility Guidelines for Assessing the International Protection
Needs of Afghan Asylum-Seekers, Juli 2009)



Die Behorden schatzten, dass es am Jahresende [2008] Uber 200.000 IDPs im Land gab. Viele von ihnen waren Falle,
welche von den mehr als einer Million IDPs Ubrig geblieben waren, die ihre Herkunftsorte aufgrund der Durre von
1995, der Unsicherheit und Dirre von 2002 oder aufgrund der Menschenrechtsverletzungen sowie des ethnischen
Konflikts in Verbindung mit Land- und Besitzfragen von 2003 bis 2004 verlassen hatten. Diese Personen lebten unter
lagerartigen Bedingungen. Die meisten sind im Slden, aber es gibt offiziell organisierte sowie spontane Ansiedlungen

am Rand der grof3ten Stadte, wie Kabul, Herat und Jalalabad.

Die Behdrden schatzten, dass ungefahr 44 600 Personen neu innerhalb des Landes wahrend des Jahres [2008]
vertrieben wurden. Darunter fallen ca. 10.000 Personen, die aufgrund der Unsicherheit und Gewalt in Verbindung mit
dem bewaffneten Konflikt in ihren Herkunftsgebieten flichten mussten, ca. 6.600, die aufgrund von Durre ihre Heimat
verlieBen und Uber 28.000 Rickkehrer aus Pakistan, die nicht in ihre Heimat zurtickkehren konnten und deshalb in
lagerahnlichen Behausungen im Osten Afghanistans leben. Die meisten Personen stammten aus den Provinzen im
Suden (Kandahar, Helmand, Uruzgan und Zabul) und Westen (Herat and Badghis). Die Lokalregierung stellte Hilfe bei
der Unterkunft und in manchen Fallen Lebensmittelhilfe fir die vom Konflikt betroffenen IDPs mittels der Notfall-
Kommissionen der Provinzen zur Verflgung. Die Kommissionen bestehen aus dem Ministerium fur landlichen
Wiederaufbau und Entwicklung, der Afghanischen Gesellschaft des Roten Halbmondes, UNHCR, IO0M, UNAMA und
UNICEF.

Im April [2008] hat die Regierung eine Kampagne gestartet um 200.000 IDPs aus den drei grof3ten Lagern in Kandahar,
Helmand und Herat zur Ruckkehr in ihre Heimat zu bewegen. Das Ministerium fur Fluchtlinge und Rickkehrfragen
(Ministry of Refugees and Repatriation - MoRR) bot Nahrungsmittel- und Transporthilfe fur Familien, die zur Rickkehr
bereit waren, an. UNHCR bot Zelte, Nahrungsmittel und Unterstitzung beim Transport an. Nur wenige IDPs nahmen
dieses Angebot an und fuhrten die Sicherheitslage und 6konomische Griinde an um die Ruckkehr zu verweigern. 2007
wurde ein Fall bekannt, in dem Nothilfe, welche ein Provincial Reconstruction Team an eine Gruppe von IDPs in der
Provinz Kandahar geliefert hatte, wo Hilfsorganisationen wenig oder gar keinen Zugang hatten, unmittelbar nach dem
das PRT das Gebiet verlassen hatte von regierungsfeindlichen Kraften an sich genommen wurde.

Seit 2002 haben die Provinzdepartements fur Flichtlinge und Ruckkehrfragen und UNHCR ca. 489.000 Personen
geholfen in ihre Heimat zurtickzukehren, den meisten im Norden. Ca. weitere 450.000 Personen sind spontan
zurlickgekehrt.

(US DOS - U.S. Department of State: 2008 Human Rights Report - Afghanistan, 25.2.2009)
Menschenrechte

Die rechtlichen Rahmenbedingungen

Afghanistan hat die folgenden VN-Menschenrechtsabkommen ratifiziert:

e Strichaufzahlung
Internationaler Pakt Gber burgerliche und politische Rechte,

e Strichaufzahlung
Internationaler Pakt Uber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte,

e Strichaufzahlung
Internationales Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Rassendiskriminierung,

e Strichaufzahlung
Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau,

e Strichaufzahlung
Ubereinkommen gegen Folter und andere grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe,

e Strichaufzahlung
Ubereinkommen Uber die Rechte des Kindes sowie die Zusatzprotokolle betreffend den Verkauf von Kindern, die
Kinderprostitution und Kinderpornographie und betreffend die Beteiligung von Kindern an bewaffneten
Konflikten.

Mit Ausnahme des Ubereinkommens (iber die Rechte des Kindes (Beitritt 1994) sowie dessen Zusatzprotokolle (Beitritt



2002 bzw. 2003) und des im Marz 2003 erfolgten Beitritts zum Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von
Diskriminierung der Frau stammen alle anderen Ratifizierungen noch aus den 1980er Jahren und enthalten teilweise
Vorbehalte zu einzelnen Vorschriften der Abkommen.

Im August 2005 hat Afghanistan nach mehrmonatigen Verhandlungen mit UNHCR die VN-Flichtlingskonvention von
1951 inklusive des Zusatzprotokolls von 1967 unterzeichnet. Die Ratifikation ist noch nicht erfolgt.

Die Verfassung vom Januar 2004 enthalt einen umfassenden Menschenrechtskatalog, der politische ebenso wie
wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte umfasst. Der Unabhéangigen Afghanischen Menschenrechtskommission
(AIHRC) wird Verfassungsrang eingeraumt.

Art. 29 der Verfassung verbietet Folter. Es ist unbestritten, dass es Falle von Folter durch Angehdrige der regularen
Polizei, des Gefangnispersonals, der militéarischen Krafte sowie des Inlandsgeheimdienstes NDS (National Department
for Security) gibt. Dabei ist davon auszugehen, dass Folterungen auch von "Warlords" und MilizenfUhrern
vorgenommen werden. Frauen und Kinder in Polizeigewahrsam und Gefangnissen sind in besonderem Male in
Gefahr, gravierend misshandelt zu werden.Artikel 29, der Verfassung verbietet Folter. Es ist unbestritten, dass es Falle
von Folter durch Angehorige der reguldren Polizei, des Gefangnispersonals, der militdrischen Krafte sowie des
Inlandsgeheimdienstes NDS (National Department for Security) gibt. Dabei ist davon auszugehen, dass Folterungen
auch von "Warlords" und Milizenfihrern vorgenommen werden. Frauen und Kinder in Polizeigewahrsam und
Geféngnissen sind in besonderem Male in Gefahr, gravierend misshandelt zu werden.

Die Todesstrafe ist in der neuen Verfassung wie auch im Strafgesetzbuch (1976) vorgesehen. Sie kann nur mit
Einwilligung des Staatsprasidenten vollstreckt werden (Art. 129 der Verfassung).Die Todesstrafe ist in der neuen
Verfassung wie auch im Strafgesetzbuch (1976) vorgesehen. Sie kann nur mit Einwilligung des Staatsprasidenten
vollstreckt werden (Artikel 129, der Verfassung).

(AA - Auswartiges Amt: Bericht Uber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der Islamischen Republik Afghanistan,
Stand: Oktober 2009)

Die Lage der Menschenrechte

Die Menschenrechtssituation verbessert sich nur langsam. Dies gilt auch flur die Lage der Frauen, selbst wenn die
gegen sie gerichteten Verbote aus der Taliban-Zeit formal aufgehoben sind. Die groBte Bedrohung der
Menschenrechte geht von der bewaffneten Aufstandsbewegung aus, deren Intensitat und regionale Ausbreitung in
den letzten zwei Jahren deutlich zugenommen hat. In Teilen des Nordens des Landes sind es v.a. lokale Machthaber
und Kommandeure ("warlords"), die sich nach wie vor dem Einfluss der Zentralregierung entziehen. Diese verfiigt in
weiten Teilen des Landes nicht Uber das erforderliche Machtmonopol, um die Blrger ausreichend zu schitzen und die
Durchsetzung der afghanischen Verfassung flachendeckend gewadhrleisten zu kdnnen. Die international [...]
unterstltzte aktuelle Einrichtung einer Human Rights Support Unit im Justizministerium hat zum Ziel, die
Berucksichtigung der Menschenrechte im Handeln der Regierung zu verbessern.

Art. 29 der Verfassung verbietet Folter. Es ist unbestritten, dass es Falle von Folter durch Angehdrige der reguldren
Polizei, des Gefangnispersonals, der militarischen Krafte sowie des Inlandsgeheimdienstes NDS (National Department
for Security) gibt. Dabei ist davon auszugehen, dass Folterungen auch von "Warlords" und MilizenfUhrern
vorgenommen werden. Frauen und Kinder in Polizeigewahrsam und Gefangnissen sind in besonderem Mal3e in
Gefahr, gravierend misshandelt zu werden.Artikel 29, der Verfassung verbietet Folter. Es ist unbestritten, dass es Falle
von Folter durch Angehorige der reguldren Polizei, des Geféngnispersonals, der militdrischen Krafte sowie des
Inlandsgeheimdienstes NDS (National Department for Security) gibt. Dabei ist davon auszugehen, dass Folterungen
auch von "Warlords" und Milizenfihrern vorgenommen werden. Frauen und Kinder in Polizeigewahrsam und
Geféngnissen sind in besonderem Mal3e in Gefahr, gravierend misshandelt zu werden.

Am 15. Oktober 2002 wurde erstmalig seit Amtsantritt der afghanischen Ubergangsregierung in einem Verfahren die
Todesstrafe verhangt und am 20. April 2004, nach Gegenzeichnung durch den Staatsprasidenten, durch ErschieRBen
vollstreckt. Das Verfahren wurde von der VN-Sonderberichterstatterin zu extralegalen, willkirlichen und
summarischen Tétungen, Asma Jahangir, als nicht fair bezeichnet.



Am 8. Oktober 2007 wurden Todesurteile gegen weitere 15 Verurteilte durch ErschieRBen vollstreckt. [...] Im Jahr 2007
wurden weitere 100 Todesurteile durch den Obersten Gerichtshof bestatigt sowie durch den Staatsprasidenten
gegengezeichnet. [...] Dessen ungeachtet wurden im November 2008 weitere dreizehn Todesurteile vollstreckt.

Vereinzelt gibt es nach wie vor Berichte Uber strengste Formen von Korperstrafen nach islamischem Recht
(Amputationen, Steinigungen).

Falle lang andauernder Haft ohne Anklage oder Urteil (oft bis zu sechs Monate, teilweise auch dartber hinaus)
kommen dem IKRK zufolge vor. Die Gefangnisinsassen werden z. T. weder Uber den Grund noch die Dauer ihrer Haft
informiert. Dies gilt insbesondere fir Frauen, die wegen so genannter Sexualdelikte inhaftiert wurden.

(AA - Auswartiges Amt: Bericht Uber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der Islamischen Republik Afghanistan,
Stand: Oktober 2009)

Die Verfassung verbietet solche Praktiken [Folter und andere grausame inhumane oder degradierende Behandlungen
oder Bestrafungen], dennoch gab es Berichte von Misshandlungen durch Regierungsbeamte, lokalen
Gefangnisbeamten, Polizeichefs und Stammesfuhrern. NGOs berichteten, dass Sicherheitskrafte weiterhin exzessive

Gewalt anwandten, unter anderem wurden Zivilisten geschlagen und misshandelt.

Die Reform des Rang- und Bezahlungssystem, die 2006 in Kraft getreten war, war weitgehend abgeschlossen. [...] Die
Reform fuhrte zur Pensionierung bzw. Degradierung von Uber 7.300 Polizeibeamten in den letzten beiden Jahren. Die
internationale Unterstitzung bei Rekrutierung und Ausbildung des neuen ANP [Afghanische Nationale Polizei]-
Personals war die Voraussetzung fir neue Beamte, um im Einklang mit internationalen Menschenrechtsstandards
ausgebildet zu werden und so eine professionellere Polizei zu erhalten. [..] Nichtsdestotrotz blieben die

Menschenrechtsprobleme bestehen.

Die Regierung bemduhte sich die Korruption im Sicherheitsapparat zu bekampfen. [...] Im Juli veréffentlichte eine
Kommission unter dem Prasidenten des Obersten Gerichtshofes Abdul Salam Azimi einen Bericht Uber Korruption.
Um die Ergebnisse des Berichts zu implementieren, richtete Prasident Karzai mittels eines prasidialen Dekrets eine
Antikorruptionsaufsichtskommission ein, mit dem Auftrag alle Regierungsmallnahmen gegen Korruption zu
beaufsichtigen [..]. Im August stimmte das Parlament dem Gesetz zur Uberwachung der Implementierung der
Antikorruptionsstrategie in der Administration zu, das eine erhdhte ministerielle Transparenz und Rechenschaft
ermoglichen sollte [...]. Im Dezember hat die Kommission ein Zentralbiro in Kabul erdffnet und einige Leute
eingestellt. Die Regierung hat auch eine Antikorruptionseinheit im Blro des Generalstaatsanwaltes eingerichtet.

(US DOS - U.S. Department of State: Country Reports on Human Rights Practices 2008 - Afghanistan, 25.2.2009)

2005 billigte das Kabinett den Aktionsplan Uber Frieden, Gerechtigkeit und Verséhnung einschlieBlich eines
Memorandums fur Opfer, Wahrheitssuche und Justizmechanismen sowie die Prifung potentieller Staatsangestellter.
Aber erst im Dezember 2006 wurde mit der formellen Umsetzung begonnen. Viele Tater waren in die
Nationalversammlung gewahlt worden, obwohl es Aufrufe gab, sie auszuschlieRen. Einige wie Warlord Abdul Rasul
Sayyaf haben sich dominante Positionen im neuen Parlament aufgebaut, was jeden Versuch der Strafverfolgung
erschwert. Im Marz 2007 unterzeichnete Prasident Karzai ein Gesetz, das vom Parlament initiiert worden war, und das
eine weitreichende Amnestie fur Kriegsverbrechen vor 2002 vorsieht. Dies zog Kritik von Menschenrechtsgruppen und
einigen Gesetzesgebern auf sich.

In einem vorherrschenden Klima der Straffreiheit billigen Regierungsminister sowie Warlords in einigen Provinzen weit
verbreitete Misshandlungen durch Polizei, Militdr und Nachrichtendienste unter ihrem Kommando. Dies schlieRt
willkUrliche Festnahmen und Haft, Folter, Erpressung und extralegale Hinrichtungen ein. Die AIHRC [Afghan
Independent Human Rights Commission], welche im August 2002 gegrindet worden war, und sich auf das
Aufmerksammachen von Menschenrechtsangelegenheiten sowie auf die Beobachtung und Untersuchung von
Misshandlungen konzentriert, erhalt jedes Jahr hunderte Beschwerden von Rechtsverletzungen. Zusatzlich zu den
Misshandlungen durch die Sicherheitskrafte kam es zu Verletzungen in Form von Landbesetzungen, Vertreibungen,
Entfihrungen, Kinderhandel, hauslicher Gewalt und Zwangsheiraten.

Die afghanischen Medien gewannen im Jahr 2008 weiterhin an Vielfalt. Trotz eines neuen Mediengesetzes waren
Journalisten jedoch mit verstarkten Drohungen konfrontiert - meist in Form von physischen Angriffen und
Einschiichterung. Eine steigende Zahl von Journalisten wurde durch Politiker, Sicherheitsdienste oder andere machtige



Personen aufgrund ihrer Berichte festgenommen, bedroht oder einschiichtert. In Kabul sind die Medienvielfalt und
Medienfreiheit wesentlich besser als in anderen Landesteilen.

(FH - Freedom House: Freedom in the World 2009 - Afghanistan, 16.7.2009)
Menschenrechtsorganisationen

Zivilgesellschaftliche Netzwerke sind in Afghanistan vorhanden, konzentrieren sich aber auf die Hauptstadt und die
groReren Stadte. Dies reflektiert die grofBe Kluft, die seit jeher zwischen den stadtischen, gebildeten Eliten und der
zumeist nicht alphabetisierten Landbevélkerung besteht. NROs spielen in der Menschenrechtsarbeit eine wichtige
Rolle. Sie nehmen an der 6ffentlichen Debatte teil, indem sie immer wieder Missstande im Menschenrechtsbereich
ansprechen und auf die Defizite bei der Aufarbeitung der Verbrechen, die in den vergangenen Jahrzehnten des
Burgerkriegs begangen wurden, hinweisen.

Dreh- und Angelpunkt der Menschenrechtsarbeit in Afghanistan ist die Unabhangige Menschenrechtskommission
Afghanistans (Afghan Independent Human Rights Commission, AIHRC). Sie wurde im Jahr 2002 gegriindet und hat
Verfassungsrang (Art. 58 der Verfassung). [...] Ihr Mandat ist 2004 abgelaufen, aber eine Neubestimmung ist noch nicht
erfolgt. Bis zu ihrer Neubesetzung setzt die Kommission ihre Arbeit zwar auf der Grundlage einer faktischen
Verldngerung des alten Mandats fort, aber ihre Position wird hierdurch geschwacht. Die AIHRC ist landesweit tatig. lhr
Mandat umfasst die Uberwachung, die Foérderung und den Schutz von Menschenrechten. Sie nimmt
Individualbeschwerden an, kann Falle von Menschenrechtsverletzungen an die Justiz weitergeben und bei der
Verteidigung der Rechte von Beschwerdefihrern Unterstlitzung leisten. [..]JDreh- und Angelpunkt der
Menschenrechtsarbeit in Afghanistan ist die Unabhdngige Menschenrechtskommission Afghanistans (Afghan
Independent Human Rights Commission, AIHRC). Sie wurde im Jahr 2002 gegriindet und hat Verfassungsrang (Artikel
58, der Verfassung). [...] Ihr Mandat ist 2004 abgelaufen, aber eine Neubestimmung ist noch nicht erfolgt. Bis zu ihrer
Neubesetzung setzt die Kommission ihre Arbeit zwar auf der Grundlage einer faktischen Verldngerung des alten
Mandats fort, aber ihre Position wird hierdurch geschwacht. Die AIHRC ist landesweit tatig. lhr Mandat umfasst die
Uberwachung, die Férderung und den Schutz von Menschenrechten. Sie nimmt Individualbeschwerden an, kann Falle
von Menschenrechtsverletzungen an die Justiz weitergeben und bei der Verteidigung der Rechte von
Beschwerdefiihrern Unterstitzung leisten. [...]

Die AIHRC sah sich in den vergangenen Monaten bei der Beurteilung von Einzelfdllen zunehmender Kritik aus den
Reihen der Regierung und hoher Vertreter des Justizsektors ausgesetzt, was dazu fuhrte, dass sie nun bei 6ffentlichen
Auftritten und AuRerungen stirkere Zuriickhaltung zeigt. Im Mai 2009 erhielten verschiedene Kommissionsmitglieder
Vorladungen der Generalstaatsanwaltschaft, denen sie bisher keine Folge geleistet haben. Die AIHRC ist zudem dem
Misstrauen und standigen Anfeindungen ehemaliger "warlords" und lokaler Machthaber ausgesetzt. Ihnen sind die
Anstrengungen der AIHRC, auch in der Vergangenheit begangene Menschenrechtsverletzungen aufzuklaren und
aufzuarbeiten, ein Dorn im Auge. Sie verfligen Uber eine starke Stellung im afghanischen Parlament und versuchen
von dort aus, den Einfluss der AIHRC zu beschranken.

Die Tatigkeit der AIHRC wird auch durch die sich verschlechternde Sicherheitslage beeintrachtigt. Seit August 2008
beschrankt sich der Zugang von AIHRC-Mitarbeitern im Siden des Landes (Uruzgan und Helmand) praktisch auf die
Provinzhauptstadte.

Neben der AIHRC sind eine ganze Reihe von nationalen und internationalen Nichtregierungsorganisationen im
Menschenrechtsbereich tatig, u.a. Human Rights Watch und Global Rights, die Foundation for Culture and Civil Society,
die sich um den Kontakt zu Minderheiten und den Aufbau der Zivilgesellschaft kimmert, die International Crisis Group
und die International Legal Foundation, die die Ausbildung von Strafverteidigern und die Durchsetzung der Beachtung
von Verfahrensgrundsatzen Ubernommen hat. Auch die deutsche Medica Mondiale, die u.a. die Ausbildung von
Strafverteidigerinnen bzw. Strafverteidigern im Zusammenhang mit sog. "zina crimes" (Ehebruch, vorehelicher
Geschlechtsverkehr, Flucht vor Zwangsheiraten, etc.) und den Schutz von Frauenrechten zum Schwerpunkt ihrer Arbeit
hat, ist in Afghanistan aktiv. Die Afghanistan Research and Evaluation Unit (AREU) verfasst Berichte zu
menschenrechtsrelevanten und allgemein-politischen Themen.

Menschenrechtsorganisationen kdnnen ihrer Arbeit grundsatzlich frei nachgehen. Einschrankungen seitens der
Regierung oder offene Behinderungen gibt es nicht, aber die Organisationen muissen das gesellschaftliche Klima
berlcksichtigen. Die Personen, die sich in den letzten Jahrzehnten Menschenrechtsverletzungen schuldig gemacht



haben, sind oft nach wie vor in einflussreichen Positionen. Sie verfligen somit Uber erhebliches Droh- und
Druckpotenzial, um gegen unerwlnschte Aktivitditen einer ohnehin nur rudimentdr vorhandenen Zivilgesellschaft
vorzugehen. Als Uberaus wirkungsvolles Instrument erweisen sich dabei immer wieder Anschuldigungen, wonach
bestimmte Verhaltens- und Vorgehensweisen angeblich gegen den islamischen und/oder paschtunischen Sitten- und
Wertekanon verstolRen. Dies kollidiert haufig mit dem Grundrecht auf Meinungs-, Presse- bzw. Medien- und
Religionsfreiheit. Stimmen, die solchen Behauptungen offen widersprechen oder gar ihre Motivation laut hinterfragen,
sind in Afghanistan bis auf den heutigen Tag kaum zu vernehmen. Die laufende Beobachtung und Bewertung ihres

Handelns nach "Islamkonformitat" engt auch den Handlungsspielraum der politischen Akteurinnen und Akteure ein.

(AA - Auswartiges Amt: Bericht Uber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der Islamischen Republik Afghanistan,
Stand: Oktober 2009)

Haftbedingungen

Bei Containertransporten zum nordafghanischen Gefangnis Sheberghan soll im November 2001 eine groRe Zahl
Gefangener ihren Verletzungen erlegen oder erstickt sein. Die u. a. aufgrund dieses Vorwurfes eingeleiteten
Untersuchungen konnten noch immer nicht abgeschlossen werden, da die Sicherheit der Zeugen nicht gewahrleistet

ist und lokale Kommandeure die Untersuchungen gefahrden.

Falle lang andauernder Haft ohne Anklage oder Urteil (oft bis zu sechs Monate, teilweise auch dartber hinaus)
kommen dem IKRK zufolge vor. Die Gefédngnisinsassen werden z. T. weder Uber den Grund noch die Dauer ihrer Haft

informiert. Dies gilt insbesondere fur Frauen, die wegen so genannter Sexualdelikte inhaftiert wurden.

Die Gefangnisse, Uber die das Justizministerium Aufsicht fuhrt, sind landesweit in schlechtem Zustand. [...] Die
Verhdltnisse im Strafvollzug gentigen nicht internationalen Standards. Die hygienischen Verhdltnisse in den
Gefangnissen sind nicht akzeptabel. Insassen haben keinen oder kaum Zugang zu sanitdren Einrichtungen,
Gesundheitseinrichtungen und Weiterbildungsmdglichkeiten. Verpflegung erhalten die meisten Gefangenen von ihren
Familien, da sie von den Gefangnisverwaltungen nur unzureichend ernahrt werden. Berichte zu Einzelféllen von Folter
in Gefangnissen liegen vor. Viele Gefangene werden standig oder zeitweilig in Ketten gehalten, auch wenn sie in den
Zellen sind. In jungerer Zeit wurden keine Todesfdlle durch Verhungern oder Falle von Lebensgefahr wegen
Unterernahrung bekannt. Im Blick auf den haufigen Mangel an Ressourcen kénnen solche Vorkommnisse jedoch nicht
ausgeschlossen werden. Es gibt keine gesonderten Haftanstalten fur Jugendliche. Inhaftierte Frauen nehmen haufig
ihre Kinder mit in die Haftanstalten, so dass sich auch Kleinkinder in schlecht ausgestatteten Gefangnissen aufhalten.
Ende Februar 2006 kam es zu einem Aufstand in dem in der Nahe von Kabul gelegenen Hochsicherheitsgefangnis Pul-
e Charki, bei dem mindestens funf Menschen ums Leben kamen und mehr als 30 verletzt wurden. Fir den Aufstand
wurden unterschiedliche Grunde angefihrt, u.a. Protest gegen neue Uniformen fur die Gefangenen sowie die
Verlegung von Gefangenen. Nach langen Verhandlungen mit dem Justizministerium konnte der Aufstand nach einer
Woche beendet werden. Auch im Anschluss an die Vollstreckung von Todesurteilen im Oktober 2007 kam es zu
Aufstanden in Pul-e Charki, die schlie3lich durch Vermittlung von UNAMA und Justizministerium beendet werden
konnten.

(AA - Auswartiges Amt: Bericht Uber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der Islamischen Republik Afghanistan,
Stand: Oktober 2009)

Todesstrafe

Die Todesstrafe ist in der neuen Verfassung wie auch im Strafgesetzbuch (1976) vorgesehen. Sie kann nur mit
Einwilligung des Staatsprasidenten vollstreckt werden (Art. 129 der Verfassung).Die Todesstrafe ist in der neuen
Verfassung wie auch im Strafgesetzbuch (1976) vorgesehen. Sie kann nur mit Einwilligung des Staatsprasidenten
vollstreckt werden (Artikel 129, der Verfassung).

Am 15. Oktober 2002 wurde erstmalig seit Amtsantritt der afghanischen Ubergangsregierung in einem Verfahren die
Todesstrafe verhangt und am 20. April 2004, nach Gegenzeichnung durch den Staatsprasidenten, durch ErschieRBen
vollstreckt. Das Verfahren wurde von der VN-Sonderberichterstatterin zu extralegalen, willkirlichen und
summarischen Tétungen, Asma Jahangir, als nicht fair bezeichnet.



Am 8. Oktober 2007 wurden Todesurteile gegen weitere 15 Verurteilte durch ErschieRBen vollstreckt. [...] Im Jahr 2007
wurden weitere 100 Todesurteile durch den Obersten Gerichtshof bestatigt sowie durch den Staatsprasidenten
gegengezeichnet. [...] Dessen ungeachtet wurden im November 2008 weitere dreizehn Todesurteile vollstreckt.

(AA - Auswartiges Amt: Bericht Uber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der Islamischen Republik Afghanistan,
Stand: Oktober 2009)

Rechtsschutz
Justiz

Das Gesetz sieht eine unabhangige Justiz vor, aber in der Praxis war die Justiz haufig mit zuwenig Geld und Personal
ausgestattet und ein Spielball von politischem Einfluss und Uberall vorhandener Korruption. Druck von 6ffentlichen
Amtstragern, Stammesfihrern, Familien der beschuldigten Personen und Personen, die mit dem Aufstand in
Verbindung stehen, genauso wie Bestechung und Korruption bedrohten die juridische Unabhangigkeit. Eine Ausnahme
stellte das Antidrogen-Tribunal in Kabul dar und internationale Organisationen berichteten, dass es keine Hinweise auf
Korruption oder politischem Einfluss bei dessen Amtstragern gab. Andere Gerichte nutzen verschiedene
Rechtssysteme, wie kodifiziertes Recht, die Scharia (Islamisches Recht) und Gewohnheitsrecht, uneinheitlich.

Das formale Justizsystem ist in den urbanen Zentren, wo die Zentralregierung am starksten war, relativ stark, und
zeigte vor allem im landlichen Raum Schwachen, wo etwa 75 Prozent der Bevdlkerung lebt. Landesweit waren
jedenfalls voll funktionierende Gerichte, Polizeikréfte und Gefangnisse Mangelware. Dem Justizsystem mangelte es
auch an den Kapazitaten, die groBe Menge von neuen und gednderten Gesetzen zu handhaben; der Mangel an

qualifizierten Mitarbeitern der Justiz behinderte die Gerichte ebenfalls.

In einigen abgelegenen Gebieten, die nicht unter Kontrolle der Regierung stehen, haben die Taliban ein paralleles
Rechtssystem durchgesetzt. Die Strafen dieser Gerichte inkludieren, laut Menschenrechtsaktivisten, Enthauptungen,

Hangen und Schlage.

Wegen des unterentwickelten legalen Rechtssystems waren in lédndlichen Gebieten lokale Alteste und Schuras die
Hauptinstanzen in Kriminal- und Zivilrechtsdelikten [...]. Einige Schatzungen deuten darauf hin, dass 80 Prozent aller
Falle Uber die Schuras liefen. Diese beachteten die verfassungsmaligen Rechte der Bilrgerlnnen nicht und verletzten

die Rechte von Frauen und Minderheiten.
(US DOS - U.S. Department of State: 2008 Human Rights Report - Afghanistan, 25.2.2009)

Verwaltung und Justiz funktionieren nur sehr eingeschrankt. In der Gerichtsbarkeit besteht keine Einigkeit Uber die
Anwendung der verschiedenen Rechtsquellen (kodifiziertes Recht, Scharia oder Gewohnheitsrecht). Rechtsstaatliche

Verfahrensprinzipien werden haufig nicht eingehalten.

Die Unabhangigkeit der Justiz und die Justizgrundrechte ("nulla poena sine lege", keine Sippenhaft,
Unschuldsvermutung, etc.) sind zwar formlich in der afghanischen Verfassung verankert, in der Rechtswirklichkeit ist
das Justizsystem aber noch nicht vollstandig oder gar flachendeckend funktionsfahig. Trotz verstarkt laufender Aus-
und Fortbildungsmalnahmen fir Richter und Staatsanwalte wird es noch etliche Jahre dauern, bis das Gerichtssystem
dem Anspruch der Verfassung gentigen wird.

Neben dem formellen staatlichen Gerichtswesen besteht weiterhin die traditionelle Gerichtsbarkeit. Vor allem auf dem
Land wird die Richterfunktion weitgehend von lokalen Raten (Schuras) wahrgenommen. Bei Gericht sind oft nicht
einmal Texte der wichtigsten nationalen Gesetze vorhanden. Einigkeit Uber die Giltigkeit und Anwendbarkeit von
kodifizierten Rechtssatzen besteht meist nicht; mangelnde Rechtskenntnis und die mangelnde Fahigkeit zur Auslegung
verscharfen die Situation. Grundsatze eines fairen Verfahrens nach rechtsstaatlichen Prinzipien werden von Gerichten
oftmals nicht beachtet. Tatsachlich nehmen Gerichte, soweit sie ihre Funktion austben, eher auf Gewohnheitsrecht,
auf Vorschriften des islamischen Rechts (Scharia) und auf die (nicht selten willkiirliche) Uberzeugung des einzelnen
Richters Bezug als auf staatliche, sédkulare Gesetze. Viele Falle werden schlicht durch das Recht des Starkeren geregelt.
Zudem ist davon auszugehen, dass insbesondere Schuras die Rechte von Frauen tendenziell weniger achten, oft
Uberhaupt nicht. Menschenrechtsverletzungen sind teilweise nicht strafrechtlich sanktioniert und werden, selbst wenn
dies der Fall ist, kaum strafrechtlich verfolgt. Korruption wird allgemein als grof3es Problem im Justiz- und
Verwaltungsbereich wahrgenommen. Problematisch ist auch die mangelnde Zusammenarbeit zwischen Gerichten,
Staatsanwaltschaft und Geféngnissen. Korruption, Uberlange Gerichtsverfahren und der schlechte Zustand von



Haftanstalten fuhren immer wieder zu Hungerstreik-Aktionen und gewaltsamen Auseinandersetzungen zwischen
Inhaftierten und Wachpersonal.

(AA - Auswartiges Amt: Bericht Uber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der Islamischen Republik Afghanistan,
Stand: Oktober 2009)

Das formale Rechtssystem ist schwach und trotz der Reformbemuhungen wird es Jahrzehnte dauern, bis es effizient
funktionieren wird. Geschatzte 80 bis 90 Prozent der Afghanen suchen Gerechtigkeit bei den traditionellen Jirgas und
Schuras, weil die formalen Rechtsinstitutionen entweder nicht existieren, nicht funktionieren oder an einem Mangel an
Legitimitat in den Augen der Bevolkerung leiden. Obwohl die informellen Mechanismen der Streitbeilegung relativ gut
in zahlreichen Zivilrechtsfallen funktionieren, mangelt es ihnen an den ndtigen Prozeligarantien, wenn es um
Strafrechtsfalle geht. lhre Urteile basieren meist auf der Wiederherstellung der Harmonie in der Gemeinschaft auf
Kosten der Rechte der Einzelpersonen.

(XXXX, Afghanistan at the Cross Roads, In: ACCORD - Austrian Centre for Country of Origin & Asylum Research and
Documentation, Country Report Afghanistan, 11th European Country of Origin Information Seminar Vienna 21-
22.6.2007, November 2007, http://www.coi-network.net/content/doc/COISeminar-2007-Afghanistan.pdf, Zugriff
1.2.2010)(réomisch 40 , Afghanistan at the Cross Roads, In: ACCORD - Austrian Centre for Country of Origin & Asylum
Research and Documentation, Country Report Afghanistan, 11th European Country of Origin Information Seminar
Vienna 21-22.6.2007, November 2007, http://www.coi-network.net/content/doc/COISeminar-2007-Afghanistan.pdf,
Zugriff 1.2.2010)

Die Sicherheitsbehorden

e -Strichaufzahlung
Afghanische Sicherheitskrafte

Die afghanische Polizei (Afghan National Police - ANP) ist primar fir die innere Sicherheit verantwortlich. Das
afghanische Nationale Direktorat fir Sicherheit (NDS) ist fur die Untersuchung von Fallen der nationalen Sicherheit
verantwortlich und fungiert auch als Nachrichtendienst. In manchen Gebieten hatten einflussreiche Personen, einige
von ihnen waren angeblich mit den Aufstandischen verbunden, die Kontrolle, weil die Regierung nicht in der Lage war,
die Kontrolle zu Gbernehmen.

Die Reform des Besoldungssystems und die Strukturreform, die 2006 in Gang gebracht worden waren, wurden
weitgehend vollendet. [...] Die Reform fiihrte dazu, dass in den letzten beiden Jahren [2007-2008] Gber 7.300 Offiziere
in Pension gingen, oder degradiert wurden. Internationale Unterstltzung bei der Rekrutierung und beim Training des
neuen ANP- Personals waren Bedingung um neue Offiziere auf die Einhaltung internationaler
Menschenrechtsstandards zu prifen und die Polizei zu professionalisieren. [...] In den letzten 18 Monaten [seit Mitte
2007] erhielten 25.000 ANP-Mitglieder Training in den Bereichen Verfassung, polizeiliche Werte, Ethik, professionelle
Entwicklung, Vorbeugen von hauslicher Gewalt und fundamentale Menschenrechtsstandards zusatzlich zur
Verbesserung der polizeilichen Ausbildung.

(US DOS - U.S. Department of State: 2008 Human Rights Report - Afghanistan, 25.2.2009)

Staatliche Strukturen existieren, wie ein Bezirkschef und Polizeistationen, Richter etc. in allen Landesteilen, auRer in

einigen sudlichen Provinzen, wo die Taliban vorherrschend sind.
(BAA - Bundesasylamt: Protokoll Workshop Afghanistan, 13.8.2008)

e Strichaufzdhlung
Polizei

Wie die staatlichen Strukturen insgesamt, befinden sich auch die Sicherheitskrafte im Wiederaufbau. Der Aufbau der
afghanischen Polizei (ANP) fand seit 2002 unter deutscher Federfiihrung statt und ging im Juni 2007 auf die
europdische EUPOL-Mission uber. Inzwischen haben die Vereinigten Staaten de facto die Fihrungsrolle beim Aufbau
der Polizei tbernommen. Deutschland engagiert sich weiterhin und verstarkt mit einem bilateralen Projekt bei der
Ausbildung afghanischer Polizeikrafte auf allen Ebenen. Im 1. Halbjahr 2009 wurde ein weiterer Aufwuchs der ANP um
insgesamt rund 15.000 Uber die bisherige Gesamtstarke von rund 82.000 in die Wege geleitet.

Die Anforderungen, die an die Polizeikrafte in Afghanistan gestellt werden, unterscheiden sich zum Teil stark von den



Aufgaben der Polizei in entwickelten Demokratien: Die Polizei tragt neben der Armee die Hauptlast bei der
Bekampfung der Aufstandsbewegung im Stden, Osten und zunehmend auch im Norden und hat dabei weit h6here
Verluste zu beklagen als die Armee (Uber 1.200 Tote im Jahr 2007, ca. 1.150 Tote und 1.700 Verwundete im Jahr 2008,
im Jahr 2009 bisher Uber 760 Tote, 1.250 Verletzte und knapp 200 Vermisste). Bei der Durchsetzung von Recht und
Gesetz wird die ANP ihrer Aufgabe nicht gerecht. Die Mehrzahl der Polizisten sind Analphabeten, ihr Ausbildungsstand
ist niedrig, das AusmaR der Korruption ist hoch, was auch eine Folge der schlechten Bezahlung ist. Die Loyalitat
einzelner Polizeikommandeure gilt oftmals weniger dem Staat als lokalen bzw. regionalen Machthabern. In der
offentlichen Wahrnehmung ist die ANP daher insgesamt noch kein Stabilitdts-, sondern an vielen Orten sogar ein
Unsicherheitsfaktor, in die die Bevélkerung wenig Vertrauen setzt. Es wird noch erheblicher Anstrengungen seitens der
internationalen Gemeinschaft bedlrfen, um eine professionelle Aufgabenwahrnehmung durch die afghanischen
Polizeikrafte gewahrleisten zu kénnen.

(AA - Auswartiges Amt: Bericht Uber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der Islamischen Republik Afghanistan,
Stand: Oktober 2009)

Es gibt knapp Uber 80 000 afghanische Polizisten.

(BBC: Q&A: Foreign forces in Afghanistan, 2.12.2009;
http://news.bbc.co.uk/go/pr/fr/-/2/hi/south_asia/8388711.stm;
Zugriff 28.1.2010)

e Strichaufzahlung
Nachrichtendienst

Der afghanische Nachrichtendienst (NDS) gilt als vergleichsweise gut funktionierende, effiziente Institution, die von
Kabul aus gegenUber den Provinzen eine effektive Zentralgewalt ausliibt und die ohne Trennungsgebot, d.h. mit
weitgehenden Exekutivvollmachten, arbeitet. Prasident Karzai verlasst sich in seiner taglichen Arbeit zunehmend auf
die Expertise des NDS. Offizielle Angaben Uber die Zahl der Mitarbeiter liegen nicht vor. Fest steht aber, dass der NDS
landesweit Uber ein engmaschiges Netz an Mitarbeitern verfiigt. Auch der NDS wird mit erheblichen Mitteln durch die
internationale Gemeinschaft unterstitzt. Das damit verbundene Ziel einer wirksamen Kontrolle bzw.
Rechenschaftspflicht des NDS im Sinne der Einhaltung rechtsstaatlicher Mindeststandards bedarf noch weiterer
nachhaltiger Implementierung.

Obwohl keine Hinweise darauf vorliegen, dass das Instrument der Folter systematisch eingesetzt wird, wird der NDS
mit gelegentlicher Einschichterung von Journalisten und vereinzelten Fallen von Folter in Verbindung gebracht. Der
NDS hat ein gewisses Potenzial zum "Staat im Staate", steht aber insgesamt loyal zum Prasidenten. Das mag nicht in
gleichem MaRe auf allen Ebenen gelten; insbesondere bei der Entscheidung Uber die Inhaftierung einzelner Personen
in den besonderen NDS-Gefangnissen sowie im Hinblick auf die Haftdauer und -umstdnde scheint unverdndert ein
hohes Mal3 an Willkur zu herrschen.

(AA - Auswartiges Amt: Bericht Uber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der Islamischen Republik Afghanistan,
Stand: Oktober 2009)

e Strichaufzahlung
Afghanische Nationalarmee

Die Vereinigten Staaten betreiben den Aufbau der ANA [afghanische Nationalarmee] mit groBem Mitteleinsatz; das
Gremium zur Koordinierung zwischen afghanischer Regierung und der internationalen Gemeinschaft (Joint
Coordination and Monitoring Board, JCMB) hat im September 2008 einen Aufwuchs der ANA auf insgesamt 134.000
Mann gebilligt. Es besteht Einigkeit, dass es noch eine Reihe von Jahren dauern wird, bis die ANA in der Lage sein wird,
flachendeckend und selbstandig (d.h. ohne unmittelbare Mitwirkung internationaler Streitkrafte) Operationen gegen
Aufstandische im eigenen Land erfolgreich durchzufihren. Traditionell verfligt die Armee Uber ein hoheres Ansehen
als die Polizei. Internationale Ausbilder beklagen allerdings - trotz zunehmend erkennbarer Fortschritte - das geringe
Bildungsniveau und die verbreitete Disziplinlosigkeit der Rekruten.

(AA - Auswartiges Amt: Bericht Uber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der Islamischen Republik Afghanistan,
Stand: Oktober 2009)



Die afghanische Nationalarmee, die im Oktober 2009 ungefahr 94 000 [Mann] zahlte, unterstitzt die NATO-
Operationen [...].

Die Koalition plant den Aufbau und die Ausbildung einer afghanischen Armee von 134 000 Mann bis zum Oktober
2010. Die Soldaten sind allerdings besser bezahlt, ausgebildet und ausgestattet als die Polizisten, welche einem
ahnlichem Risiko von Taliban-Angriffen ausgesetzt sein kénnen.

(BBC: Q&A: Foreign forces in Afghanistan, 2.12.2009;
http://news.bbc.co.uk/go/pr/fr/-/2/hi/south_asia/8388711.stm;
Zugriff 28.1.2010)

e -Strichaufzéhlung
Auslandische Sicherheitskrafte

Es gibt derzeit ungefahr 100 000 auslandische Truppen in Afghanistan. Aber Uber die nachsten sechs Monate werden
weitere 30 000 US-Soldaten ebenso wie eine kleinere Anzahl von zusatzlichen Streitkraften von anderen Landern

hinzukommen.

Sie operieren unter US- und NATO-Kommando und helfen Kabuls vom Westen unterstiitzte Regierung gegen einen
von den Taliban angefuhrten Aufstand, der in den letzten Jahren an Starke gewonnen hat.

Die meisten der derzeit in Afghanistan befindlichen Truppen werden als Teil der International Security Assistance Force
(Isaf) der NATO eingesetzt. Diese Streitmacht wurde von der UNO im Dezember 2001 eingerichtet. Mehr als die Halfte
des Personals sind US-Soldaten. Isaf's erklarte Mission ist die Férderung von Sicherheit und Entwicklung. Sie ist auch in
das Training afghanischer Soldaten und Polizisten involviert. lhre Aktivitaten waren urspringlich auf Kabul beschrankt,
aber ihr Aufgabengebiet wurde nach dem Oktober 2006 auf alle Provinzen ausgeweitet.

Es gibt auch noch ungefahr 30 000 US-Truppen, die im Rahmen der Operation Enduring Freedom im 06stlichen
Afghanistan an der Grenze zu Pakistan stationiert sind. Diese war urspringlich als Antwort auf die Angriffe auf die USA
am 11. September 2001 geplant. Nach dem Fall der Taliban-Regierung Ende 2001 waren diese Truppen weiterhin in
Operationen gegen die Teile der Taliban und andere feindliche Krafte im Einsatz.

(BBC NEWS: Q&A: Foreign forces in Afghanistan, Published: 2009/12/02 10:06:32 GMT:
http://news.bbc.co.uk/go/pr/fr/-/2/hi/south_asia/8388711.stm;

Zugriff am 28.1.2010)

Riickkehrfragen

Grundversorgung

Aufgrund gunstiger Witterungsbedingungen mit weit Uberdurchschnittlichen Niederschldgen sind die Ernteaussichten
far das Jahr 2009 deutlich besser als im Durrejahr 2008. Daraus durfte in diesem Jahr auch eine deutlich verbesserte
Erndhrungssituation bzw. Versorgung der Bevoélkerung mit Weizen als wichtigstem Grundnahrungsmittel resultieren.
Von diesen verbesserten Rahmenbedingungen profitieren grundsatzlich auch die Rickkehrer.

Gleichwohl problematisch bleibt die Lage der Menschen in den landlichen Gebieten, insbesondere des zentralen
Hochlandes. Deren Versorgung ist oftmals, bedingt durch fehlende oder und nur sehr ungenigend ausgebaute
Verkehrswege, sehr schwierig, im Winter haufig Uberhaupt nicht méglich. Hinzu kommt die bekannte Gefahr kriminell
motivierter Uberfélle auf kommerzielle und humanitére Lebensmitteltransporte.

In den Stadten ist die Versorgung mit Wohnraum zu angemessenen Preisen nach wie vor schwierig.

Staatliche soziale Sicherungssysteme wie Renten-, Arbeitslosen- und Krankenversicherung sind praktisch nicht
existent. Die soziale Absicherung liegt traditionell bei den Familien und Stammesverbanden. Afghanen, die auBerhalb
des Familienverbandes oder nach einer langeren Abwesenheit im westlich gepragten Ausland zuriickkehren, stol3en
auf groBere Schwierigkeiten als Ruckkehrer, die in Familienverbanden geflichtet sind oder in einen solchen

zuruckkehren, da ihnen das notwendige soziale oder familidare Netzwerk sowie die notwendigen Kenntnisse der



ortlichen Verhaltnisse fehlen. Sie kénnen auf Ubersteigerte Erwartungen bezlglich ihrer finanziellen Méglichkeiten
treffen, so dass von ihnen Uberhdhte Preise gefordert werden. Von den "Zurlckgebliebenen" werden sie haufig nicht
als vollwertige Afghanen akzeptiert.

(AA - Auswartiges Amt: Bericht Uber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der Islamischen Republik Afghanistan,
Stand: Oktober 2009)

2008 war der Norden des Landes von einer ernsten Durre betroffen. Im Winter 2008/2009 waren etwa 74'000 Familien
dusserst knapp an Lebensmitteln. Viele Familien wurden zu intern Vertriebenen. Die Provinz Nangarhar wurde von
zwei Erdbeben heimgesucht, bei denen 22 Personen ums Leben kamen, 59 Menschen verwundet und 650 Familien
vertrieben wurden. Heftige Regenfille und Uberflutungen haben tiber 17'000 Acres Land Uberflutet, Gber 10'000 Stiick
Vieh getotet sowie Hauser, Besitz, aber auch Brucken und Strassen zerstort.2008 war der Norden des Landes von
einer ernsten Durre betroffen. Im Winter 2008 aus 2009, waren etwa 74'000 Familien &usserst knapp an
Lebensmitteln. Viele Familien wurden zu intern Vertriebenen. Die Provinz Nangarhar wurde von zwei Erdbeben
heimgesucht, bei denen 22 Personen ums Leben kamen, 59 Menschen verwundet und 650 Familien vertrieben
wurden. Heftige Regenfille und Uberflutungen haben tber 17'000 Acres Land Uberflutet, Gber 10'000 Stiick Vieh
getOtet sowie Hauser, Besitz, aber auch Briicken und Strassen zerstort.

Die meisten Afghaninnen kénnen die 200-250 US-Dollar, die eine Ein- oder Zweizimmerwohnung monatlich kostet,
nicht aufbringen. Gemass Angaben des Ministeriums fir landliche Entwicklung ist die Unterkunft eines der grdssten
Probleme der afghanischen Bevodlkerung. Rund 30 Prozent der Afghaninnen verfiigen Uber keine eigene
Wohngelegenheit. Um die Wohnungsknappheit etwas zu entscharfen, hat das Ministerium geplant, an rund 150'000
Personen Land zu vergeben. Rund 55 Prozent der afghanischen Bevdlkerung verfligen nicht Uber Elektrizitat.

Rund 77 Prozent der Afghaninnen haben keinen Zugang zu sauberem Trinkwasser. Anhaltende Dirren haben den
Zugang zu Trinkwasser noch verknappt, was zur Verbreitung von durch Wasser (bertragene Krankheiten gefihrt hat.
Die Weizenernte fiel in Afghanistan 2008 um rund 40 Prozent tiefer aus, als 2007. Die steigenden Lebensmittelpreise
und die Restriktionen der Transporte von Weizen aus Pakistan fiihrten 2008 zu einer Lebensmittelkrise.

Die Inflationsrate betrug 2008 28,7 Prozent im Vergleich zu 12,9 Prozent 2007. Geschatzte acht Millionen Personen
sind in Afghanistan auf Lebensmittelhilfe angewiesen.

(SFH - Schweizer Fluchtlingshilfe (Corinne Troxler Gulzar):
Afghanistan Update, 11.8.2009)
Medizinische Versorgung

Die medizinische Versorgung ist - trotz mancher Verbesserungen - aufgrund fehlender Medikamente, Gerate,
Arztinnen und Arzte sowie mangels gut qualifizierten Assistenzpersonals immer noch unzureichend. Afghanistan
gehort weiterhin zu den Landern mit den weltweit héchsten Kinder- und Muttersterblichkeitsraten in der Welt. Nach
Angaben von UNICEF liegt die durchschnittliche Lebenserwartung bei lediglich 44 Jahren. Auch in Kabul, wo es mehr
Krankenhauser als im Ubrigen Land gibt, ist fr die Bevdlkerung noch keine hinreichende medizinische Versorgung
gewahrleistet.

Staatliche soziale Sicherungssysteme wie Renten-, Arbeitslosen- und Krankenversicherung sind praktisch nicht
existent. Die soziale Absicherung liegt traditionell bei den Familien und Stammesverbanden.

(AA - Auswartiges Amt: Bericht Uber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der Islamischen Republik Afghanistan,
Stand: Oktober 2009)

Der Grof3teil der modernen medizinischen Einrichtungen des Landes befindet sich in Kabul und anderen Grof3stadten.
Der generelle Mangel an Gesundheitszentren besteht vor allem in den landlichen Gebieten bereits seit langerer Zeit.
Die aktuelle Regierung arbeitet an der Wiedererdffnung von Krankenhdusern und der Kapazitatserhdhung auf dem
medizinischen Sektor. Darlber hinaus sind Ressourcen zum landesweiten Bau von Kliniken bestimmt worden.
Problematisch bleibt jedoch weiterhin die Frage des kompetenten medizinischen Personals.

Der Bedarf an gut ausgebildetem afghanischen Personal, das in der Lage ware, der Bevolkerung auf nachhaltige Weise
medizinische Versorgung zukommen zu lassen, ist grof3. Das Land hat eine der hochsten Sterblichkeitsraten der Welt.
Mit der Unterstitzung von auslandischen Sponsoren und internationalen Hilfsorganisationen wurden in den



Krankenhdusern einiger Stadte chirurgische Abteilungen wiedererdffnet. Spezielle Behandlungszentren wurden
eingerichtet, um Opfer von Landminen zu rehabilitieren. Trotz dieser Anstrengungen betragt die durchschnittliche
Lebenserwartung nur 44 Jahre.

Krieg, wiederkehrende Durren, schlechte sanitare Verhaltnisse und fehlende Immunisierungsprogramme haben zu
weit verbreiteter Unterernahrung und dem Ausbruch von Krankheiten wie Cholera (die durch unsauberes Trinkwasser
ausgeldst wird), Malaria, TBC, Typhus sowie weiteren Krankheiten, die durch Parasiten ausgeldst werden, gefuhrt. Die
Weltgesundheitsorganisation und andere Gesundheitsorganisationen arbeiten zusammen mit dem Ministerium fur
Gesundheit daran, das betreffende Bewusstsein flir diese Krankheiten zu scharfen und insbesondere eine zeitnahe
Behandlung solcher Krankheiten zu ermdglichen.

Eine bessere medizinische Versorgung von Frauen und Kindern ist dringend geboten; die Sterblichkeit von Kindern
unter 5 Jahren betragt in Afghanistan 191 pro 1000 Geburten. Eine Behandlung in Krankenhdusern wird von Personen,
die sich die entsprechende Anreise leisten kdnnen, gewdhnlich in angrenzenden Landern, insbesondere in Peshawar
(Pakistan) durchgefuhrt. Das Fehlen eines Gesundheitssystems tragt zur Ungleichheit in der Frage des Zugangs zu
medizinischen Dienstleistungen bei. Medikamente, Uberwiegend Importe aus Pakistan und Iran, sind immer leichter
erhaltlich. Die Diskrepanz zwischen landlichen und stadtischen Gegenden ist in diesem Bereich jedoch nach wie vor
auffallig. Es ist wichtig, friihzeitig die Verfugbarkeit von Medikamenten zu prufen.

(IOM - International Organization for Migration: Landerinformationsblatt Afghanistan, 31.8.2009)

Jeder Distrikt besitzt zwei bis drei Kliniken mit medizinischer Grundausstattung. Es gibt dort 1-2 Betten fiir dringende
Falle, hauptsachlich fur Frauen. Diese Ausstattung ist aber unzureichend. Das Personal verflgt Uber wenig Ausbildung
und kann nur einfachste medizinische Dienstleistungen durchfiihren sowie Medikamente ausgeben. In jeder Klinik gibt
es eine Hebamme, die aus demselben Ort stammt und in kurzfristigen Kursen ausgebildet worden ist.

In den staatlichen Kliniken, die mit Hilfe der auslandischen Hilfsorganisationen in jedem Distrikt entstanden sind, ist
die medizinische Versorgung in Distriktebenen hauptsachlich kostenlos. Diese Behandlung betrifft hauptsachlich die
Infektionskrankheiten wie Malaria, Durchfallkrankheiten und die Tuberkulose; es werden auch schmerzstillende
Tabletten verteilt und fur geschwachte Personen, hauptsachlich fir Frauen und Kinder, Infusionen verabreicht. In den
GroRstadten werden nur Medikamente fur Infektionskrankheiten wie Malaria und Tuberkulose kostenlos verteilt. Die
kostenlose Verteilung der Medikamente ist auf eine bestimmte Zeit beschrankt. Wenn die Patienten weiterhin
Medikamente brauchen, mussen sie sie in den Apotheken, die in jedem Distriktzentrum existieren, selbst kaufen.
Malaria ist in Afghanistan weit verbreitet, diese kann jedoch grof3tenteils vor Ort behandelt werden, nur einige Formen
der Malaria sind davon ausgenommen. In den Provinzhauptstadten gibt es genlgende Facharzte, Chirurgen,
Augenarzte, Internisten usw. Aber deren Behandlung beschrankt sich auf Medikamentenverschreibung und leichte
Operationen.

FUr Schwere Operationen und schwerere Krankheiten, wie Herzprobleme, ist die Reise nach Kabul in bestimmte
Kliniken notig. Selbst dort kdnnen viele Behandlungen nicht durchgefiihrt werden. Deshalb gehen reiche Afghanen fur
die Behandlungen ins Ausland, vor allem Pakistan oder Indien. Leute mit Beziehungen zur ISAF erhalten eventuell
Zugang zu den besser ausgestatteten medizinischen Einrichtungen der ISAF.

(BAA - Bundesasylamt: Protokoll des Afghanistan-Workshop vom 13.8.2008)
Die Lage von Ruckkehrern
Es ist nicht bekannt, dass eine Asylantragstellung zu Sanktionen seitens der Regierung fuhrt.

Als vordringliche Probleme, mit denen sich die Rlckkehrer konfrontiert sehen, sind Land- und
Grundsstucksstreitigkeiten zu nennen, die bei (i) der Zuweisung von Land durch die Regierung, (ii) der Rickforderung
ihres friheren Besitzes und (iii) bei der illegalen Besetzung von Land offenkundig werden. Daneben ist die
Verwirklichung anderer grundlegender sozialer und wirtschaftlicher Bedulrfnisse, wie etwa der Zugang zu Arbeit,
Wasser, Gesundheitsversorgung etc., haufig nur sehr eingeschrankt moéglich. Hinzu kommt der mangelnde Zugang zu
Rechtsmitteln. Diejenigen Afghanen, die bereits in den Nachbarlandern nur einen kleinen Eigenbeitrag zu ihrem
Lebensunterhalt leisten konnten, sehen sich bei Rickkehr oftmals noch gréReren Schwierigkeiten gegentber, da sie
Uber kein Startkapital verfliigen und Arbeitsmoglichkeiten insbesondere in den Provinzen begrenzt sind.

Staatliche soziale Sicherungssysteme wie Renten-, Arbeitslosen- und Krankenversicherung sind praktisch nicht



existent. Die soziale Absicherung liegt traditionell bei den Familien und Stammesverbanden. Afghanen, die auBerhalb
des Familienverbandes oder nach einer langeren Abwesenheit im westlich gepragten Ausland zuriickkehren, stol3en
auf groRere Schwierigkeiten als Ruckkehrer, die in Familienverbanden geflichtet sind oder in einen solchen
zuruickkehren, da ihnen das notwendige soziale oder familidare Netzwerk sowie die notwendigen Kenntnisse der
ortlichen Verhaltnisse fehlen. Sie kénnen auf Ubersteigerte Erwartungen bezuglich ihrer finanziellen Mdéglichkeiten
treffen, so dass von ihnen Uberhohte Preise gefordert werden. Von den "Zurlckgebliebenen" werden sie haufig nicht
als vollwertige Afghanen akzeptiert.

(AA - Auswartiges Amt: Bericht Uber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der Islamischen Republik Afghanistan,
Stand: Oktober 2009)

Die Eingliederung in eine fremdgewordene Heimat gestaltet sich dementsprechend schwierig. Viele Afghaninnen, die
nach dem Sturz der Taliban nach Afghanistan zurlckgekommen waren, haben das Land aus Angst vor einer
Entfihrung wieder verlassen. Etwa 55'000 der kurzlich zurlickgekehrten Afghaninnen leben in temporaren und
hilfsbedurftig aufgestellten Siedlungen. Zu den Griinden, die gegen eine Riuickkehr sprechen, gehdren die sich drastisch
verschlechterte Sicherheitslage in immer weiteren Teilen des Landes, Landstreitigkeiten und die hohe Arbeitslosigkeit.
Afghanistan gehoért zudem zu den am starksten verminten Landern der Welt. Immer wieder befinden sich unter den
Minenopfern Ruckkehrerinnen, die das Gebiet nicht gut kennen. Daneben kénnen viele landwirtschaftliche Flachen

wegen der Verminung nicht genutzt werden.
(SFH - Schweizer Fluchtlingshilfe (Corinne Troxler Gulzar):
Afghanistan Update, 11.8.2009)

Die traditionellen Familien- und Gemeinschaftsstrukturen des afghanischen Stammessystems stellen die
hautsachlichen Schutz- und Bewaltigungsmechanismen dar. Die Hilfe durch die Familien, die Grol3familien und die
Stamme sind auf Gebiete begrenzt, wo Verbindungen der Familie oder der Gemeinschaft existieren - besonders am
Herkunftsort oder dem gewohnlichen Wohnort. Personen, die mit besonderen Schwierigkeiten bei ihrer Rickkehr zu
rechnen haben, umfassen u. a. unbegleitete Frauen und alleinstehende Haushaltsvorstande, unbegleitete Kinder,
unbegleitete dltere Personen, Opfer mit ernstzunehmenden Traumata, darunter Opfer sexueller und
geschlechtsspezifischer Gewalt, Menschen mit korperlicher und geistiger Behinderung und Personen die medizinische

Hilfe bendtigen (sowohl in langer als auch kurzer Hinsicht), insbesondere Frauen.

Die Ruckkehr zu anderen Orten als dem Herkunftsort oder dem vorherigen Wohnort kénnte die Afghanen vor
unuberwindbare Hindernisse stellen - nicht nur bei der Erhaltung ihres Lebensunterhalts oder bei der
Wiederherstellung ihres Lebensunterhalts, sondern auch in Bezug auf Sicherheitsrisiken. Die Sicherheitsrisiken kénnen
unter anderem willklrliche Festnahmen und Haft, gezielte Ermordung basierend auf ethnische Rivalitaten und

aufgrund von Konflikten zwischen Familien umfassen.

(UNHCR - UN High Commissioner for Refugees: UNHCR's Eligibility Guidelines for Assessing the International Protection
Needs of Afghan Asylum-Seekers, Juli 2009)

e Strichaufzahlung

Wohnraum
In den Stadten ist die Versorgung mit Wohnraum zu angemessenen Preisen nach wie vorschwierig.

Freiwillig zurtickkehrende Afghanen kamen in den ersten Jahren meist bei Familienangehorigen unter, was die in der
Regel nur sehr knapp vorhandenen Ressourcen (Wohnraum, Versorgung) noch weiter strapaziert. Eine zunehmende
Zahl von Ruckkehrern verfligt aber nicht mehr Uber diese Anschlussméglichkeiten. Das afghanische Ministerium fur
Fluchtlinge und Ruckkehrer (MoRR) bemuht sich daher um eine Ansiedlung dieser Flichtlinge in Neubausiedlungen fur
Rackkehrer (sog. "townships"). UNHCR unterstitzt gemeinsam mit der "International Organisation for Migration" (IOM)
das MoRR bei seiner Aufgabe, eine geordnete Rickkehr zu gewahrleisten, worauf letzteres aufgrund seiner
institutionellen Schwachen auch sehr angewiesen ist. Die Ansiedlung der Fllichtlinge erfolgt unter schwierigen
Rahmenbedingungen: Ein Grof3teil der vorgesehenen "townships" ist kaum flr eine permanente Ansiedlung geeignet.
Oft fehlt es an der notwendigen Basisinfrastruktur (z.B. Wasserversorgung), und haufig befinden sich die vorgesehenen
Ansiedlungsorte in abgelegenen Gebieten. Manche Beobachter bezeichnen daher die Ansiedlung der Rickkehrer als
ein "Aussetzen in der Waste".



Nichtregierungsorganisationen leisten hier vielfach zusatzliche Hilfe.

(AA - Auswartiges Amt: Bericht Uber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der Islamischen Republik Afghanistan,
Stand: Oktober 2009)

Die meisten Afghaninnen kénnen die 200-250 US-Dollar, die eine Ein- oder Zweizimmerwohnung monatlich kostet,
nicht aufbringen. Gemass Angaben des Ministeriums fir landliche Entwicklung ist die Unterkunft eines der grdssten
Probleme der afghanischen Bevdlkerung. Rund 30 Prozent der Afghaninnen verfigen Uber keine eigene
Wohngelegenheit. Um die Wohnungsknappheit etwas zu entscharfen, hat das Ministerium geplant, an rund 150'000

Personen Land zu vergeben.
(SFH - Schweizer Fluchtlingshilfe (Corinne Troxler Gulzar):
Afghanistan Update, 11.8.2009)

e Strichaufzéhlung
Arbeit und Bildung

Die humanitdre Situation stellt das Land vor allem mit Blick auf die mehr als 5,4 Millionen - meist aus Pakistan
zurlickgekehrten - Fliichtlinge vor grol3e Herausforderungen.

(AA - Auswartiges Amt: Bericht Uber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der Islamischen Republik Afghanistan,
Stand: Oktober 2009)

Afghanistan gehort zu den drmsten Landern der Welt. Mehr als 50 Prozent der Bevolkerung leben unter der
Armutsgrenze. Gemass Angaben der UNO betragt die Lebenserwartung fir Afghaninnen lediglich 43 Jahre. Vor allem
Kinder, Frauen und dltere Personen sind am starksten von den kumulierten Auswirkungen bewaffneter Konflikte,
hoher Lebensmittelpreise, der konomischen Krise sowie von Umweltfaktoren wie Dirren betroffen. Gemass Angaben
des Norwegischen Fluchtlingsrats hat die afghanische Bevolkerung "nur sehr beschrankten Zugang zu grundlegenden
Dienstleistungen, wie Gesundheit, Bildung und Lebensunterhalt ". Die sozialen und wirtschaftlichen Bedingungen

haben sich, auch in Kabul, in den letzten beiden Jahren verschlechtert.

Ein Grossteil der afghanischen Bevolkerung hat keine Arbeit oder ist stark unterbeschaftigt, was bedeutet, dass viele
Familien ihre Grundbedirfnisse nicht befriedigen kénnen. Nur die wenigsten Afghaninnen verdienen die 400 US-
Dollar, die fir die monatlichen Auslagen notwendig sind. Die hohe Arbeitslosigkeit ist zudem einer der Grunde fir den
Zulauf zu den Taliban: Gemass Angaben des Instituts for War and Peace Reporting machen junge arbeitslose Manner
bis zu 70 Prozent der Talibankampfer aus. Es fehlt aber auch an technischen Schulen oder Berufsschulen, die den tber
100'000 Schulabgangern eine Perspektive geben kénnten. Flr Frauen ist es nach wie vor schwierig, einer Arbeit

ausserhalb des Hauses nachzugehen, und fur viele besteht eine dusserst eingeschrankte Bewegungsfreiheit.

Gemass Human Rights Watch gehen auch heute lediglich 74 Prozent der Knaben in die Primarschule. Bei den Madchen
liegt die Rate sogar nur bei 46 Prozent. Die Sekundarschule besuchen dagegen nur noch 18 Prozent der Jungen und
nur noch 8 Prozent der Madchen. UNICEF schatzt, dass etwa 66 Prozent der afghanischen Bevélkerung Analphabeten
sind, bei Frauen betragt die Quote sogar etwa 90 Prozent. Insbesondere auf dem Land ist der Zugang zu
Bildungseinrichtungen ungenigend.

(SFH - Schweizer Fluchtlingshilfe (Corinne Troxler Gulzar):
Afghanistan Update, 11.8.2009)
Ruckkehr

In Iran und in Pakistan halten sich nach Angaben des UNHCR noch knapp 3,1 Millionen afghanische Flichtlinge auf,
davon knapp 2,2 Millionen in Pakistan und ca. 900.000 in Iran. Die Mehrzahl der afghanischen Flichtlinge, die sich in
Turkmenistan und Tadschikistan aufgehalten hatten, ist freiwillig nach Afghanistan zurtickgekehrt. Die Ruckkehrer
erhalten vom UNHCR eine begrenzte finanzielle Beihilfe und Sachmittel.

Der UNHCR schatzt die Zahl der freiwilligen Rickkehrer zwischen Marz 2002 und Juli 2009 auf rund 4,5 Millionen
Menschen. Der ganz Uberwiegende Teil davon kehrte mit Hilfe des UNHCR zurtick. Im Jahr 2008 sind 278.000
Fluchtlinge mit UNHCR-Unterstitzung nach Afghanistan zurtickgekehrt (davon 275.000 aus Pakistan und 3.000 aus
Iran). Bis Mitte Juli 2009 sind knapp 46.700 Menschen mit Unterstitzung des UNHCR zuruickgekehrt (davon rund 44.500



aus Pakistan und rund 2.100 aus Iran). Dass die in den Aufnahmeldndern verbliebenen Flichtlinge zu einem grol3en
Teil nicht (mehr) zu einer freiwilligen Ruckkehr bereit sind, beruht unter anderem darauf, dass viele Personen
mittlerweile einen legalen Status in ihren Zufluchtslandern besitzen, sich dort eine wirtschaftliche Existenz aufgebaut
haben, z.B. ein eigenes Geschaft fihren, und ein deutlich héheres Einkommen erzielen, als es ihnen in Afghanistan
moglich ware. Ein zunehmender Teil der Afghanen scheut die Rlckkehr aber auch aus Furcht vor einer sich
verschlechternden Sicherheitslage. Hinzu kommen ganz konkrete RuUckkehrhindernisse wie etwa ungeklarte
Grundstucksfragen. So gab es im Sommer 2008 in der Provinz Takhar bewaffnete Auseinandersetzungen zwischen aus
pakistanischen Lagern zurlickgekehrten Paschtunen und den zurlickgebliebenen Tadschiken, die zwischenzeitlich die
verlassenen Grundstlicke in Besitz genommen hatten.

Sowohl die pakistanische als auch die iranische Regierung forcieren seit 2007 die Ruckkehr afghanischer Flichtlinge
und illegaler Migranten. So wurden weite Teile Irans fUr Flichtlinge gesperrt. Die in Iran in der Regel in individuellen
Unterklnften lebenden Flichtlinge wurden aufgefordert, sich neu registrieren zu lassen und in Lager umzuziehen. Der
UNHCR warnte wiederholt vor einem vdlkerrechtswidrigen "refoulement". Neben wirtschaftlichen Grinden
(vermeintliche  Konkurrenz um  Arbeitspldtze) werden v.a. in Pakistan Sicherheitsgrinde fir die
Rackfuhrungsbemihungen der pakistanischen Regierung angeflihrt (pakistanische Fllchtlingslager als Basis des
afghanischen Aufstands gegen die Regierung). Nach Angaben des UNHCR wurden aus Iran bis Ende Juni 2009 rund
192.000 illegale Migrantinnen und Migranten abgeschoben. Im Vergleich zum Vorjahreszeitraum bedeutet dies einen
Anstieg um 28 %.

Zwischen den Regierungen von Afghanistan und Pakistan sowie dem UNHCR existiert ein Dreiparteienabkommen, das
den rechtlichen und operativen Rahmen fiir die freiwillige und allméhliche Ruckkehr von Afghanen aus Pakistan
festlegt. Dem UNHCR kommt dabei die Rolle zu, die Freiwilligkeit der Ruckkehr zu Uberprifen und entsprechende
Unterstltzung zu leisten. Bis Anfang 2008 existierte ein dhnliches Abkommen auch mit Iran. Das Abkommen mit
Pakistan lauft bis Ende 2009, das Abkommen mit Iran wurde nach seinem Auslaufen im Februar 2008 erstmalig nicht
erneuert. Bislang scheint sich Iran jedoch an seine Verpflichtungen aus der Genfer Flichtlingskonvention zu halten.

(AA - Auswartiges Amt: Bericht Uber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der Islamischen Republik Afghanistan,
Stand: Oktober 2009)"

1.3. Dieser Bescheid wurde dem rechtsfreundlichen Vertreter des Beschwerdefiihrers am 29.7.2010 zugestellt.
Gegen diesen Bescheid richtet sich die vorliegende, fristgerechte Beschwerde vom 9.8.2010.

Am 4.7.2011 zog der Beschwerdeflhrer seine Beschwerde gegen Spruchpunkt | des angefochtenen Bescheides
zurlick.Am 4.7.2011 zog der Beschwerdefiihrer seine Beschwerde gegen Spruchpunkt rémisch eins des angefochtenen
Bescheides zurtck.

2. Der Asylgerichtshof hat erwogen:

2.1.1.1.1. GemaR § 73 Abs. 1 AsylG 2005 ist das AsylG 2005 am 1.1.2006 in Kraft getreten; es ist gemaR§ 75 Abs. 1 AsylG
2005 auf alle Verfahren anzuwenden, die am 31.12.2005 noch nicht anhangig waren2.1.1.1.1. GemaR Paragraph 73,
Absatz eins, AsylG 2005 ist das AsylG 2005 am 1.1.2006 in Kraft getreten; es ist gemaR Paragraph 75, Absatz eins, AsylG
2005 auf alle Verfahren anzuwenden, die am 31.12.2005 noch nicht anhangig waren.

2.1.1.1.2. Das vorliegende Verfahren war am 31.12.2005 nicht anhéngig; das Beschwerdeverfahren ist daher nach dem
AsylG 2005 zu fuhren.

2.1.1.2. GemaR §& 23 Abs. 1 Asylgerichtshofgesetz (in der Folge2.1.1.2. Gemall Paragraph 23, Absatz eins,
Asylgerichtshofgesetz (in der Folge:

AsylGHG, Art. 1 Asylgerichtshof-EinrichtungsgesetzBGBI. | 4/2008 [in der Folge: AsylGH-EinrichtungsG]) idF der
DienstRNov. 2008 BGBI. | 147 ist auf das Verfahren vor dem Asylgerichtshof grundsatzlich das AVG mit der MaRRgabe
sinngemal anzuwenden, dass an die Stelle des Begriffs "Berufung" der Begriff "Beschwerde" tritt. Gemali § 66 Abs. 4
AVG iVm§ 23 Abs. 1 AsylGHG hat der Asylgerichtshof, sofern die Beschwerde nicht als unzuldssig oder verspatet
zurlickzuweisen ist, immer in der Sache selbst zu entscheiden. Er ist berechtigt, im Spruch und in der Begrindung
seine Anschauung an die Stelle jener des Bundesasylamtes zu setzen und demgemaR den angefochtenen Bescheid
nach jeder Richtung abzuandern.AsylGHG, Artikel eins, Asylgerichtshof-Einrichtungsgesetz Bundesgesetzblatt Teil eins,
4 aus 2008, [in der Folge: AsylGH-EinrichtungsG]) in der Fassung der DienstRNov. 2008 Bundesgesetzblatt rémisch eins
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147 ist auf das Verfahren vor dem Asylgerichtshof grundsatzlich das AVG mit der MaRRgabe sinngemal3 anzuwenden,
dass an die Stelle des Begriffs "Berufung" der Begriff "Beschwerde" tritt. Gemal} Paragraph 66, Absatz 4, AVG in
Verbindung mit Paragraph 23, Absatz eins, AsylGHG hat der Asylgerichtshof, sofern die Beschwerde nicht als unzulassig
oder verspatet zurlickzuweisen ist, immer in der Sache selbst zu entscheiden. Er ist berechtigt, im Spruch und in der
Begrindung seine Anschauung an die Stelle jener des Bundesasylamtes zu setzen und demgemal3 den angefochtenen
Bescheid nach jeder Richtung abzuandern.

2.1.2.1.1. Wird ein Asylantrag "in Bezug auf die Zuerkennung des Status des Asylberechtigten" abgewiesen, so ist dem
Asylwerber gemaR 8 8 Abs. 1 Z 1 AsylG 2005 der Status des subsidiar Schutzberechtigten zuzuerkennen, "wenn eine
Zuruckweisung, Zurtickschiebung oder Abschiebung des Fremden in seinen Herkunftsstaat eine reale Gefahr einer
Verletzung von Art. 2 EMRK, Art. 3 EMRK oder der Protokolle Nr. 6 oder Nr. 13 zur Konvention bedeuten wirde oder fur
ihn als Zivilperson eine ernsthafte Bedrohung des Lebens oder der Unversehrtheit infolge willkUrlicher Gewalt im
Rahmen eines internationalen oder innerstaatlichen Konfliktes mit sich bringen wirde". Nach § 8 Abs. 2 AsylG 2005 ist
die Entscheidung Uber die Zuerkennung dieses Status mit der abweisenden Entscheidung nach 8 3 AsylG 2005 zu
verbinden.2.1.2.1.1. Wird ein Asylantrag "in Bezug auf die Zuerkennung des Status des Asylberechtigten" abgewiesen,
so ist dem Asylwerber gemdal? Paragraph 8, Absatz eins, Ziffer eins, AsylG 2005 der Status des subsidiar
Schutzberechtigten zuzuerkennen, "wenn eine Zurtckweisung, Zurlckschiebung oder Abschiebung des Fremden in
seinen Herkunftsstaat eine reale Gefahr einer Verletzung von Artikel 2, EMRK, Artikel 3, EMRK oder der Protokolle Nr. 6
oder Nr. 13 zur Konvention bedeuten wiirde oder fur ihn als Zivilperson eine ernsthafte Bedrohung des Lebens oder
der Unversehrtheit infolge willkirlicher Gewalt im Rahmen eines internationalen oder innerstaatlichen Konfliktes mit
sich bringen wurde". Nach Paragraph 8, Absatz 2, AsylG 2005 ist die Entscheidung Uber die Zuerkennung dieses Status
mit der abweisenden Entscheidung nach Paragraph 3, AsylG 2005 zu verbinden.

Gemall 8 8 Abs. 3, 3 a und 6 AsylG 2005 ist der Asylantrag bezlglich dieses Status abzuweisen, wenn eine
innerstaatliche Fluchtalternative (§ 11 AsylG 2005) offen steht, wenn ein Aberkennungsgrund vorliegt oder wenn der
Herkunftsstaat des Asylwerbers nicht festgestellt werden kann. Daraus und aus mehreren anderen Vorschriften (8 2
Abs. 1 Z 13,810 Abs. 1 Z 2,8 27 Abs. 2 und 4 und § 57 Abs. 11 Z 3 AsylG 2005) ergibt sich, dass dann, wenn dem
Asylwerber kein subsididrer Schutz gewahrt wird, sein Asylantrag auch in dieser Beziehung foérmlich abzuweisen
ist.Gemald Paragraph 8, Absatz 3, 3, a und 6 AsylG 2005 ist der Asylantrag bezlglich dieses Status abzuweisen, wenn
eine innerstaatliche Fluchtalternative (Paragraph 11, AsylG 2005) offen steht, wenn ein Aberkennungsgrund vorliegt
oder wenn der Herkunftsstaat des Asylwerbers nicht festgestellt werden kann. Daraus und aus mehreren anderen
Vorschriften (Paragraph 2, Absatz eins, Ziffer 13,, Paragraph 10, Absatz eins, Ziffer 2,, Paragraph 27, Absatz 2 und 4 und
Paragraph 57, Absatz 11, Ziffer 3, AsylG 2005) ergibt sich, dass dann, wenn dem Asylwerber kein subsididrer Schutz
gewahrt wird, sein Asylantrag auch in dieser Beziehung formlich abzuweisen ist.

2.1.2.1.2. Die Voraussetzungen daflr, einem Asylwerber subsididren Schutz zu gewahren, unterscheiden sich im
Ergebnis nicht von jenen, nach denen dies nach § 8 Abs. 1 Asylgesetz 1997 BGBI. | 76 (in der Folge: AsylG 1997) idF der
Asylgesetznovelle 2003 BGBI. | 101 (in der Folge: AsylGNov. 2003; entspricht 8 8 AsylG 1997 in der Stammfassung) iVm 8§
57 Abs. 1 Fremdengesetz 1997 BGBI | 75 (in der Folge: FrG) zu geschehen hatte. (Dagegen gibt es in der neuen
Rechtslage keine Entsprechung zu den Voraussetzungen nach § 8 Abs. 1 AsylG 1997 idF der AsylGNov. 2003 iVm § 57
Abs. 2 FrG, also dem zweiten Absatz dieser fremdengesetzlichen Bestimmung.) Diese Bestimmung lautete in ihrer
Stammfassung:2.1.2.1.2. Die Voraussetzungen daflr, einem Asylwerber subsididren Schutz zu gewahren,
unterscheiden sich im Ergebnis nicht von jenen, nach denen dies nach Paragraph 8, Absatz eins, Asylgesetz 1997
Bundesgesetzblatt rémisch eins 76 (in der Folge: AsylG 1997) in der Fassung der Asylgesetznovelle 2003
Bundesgesetzblatt réomisch eins 101 (in der Folge: AsylGNov. 2003; entspricht Paragraph 8, AsylG 1997 in der
Stammfassung) in Verbindung mit Paragraph 57, Absatz eins, Fremdengesetz 1997 Bundesgesetzblatt rémisch eins 75
(in der Folge: FrG) zu geschehen hatte. (Dagegen gibt es in der neuen Rechtslage keine Entsprechung zu den
Voraussetzungen nach Paragraph 8, Absatz eins, AsylG 1997 in der Fassung der AsylGNov. 2003 in Verbindung mit
Paragraph 57, Absatz 2, FrG, also dem zweiten Absatz dieser fremdengesetzlichen Bestimmung.) Diese Bestimmung
lautete in ihrer Stammfassung:

"Die ZuruUckweisung, Zurlckschiebung oder Abschiebung Fremder in einen Staat ist unzuldssig, wenn stichhaltige
Grinde fur die Annahme bestehen, daB sie Gefahr liefen, dort einer unmenschlichen Behandlung oder Strafe oder der
Todesstrafe unterworfen zu werden."
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Durch Art. 1 BGBGBI. | 126/2002 erhielt 8 57 Abs. 1 FrG seine zuletzt geltende Fassung, die wie folgt lauteteDurch
Artikel eins, BG Bundesgesetzblatt Teil eins, 126 aus 2002, erhielt Paragraph 57, Absatz eins, FrG seine zuletzt geltende
Fassung, die wie folgt lautete:

"Die ZurlUckweisung, Zurlckschiebung oder Abschiebung Fremder in einen Staat ist unzuldssig, wenn dadurch Art. 2
EMRK, Art. 3 EMRK oder das Protokoll Nr. 6 zur Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten
Uber die Abschaffung der Todesstrafe verletzt wirde.""Die Zurlckweisung, Zurlckschiebung oder Abschiebung
Fremder in einen Staat ist unzuldssig, wenn dadurch Artikel 2, EMRK, Artikel 3, EMRK oder das Protokoll Nr. 6 zur
Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten Uber die Abschaffung der Todesstrafe verletzt

wirde."

Die Novellenfassung unterscheidet sich mithin von der Stammfassung dadurch, dass auf die Annahme stichhaltiger
Grinde verzichtet wurde und dass an die Stelle der Formulierung "einer unmenschlichen Behandlung oder Strafe oder
der Todesstrafe" die Verweisung auf die entsprechenden Bestimmungen der Europdischen Konvention zum Schutze
der Menschenrechte und Grundfreiheiten (in der Folge: MRK) gesetzt wurde. Die Erlduterungen zur Regierungsvorlage
der Novelle motivieren die Anderung wie folgt (1172 BIgNR 21. GP, 35):

"Die Anderungen in § 57 Abs. 1 tragen dem Erkenntnis des Europaischen Gerichtshofes fiir Menschenrechte in der
Causa Ahmed versus Osterreich Rechnung, dienen der Umsetzung dieses Erkenntnisses und entsprechen den
Intentionen des Gerichtshofes. Somit ist klargestellt, dass die Zurtckweisung, Zurtickschiebung oder Abschiebung
Fremder in einen Staat unzuldssig ist, wenn stichhaltige Grinde fur die Annahme bestehen, dass die Betroffenen
Gefahr laufen, dort unmenschlicher Behandlung oder Strafe oder der Todesstrafe unterworfen zu werden oder dies
sonst eine unmenschliche Behandlung ist.""Die Anderungen in Paragraph 57, Absatz eins, tragen dem Erkenntnis des
Européischen Gerichtshofes fiir Menschenrechte in der Causa Ahmed versus Osterreich Rechnung, dienen der
Umsetzung dieses Erkenntnisses und entsprechen den Intentionen des Gerichtshofes. Somit ist klargestellt, dass die
Zuruckweisung, Zurtckschiebung oder Abschiebung Fremder in einen Staat unzuldssig ist, wenn stichhaltige Grinde
far die Annahme bestehen, dass die Betroffenen Gefahr laufen, dort unmenschlicher Behandlung oder Strafe oder der
Todesstrafe unterworfen zu werden oder dies sonst eine unmenschliche Behandlung ist."

Der Verwaltungsgerichtshof geht in seiner Rechtsprechung davon aus, dass der durch die Novelle gednderte Text des §
57 Abs. 1 FrG das unmittelbar zum Ausdruck bringe, was er schon zur Stammfassung judiziert hatte (VwGH 16.7.2003,
2003/01/0059; 19.2.2004,99/20/0573; 28.6.2005, 2005/01/0080), dass sich mithin am Inhalt nichts gedndert habe. Das
muss auch fur die Frage gelten, ob etwa dadurch, dass die Novelle die Bedrohung mit der Todesstrafe im Gesetzestext
durch den Hinweis auf das Protokoll Nr. 6 zur MRK Uber die Abschaffung der Todesstrafe, BGBI. 138/1985, ersetzt, zu
einer Minderung des Schutzes von Fremden fiihren sollte, erlaubt doch Art. 2 dieses Protokolls "die Todesstrafe fur
Taten [...], welche in Kriegszeiten oder bei unmittelbarer Kriegsgefahr begangen werden". Zweifellos war eine solche
Minderung nicht beabsichtigt (vgl. Putzer/Rohrbdck, Asylrecht. Leitfaden zur neuen Rechtslage nach dem AsylG 2005
[2007] Rz. 197 mwN).Der Verwaltungsgerichtshof geht in seiner Rechtsprechung davon aus, dass der durch die Novelle
geanderte Text des Paragraph 57, Absatz eins, FrG das unmittelbar zum Ausdruck bringe, was er schon zur
Stammfassung judiziert hatte (VWGH 16.7.2003, 2003/01/0059; 19.2.2004, 99/20/0573; 28.6.2005,2005/01/0080), dass
sich mithin am Inhalt nichts geandert habe. Das muss auch fur die Frage gelten, ob etwa dadurch, dass die Novelle die
Bedrohung mit der Todesstrafe im Gesetzestext durch den Hinweis auf das Protokoll Nr. 6 zur MRK Uber die
Abschaffung der Todesstrafe, Bundesgesetzblatt 138 aus 1985,, ersetzt, zu einer Minderung des Schutzes von Fremden
fUhren sollte, erlaubt doch Artikel 2, dieses Protokolls "die Todesstrafe fur Taten [...], welche in Kriegszeiten oder bei
unmittelbarer Kriegsgefahr begangen werden". Zweifellos war eine solche Minderung nicht beabsichtigt vergleiche
Putzer/Rohrbéck, Asylrecht. Leitfaden zur neuen Rechtslage nach dem AsylG 2005 [2007] Rz. 197 mwN).

Vergleicht man nun den so verstandenen § 57 Abs. 1 FrG mit§ 8 Abs. 1 AsylG 2005, so zeigen sich zwei Unterschiede:
Zum einen bezieht sich 8 8 Abs. 1 AsylG 2005 auch auf das Protokoll Nr. 13 zur MRK,BGBI. Il 22/2005, zum anderen
wird im zweiten Teil des § 8 Abs. 1 AsylG 2005 iW Art. 15 lit. ¢ der Statusrichtlinie (dazu EuGH 17.2.2009, Elgafaji, C-
465/07) wiederholt. Zum ersten Punkt ergibt sich schon aus dem zuvor Gesagten, dass der Schutz gegeniber § 57 Abs.
1 FrG nicht erweitert worden ist, da auch diese Bestimmung bei drohender Todesstrafe die Abschiebung untersagte
(das Protokoll Nr. 13 erlaubt gegenliber dem Protokoll Nr. 6 die Todesstrafe auch nicht mehr ausnahmsweise). Zum
zweiten Punkt ist festzuhalten, dass die Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes schon zu § 57 Abs. 1 FrG davon
ausgegangen ist, eine extreme Gefahrenlage, die in einem Staat herrscht und durch die praktisch jeder, der in diesen
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Staat abgeschoben wird - auch ohne einer bestimmten Bevolkerungsgruppe oder Blrgerkriegspartei anzugehoéren -,
der konkreten Gefahr einer Verletzung der durch Art. 3 MRK gewahrleisteten Rechte ausgesetzt ware, kdnne der
Abschiebung eines Fremden in diesen Staat entgegenstehen (VwSlg. 15.437 A/2000; VwGH 26.6.1997,
95/21/0294;Vergleicht man nun den so verstandenen Paragraph 57, Absatz eins, FrG mit Paragraph 8, Absatz eins,
AsylG 2005, so zeigen sich zwei Unterschiede: Zum einen bezieht sich Paragraph 8, Absatz eins, AsylG 2005 auch auf
das Protokoll Nr. 13 zur MRK, Bundesgesetzblatt Teil 3, 22 aus 2005,, zum anderen wird im zweiten Teil des Paragraph
8, Absatz eins, AsylG 2005 iW Artikel 15, Litera c, der Statusrichtlinie (dazu EuGH 17.2.2009, Elgafaji, C-465/07)
wiederholt. Zum ersten Punkt ergibt sich schon aus dem zuvor Gesagten, dass der Schutz gegenuber Paragraph 57,
Absatz eins, FrG nicht erweitert worden ist, da auch diese Bestimmung bei drohender Todesstrafe die Abschiebung
untersagte (das Protokoll Nr. 13 erlaubt gegenuber dem Protokoll Nr. 6 die Todesstrafe auch nicht mehr
ausnahmsweise). Zum zweiten Punkt ist festzuhalten, dass die Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes schon zu
Paragraph 57, Absatz eins, FrG davon ausgegangen ist, eine extreme Gefahrenlage, die in einem Staat herrscht und
durch die praktisch jeder, der in diesen Staat abgeschoben wird - auch ohne einer bestimmten Bevolkerungsgruppe
oder Burgerkriegspartei anzugehdren -, der konkreten Gefahr einer Verletzung der durch Artikel 3, MRK
gewahrleisteten Rechte ausgesetzt wadre, kdnne der Abschiebung eines Fremden in diesen Staat entgegenstehen
(VwSlg. 15.437 A/2000; VWGH 26.6.1997, 95/21/0294;

6.11.1998, 97/21/0504; 18.12.1998,95/21/1028; 18.5.1999,96/21/0037; 25.11.1999, 99/20/0465; 8.6.2000, 99/20/0203;
8.6.2000, 99/20/0586; 21.9.2000, 99/20/0373; 30.11.2000, 2000/20/0405;

25.1.2001, 2000/20/0367; 25.1.2001,2000/20/0438; 25.1.2001,2000/20/0480; 25.1.2001,2000/20/0543; 21.6.2001,
99/20/0460;

16.4.2002,2000/20/0131; 17.9.2008,2008/23/0588; in diesem Sinne auch VwWGH 12.2.1999,95/21/1097; 12.4.1999,
95/21/1074; 12.4.1999,95/21/1104; 10.5.2000,97/18/0251; 5.10.2000,98/21/0369; 22.3.2002,98/21/0004; 14.1.2003,
2001/01/0432). Dies steht im Einklang mit der Rechtsprechung des Europaischen Gerichtshofs fur Menschenrechte, der
solche extreme Gefahrenlagen zumindest als wesentliches Element bei der Prufung, ob die Rickfuhrung zuldssig ist,
ansieht (zB EGMR 30.10.1991, Vilvarajah ua. gegen das Vereinigte Konigreich, Z 108; 17.12.1996, Ahmed gegen
Osterreich, Z 44; 26.4.2005, Mislim gegen die Turkei, Z 66; 17.7.2008, NA gegen das Vereinigte Konigreich, Z 113). Auf
dieser Grundlage wird auch im Schrifttum die Ansicht vertreten, die erste Variante des § 8 Abs. 1 AsylG 2005 decke
"immer auch jene Falle ab [...], die unter die zweite Variante fallen"; die im zweiten Fall angesprochenen Sachverhalte
wlrden vom Verwaltungsgerichtshof unter den Schutzbereich des Art. 3 MRK subsumiert. Im Ergebnis seien
Umstande, die unter den zweiten Fall fielen, immer auch vom ersten Tatbestand umfasst (Putzer/Rohrbéck, Asylrecht,
Rz. 199). Bei diesem Befund ist auf die Differenzierung, die der Europdische Gerichtshof im Urteil Elgafaji zwischen den
Tatbestanden des Art. 15 lit. b (entspricht in seiner Textierung Art. 3 MRK) und Art. 15 lit. ¢ der Statusrichtlinie
vorgenommen hat, nicht weiter einzugehen.16.4.2002, 2000/20/0131; 17.9.2008, 2008/23/0588; in diesem Sinne auch
VWGH  12.2.1999, 95/21/1097; 12.4.1999,95/21/1074; 12.4.1999,95/21/1104; 10.5.2000,97/18/0251; 5.10.2000,
98/21/0369; 22.3.2002,98/21/0004; 14.1.2003,2001/01/0432). Dies steht im Einklang mit der Rechtsprechung des
Europaischen Gerichtshofs fir Menschenrechte, der solche extreme Gefahrenlagen zumindest als wesentliches
Element bei der Prifung, ob die Ruckflhrung zuldssig ist, ansieht (zB EGMR 30.10.1991, Vilvarajah ua. gegen das
Vereinigte Konigreich, Ziffer 108,; 17.12.1996, Ahmed gegen Osterreich, Ziffer 44,; 26.4.2005, Miislim gegen die Tiirkei,
Ziffer 66,; 17.7.2008, NA gegen das Vereinigte Konigreich, Ziffer 113,). Auf dieser Grundlage wird auch im Schrifttum die
Ansicht vertreten, die erste Variante des Paragraph 8, Absatz eins, AsylG 2005 decke "immer auch jene Falle ab [...], die
unter die zweite Variante fallen"; die im zweiten Fall angesprochenen Sachverhalte wirden vom
Verwaltungsgerichtshof unter den Schutzbereich des Artikel 3, MRK subsumiert. Im Ergebnis seien Umstande, die
unter den zweiten Fall fielen, immer auch vom ersten Tatbestand umfasst (Putzer/Rohrbéck, Asylrecht, Rz. 199). Bei
diesem Befund ist auf die Differenzierung, die der Europdische Gerichtshof im Urteil Elgafaji zwischen den
Tatbestanden des Artikel 15, Litera b, (entspricht in seiner Textierung Artikel 3, MRK) und Artikel 15, Litera c, der
Statusrichtlinie vorgenommen hat, nicht weiter einzugehen.

2.1.2.1.3. Da somit § 8 Abs. 1 AsylG 2005 inhaltlich dem & 8 AsylG 1997 iVm & 57 Abs. 1 FrG entspricht, kann zu seiner
Auslegung insoweit die Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes zu diesen Bestimmungen herangezogen
werden. Die Rechtsprechung zu & 57 FrG knUpft an jene zum inhaltsgleichen & 37 Fremdengesetz BGBI. 838/1992 an.
Fur § 57 Abs. 1 FrG idF BG BGBI | 126/2002 kann auf die Rechtsprechung zur Stammfassung dieser Bestimmung BGBI |
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75/1997) zurlckgegriffen werden (VWGH 16.7.2003,2003/01/0059; 19.2.2004,99/20/0573), mit der sie sich inhaltlich
deckt. Nach der Judikatur zu (8 8 AsylG 1997 iVm) 8 57 FrG ist Voraussetzung einer positiven Entscheidung nach dieser
Bestimmung, dass eine konkrete, den Asylwerber betreffende, aktuelle, durch staatliche Stellen zumindest gebilligte
oder (infolge nicht ausreichenden Funktionierens der Staatsgewalt) von diesen nicht abwendbare Gefdhrdung bzw.
Bedrohung vorliege. Die Anforderungen an die Schutzwilligkeit und Schutzfahigkeit des Staates entsprechen jenen, wie
sie bei der Frage des Asyls bestehen (VwWGH 8.6.2000, 2000/20/0141). Ereignisse, die bereits langere Zeit zuruckliegen,
sind daher nicht geeignet, eine positive Entscheidung nach dieser Gesetzesstelle zu tragen, wenn nicht besondere
Umstande hinzutreten, die ihnen einen aktuellen Stellenwert geben (vgl. VWGH 14.10.1998, 98/01/0122; 25.1.2001,
2001/20/0011).2.1.2.1.3. Da somit Paragraph 8, Absatz eins, AsylG 2005 inhaltlich dem Paragraph 8, AsylG 1997 in
Verbindung mit Paragraph 57, Absatz eins, FrG entspricht, kann zu seiner Auslegung insoweit die Rechtsprechung des
Verwaltungsgerichtshofes zu diesen Bestimmungen herangezogen werden. Die Rechtsprechung zu Paragraph 57, FrG
knlpft an jene zum inhaltsgleichen Paragraph 37, Fremdengesetz Bundesgesetzblatt 838 aus 1992, an. Fur Paragraph
57, Absatz eins, FrG in der Fassung BG Bundesgesetzblatt Teil eins, 126 aus 2002, kann auf die Rechtsprechung zur
Stammfassung dieser Bestimmung Bundesgesetzblatt Teil eins, 75 aus 1997,) zurlckgegriffen werden (VwGH
16.7.2003, 2003/01/0059; 19.2.2004,99/20/0573), mit der sie sich inhaltlich deckt. Nach der Judikatur zu (Paragraph 8,
AsylG 1997 in Verbindung mit Paragraph 57, FrG ist Voraussetzung einer positiven Entscheidung nach dieser
Bestimmung, dass eine konkrete, den Asylwerber betreffende, aktuelle, durch staatliche Stellen zumindest gebilligte
oder (infolge nicht ausreichenden Funktionierens der Staatsgewalt) von diesen nicht abwendbare Gefdhrdung bzw.
Bedrohung vorliege. Die Anforderungen an die Schutzwilligkeit und Schutzfahigkeit des Staates entsprechen jenen, wie
sie bei der Frage des Asyls bestehen (VwGH 8.6.2000, 2000/20/0141). Ereignisse, die bereits langere Zeit zurickliegen,
sind daher nicht geeignet, eine positive Entscheidung nach dieser Gesetzesstelle zu tragen, wenn nicht besondere
Umstande hinzutreten, die ihnen einen aktuellen Stellenwert geben vergleiche VwWGH 14.10.1998, 98/01/0122;
25.1.2001, 2001/20/0011).

Gemal 8 8 Abs. 3 und § 11 Abs. 1 AsylG 2005 ist der Asylantrag auch in Bezug auf den subsididren Schutz abzuweisen,
wenn dem Asylwerber in einem Teil seines Herkunftsstaates vom Staat oder von sonstigen Akteuren, die den
Herkunftsstaat oder einen wesentlichen Teil des Staatsgebietes beherrschen, Schutz gewahrleistet werden und ihm
der Aufenthalt in diesem Teil des Staatsgebietes zugemutet werden kann ("innerstaatliche Fluchtalternative"). Schutz
ist gewahrleistet, wenn die Voraussetzungen fiur die Zuerkennung des Status des subsidiar Schutzberechtigten in
Bezug auf diesen Teil des Herkunftsstaates nicht gegeben sind (nach der Rechtslage nach dem AsylG 1997 musste sich
die Gefahr auf das gesamte Staatsgebiet beziehen; zB VwWGH 26.6.1997, 95/21/0294; 25.1.2001,2000/20/0438;
30.5.2001, 97/21/0560).GemaR Paragraph 8, Absatz 3 und Paragraph 11, Absatz eins, AsylG 2005 ist der Asylantrag
auch in Bezug auf den subsididren Schutz abzuweisen, wenn dem Asylwerber in einem Teil seines Herkunftsstaates
vom Staat oder von sonstigen Akteuren, die den Herkunftsstaat oder einen wesentlichen Teil des Staatsgebietes
beherrschen, Schutz gewahrleistet werden und ihm der Aufenthalt in diesem Teil des Staatsgebietes zugemutet
werden kann ("innerstaatliche Fluchtalternative"). Schutz ist gewahrleistet, wenn die Voraussetzungen fur die
Zuerkennung des Status des subsidiar Schutzberechtigten in Bezug auf diesen Teil des Herkunftsstaates nicht gegeben
sind (nach der Rechtslage nach dem AsylG 1997 musste sich die Gefahr auf das gesamte Staatsgebiet beziehen; zB
VWGH 26.6.1997, 95/21/0294; 25.1.2001, 2000/20/0438; 30.5.2001, 97/21/0560).

Herrscht in einem Staat eine extreme Gefahrenlage, durch die praktisch jeder, der in diesen Staat abgeschoben wird -
auch ohne einer bestimmten Bevdlkerungsgruppe oder Burgerkriegspartei anzugehoren -, der konkreten Gefahr einer
Verletzung der durch Art. 3 MRK gewahrleisteten (oder anderer in 8 8 Abs. 1 AsylG 2005 erwahnter) Rechte ausgesetzt
ware, so kann dies der Abschiebung eines Fremden in diesen Staat entgegenstehen (vgl. die unter Pt. 2.1.2.1.2
wiedergegebene Rsp. des VwGH,; vgl. die Formulierung des § 8 Abs. 1 AsylG 2005 und die oben erdrterte Abgrenzung
des Schutzumfanges des Art. 3 MRK zu Art. 15 lit. ¢ Statusrichtlinie). Die Ansicht, eine Benachteiligung, die alle
Bewohner des Landes in gleicher Weise zu erdulden hatten, kénne nicht als Bedrohung im Sinne des 8 57 Abs. 1 FrG
gewertet werden, trifft nicht zu (VwGH 12.2.1999, 95/21/1097; 12.4.1999,95/21/1074; 12.4.1999,95/21/1104;
25.11.1999, 99/20/0465; 8.6.2000, 99/20/0203; 17.9.2008,2008/23/0588). Selbst wenn infolge der
Burgerkriegsverhaltnisse letztlich offen bliebe, ob Uberhaupt noch eine Staatsgewalt bestiinde, bliebe als Gegenstand
der Entscheidung nach 8 8 (bzw. § 8 Abs. 1) AsylG 1997 iVm 8 57 Abs. 1 FrG die Frage, ob stichhaltige Grinde fur eine
Geféahrdung des Fremden in diesem Sinne vorliegen (VwWGH 8.6.2000, 99/20/0203).Herrscht in einem Staat eine
extreme Gefahrenlage, durch die praktisch jeder, der in diesen Staat abgeschoben wird - auch ohne einer bestimmten
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Bevolkerungsgruppe oder Burgerkriegspartei anzugehdéren -, der konkreten Gefahr einer Verletzung der durch Artikel
3, MRK gewahrleisteten (oder anderer in Paragraph 8, Absatz eins, AsylG 2005 erwdhnter) Rechte ausgesetzt ware, so
kann dies der Abschiebung eines Fremden in diesen Staat entgegenstehen vergleiche die unter Pt. 2.1.2.1.2
wiedergegebene Rsp. des VwWGH; vergleiche die Formulierung des Paragraph 8, Absatz eins, AsylG 2005 und die oben
erorterte Abgrenzung des Schutzumfanges des Artikel 3, MRK zu Artikel 15, Litera ¢, Statusrichtlinie). Die Ansicht, eine
Benachteiligung, die alle Bewohner des Landes in gleicher Weise zu erdulden hatten, kénne nicht als Bedrohung im
Sinne des Paragraph 57, Absatz eins, FrG gewertet werden, trifft nicht zu (VwGH 12.2.1999, 95/21/1097; 12.4.1999,
95/21/1074; 12.4.1999,95/21/1104; 25.11.1999, 99/20/0465; 8.6.2000, 99/20/0203; 17.9.2008, 2008/23/0588). Selbst
wenn infolge der Burgerkriegsverhaltnisse letztlich offen bliebe, ob Uberhaupt noch eine Staatsgewalt bestlinde, bliebe
als Gegenstand der Entscheidung nach Paragraph 8, (bzw. Paragraph 8, Absatz eins,) AsylG 1997 in Verbindung mit
Paragraph 57, Absatz eins, FrG die Frage, ob stichhaltige Grinde fiir eine Gefdhrdung des Fremden in diesem Sinne
vorliegen (VwWGH 8.6.2000, 99/20/0203).

Die bloRe Moglichkeit einer dem Art. 3 MRK widersprechenden Behandlung in jenem Staat, in den ein Fremder
abgeschoben wird, genligt nicht, um seine Abschiebung in diesen Staat (unter dem Gesichtspunkt des § 57 FrG, dies ist
nun auf§ 8 Abs. 1 AsylG 2005 zu Ubertragen) als unzuldssig erscheinen zu lassen; vielmehr muissen konkrete
Anhaltspunkte daflr vorliegen, dass gerade der Betroffene einer derartigen Gefahr ausgesetzt sein wirde (VwWGH
27.2.2001, 98/21/0427; 20.6.2002,2002/18/0028; 6.11.2009,2008/19/0174).Die bloBe Mdglichkeit einer dem Artikel 3,
MRK widersprechenden Behandlung in jenem Staat, in den ein Fremder abgeschoben wird, genlgt nicht, um seine
Abschiebung in diesen Staat (unter dem Gesichtspunkt des Paragraph 57, FrG, dies ist nun auf Paragraph 8, Absatz
eins, AsylG 2005 zu Ubertragen) als unzulassig erscheinen zu lassen; vielmehr missen konkrete Anhaltspunkte dafur
vorliegen, dass gerade der Betroffene einer derartigen Gefahr ausgesetzt sein wiirde (VWGH 27.2.2001, 98/21/0427;
20.6.2002, 2002/18/0028; 6.11.2009, 2008/19/0174).

Nach der Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes zu § 57 FrG hat der Fremde glaubhaft zu machen, dass er
aktuell bedroht sei, dass die Bedrohung also im Falle, dass er abgeschoben wiirde, in dem von seinem Antrag erfassten
Staat gegeben ware und durch staatliche Stellen zumindest gebilligt wird oder durch sie nicht abgewandt werden kann.
Gesichtspunkte der Zurechnung der Bedrohung im Zielstaat zu einem bestimmten "Verfolgersubjekt" sind nicht von
Bedeutung; auf die Quelle der Gefahr im Zielstaat kommt es nicht an (VWGH 21.8.2001, 2000/01/0443; 26.2.2002,
99/20/0509; 22.8.2006,2005/01/0718). Diese aktuelle Bedrohungssituation ist mittels konkreter, die Person des
Fremden betreffender Angaben darzutun, die durch entsprechende Bescheinigungsmittel untermauert werden (VWGH
2.8.2000, 98/21/0461). Dies ist auch im Rahmen des§ 8 AsylG 1997 (nunmehr:§ 8 Abs. 1 AsylG 2005) zu beachten
(VWGH 25.1.2001, 2001/20/0011). Diese Mitwirkungspflicht des Antragstellers bezieht sich zumindest auf jene
Umstande, die in seiner Sphare gelegen sind und deren Kenntnis sich die Behdrde nicht von Amts wegen verschaffen
kann (VwWGH 30.9.1993, 93/18/0214).Nach der Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes zu Paragraph 57, FrG hat
der Fremde glaubhaft zu machen, dass er aktuell bedroht sei, dass die Bedrohung also im Falle, dass er abgeschoben
wulrde, in dem von seinem Antrag erfassten Staat gegeben ware und durch staatliche Stellen zumindest gebilligt wird
oder durch sie nicht abgewandt werden kann. Gesichtspunkte der Zurechnung der Bedrohung im Zielstaat zu einem
bestimmten "Verfolgersubjekt" sind nicht von Bedeutung; auf die Quelle der Gefahr im Zielstaat kommt es nicht an
(VWGH 21.8.2001, 2000/01/0443; 26.2.2002,99/20/0509; 22.8.2006, 2005/01/0718). Diese aktuelle Bedrohungssituation
ist mittels konkreter, die Person des Fremden betreffender Angaben darzutun, die durch entsprechende
Bescheinigungsmittel untermauert werden (VwWGH 2.8.2000, 98/21/0461). Dies ist auch im Rahmen des Paragraph 8,
AsylG 1997 (nunmehr: Paragraph 8, Absatz eins, AsylG 2005) zu beachten (VwWGH 25.1.2001, 2001/20/0011). Diese
Mitwirkungspflicht des Antragstellers bezieht sich zumindest auf jene Umstande, die in seiner Sphare gelegen sind und
deren Kenntnis sich die Behorde nicht von Amts wegen verschaffen kann (VwGH 30.9.1993, 93/18/0214).

2.1.2.2. Wie bereits oben ausgefiihrt, hat der Beschwerdefuhrer die Beschwerde gegen Spruchpunkt | des
angefochtenen Bescheides zuriickgezogen; Spruchpunkt | ist daher rechtskraftig. Es ist daher nunmehr zu prufen, ob
es begrindete Anhaltspunkte dafur gibt, dass durch die Zurlckweisung, Zurlckschiebung oder Abschiebung des
Beschwerdeflihrers nach Afghanistan Art. 2 oder 3 MRK oder das Protokoll Nr. 6 zur MRK verletzt wirde. Solche
Anhaltspunkte finden sich in den Feststellungen zur Situation in Afghanistan. Daraus geht hervor, dass die Sicherheits-
und die Versorgungslage im ganzen Land prekar ist. Der Asylgerichtshof teilt nicht die Ansicht des Bundesasylamtes,
das aus seinen eigenen Feststellungen einen gegenteiligen Schluss zieht. Diese Einschatzung des Asylgerichtshofes
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entspricht seiner Uberwiegenden Spruchpraxis (vgl. zB AsylGH 28.12.2010, C5 403.456-1/2008/12E; 28.12.2010, C5
411.546-1/2010/7E; 28.12.2010, C6 315.269-1/2008/30E; 30.12.2010, C5 310.818-1/2008/39E; 7.1.2011, C9 305.953-
1/2008/8E; 11.1.2011, C9 257.337-0/2008/22E; 11.1.2011, C9 268.236-0/2008/20E; 12.1.2011, C9 312.978-1/2008/19E;
13.1.2011, C17 407.312-1/2009/11E; 20.1.2011, C18 406.957-1/2009/15E).2.1.2.2. Wie bereits oben ausgefuhrt, hat der
Beschwerdefiihrer die Beschwerde gegen Spruchpunkt rémisch eins des angefochtenen Bescheides zurtickgezogen;
Spruchpunkt rémisch eins ist daher rechtskraftig. Es ist daher nunmehr zu prifen, ob es begriindete Anhaltspunkte
dafur gibt, dass durch die Zurlckweisung, Zurickschiebung oder Abschiebung des Beschwerdeflhrers nach
Afghanistan Artikel 2, oder 3 MRK oder das Protokoll Nr. 6 zur MRK verletzt wirde. Solche Anhaltspunkte finden sich in
den Feststellungen zur Situation in Afghanistan. Daraus geht hervor, dass die Sicherheits- und die Versorgungslage im
ganzen Land prekar ist. Der Asylgerichtshof teilt nicht die Ansicht des Bundesasylamtes, das aus seinen eigenen
Feststellungen einen gegenteiligen Schluss zieht. Diese Einschatzung des Asylgerichtshofes entspricht seiner
Uberwiegenden Spruchpraxis vergleiche zB AsylGH 28.12.2010, C5 403.456-1/2008/12E; 28.12.2010, C5 411.546-
1/2010/7E; 28.12.2010, C6 315.269-1/2008/30E; 30.12.2010, C5 310.818-1/2008/39E; 7.1.2011, C9 305.953-1/2008/8E;
11.1.2011, C9 257.337-0/2008/22E; 11.1.2011, C9 268.236-0/2008/20E; 12.1.2011, C9 312.978-1/2008/19E; 13.1.2011,
C17 407.312-1/2009/11E; 20.1.2011, C18 406.957-1/2009/15E).

Daher kann nicht mit der erforderlichen Wahrscheinlichkeit ausgeschlossen werden, dass dem Beschwerdefthrer in
Afghanistan eine Gefahr iSd Art. 3 MRK droht, und eine Ruckfihrung stiinde im Widerspruch zu Art. 3 MRK.Daher kann
nicht mit der erforderlichen Wahrscheinlichkeit ausgeschlossen werden, dass dem Beschwerdefiihrer in Afghanistan
eine Gefahr iSd Artikel 3, MRK droht, und eine Ruckfihrung stinde im Widerspruch zu Artikel 3, MRK.

2.1.3. GemalR & 8 Abs. 4 erster und zweiter Satz AsylG 2005 ist "[elinem Fremden, dem der Status des subsidiar
Schutzberechtigten zuerkannt wird, [..] von der zuerkennenden Behorde gleichzeitig eine befristete
Aufenthaltsberechtigung als subsididar Schutzberechtigter zu erteilen. Die Aufenthaltsberechtigung gilt ein Jahr
[..1."2.1.3. GemaR Paragraph 8, Absatz 4, erster und zweiter Satz AsylG 2005 ist "[e]inem Fremden, dem der Status des
subsidiar Schutzberechtigten zuerkannt wird, [..] von der zuerkennenden Behorde gleichzeitig eine befristete
Aufenthaltsberechtigung als subsidiar Schutzberechtigter zu erteilen. Die Aufenthaltsberechtigung gilt ein Jahr [...]."

Da der Asylgerichtshof dem Beschwerdeflhrer den subsididren Schutz zuerkennt, liegt die Voraussetzung dafir vor,
ihm eine befristete Aufenthaltsberechtigung zu erteilen. Da diese Berechtigung fur ein Jahr gilt, ist die Befristung wie
im Spruch auszusprechen.

2.2. Es war daher spruchgemaf3 zu entscheiden.

Eine mundliche Verhandlung konnte gemaR § 41 Abs. 7 AsylG 2005 idF Art. 2 Z 44 AsylGH-EinrichtungsG unterbleiben,
da der Sachverhalt aus der Aktenlage in Verbindung mit der Beschwerde geklart erscheint. Daran andert auch der
Antrag nichts, eine Verhandlung durchzufthren (vgl. VwWGH 17.10.2006, 2005/20/0329; 23.11.2006, 2005/20/0406;
23.11.2006, 2005/20/0477; 23.11.2006, 2005/20/0517; 23.11.2006, 2005/20/0551; 23.11.2006, 2005/20/0579; 26.6.2007,
2007/01/0479; 22.8.2007,2005/01/0015, 0017 zur Rechtslage vor dem AsylGH-EinrichtungsG)Eine mundliche
Verhandlung konnte gemdaR Paragraph 41, Absatz 7, AsylG 2005 in der Fassung Artikel 2, Ziffer 44, AsylGH-
EinrichtungsG unterbleiben, da der Sachverhalt aus der Aktenlage in Verbindung mit der Beschwerde geklart erscheint.
Daran andert auch der Antrag nichts, eine Verhandlung durchzufiihren vergleiche VwGH 17.10.2006, 2005/20/0329;
23.11.2006, 2005/20/0406; 23.11.2006, 2005/20/0477; 23.11.2006, 2005/20/0517; 23.11.2006, 2005/20/0551;
23.11.2006, 2005/20/0579; 26.6.2007,2007/01/0479; 22.8.2007,2005/01/0015, 0017 zur Rechtslage vor dem AsylGH-
EinrichtungsG).

Schlagworte

befristete Aufenthaltsberechtigung, EMRK, Lebensgrundlage, Sicherheitslage
Zuletzt aktualisiert am

09.01.2012

Quelle: Asylgerichtshof AsylGH, http://www.asylgh.gv.at
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