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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Der Asylgerichtshof hat durch die Richterin Dr. llse FAHRNER als Vorsitzende und den Richter Mag. Ewald HUBER-
HUBER Uber die Beschwerde des XXXX alias XXXX alias XXXX auch XXXX, StA. Irak, gegen den Bescheid des
Bundesasylamtes vom 15.12.2006, ZI. 06 03.398-BAT, in nichtdffentlicher Sitzung zu Recht erkannt:Der Asylgerichtshof
hat durch die Richterin Dr. llse FAHRNER als Vorsitzende und den Richter Mag. Ewald HUBER-HUBER Uber die
Beschwerde des romisch 40 alias rémisch 40 alias romisch 40 auch rémisch 40 , StA. Irak, gegen den Bescheid des
Bundesasylamtes vom 15.12.2006, ZI. 06 03.398-BAT, in nichtoffentlicher Sitzung zu Recht erkannt:

Die Beschwerde wird gemalRR § 3 AsylG 2005 als unbegriindet abgewiesen.Die Beschwerde wird gemal3 Paragraph 3,
AsylG 2005 als unbegriindet abgewiesen.

Text
Entscheidungsgrinde:
I. Verfahrensgang:rémisch eins. Verfahrensgang:

1. Der Beschwerdeflhrer, ein irakischer Staatsangehdriger, stellte am 25.03.2006 einen Antrag auf internationalen
Schutz. Im Anschluss daran wurde der Beschwerdefiihrer sogleich einer Erstbefragung nach dem AsylG 2005
unterzogen und in weiterer Folge am 28.03.2006 und 28.04.2006 vor dem Bundesasylamt, Aul3enstelle Traiskirchen,
niederschriftlich einvernommen.

2. Im Verfahren vor dem Bundesasylamt gab der Beschwerdefiihrer als Ausreisegrund seine krankheitsbedingt
fehlende Kopfbehaarung an. Aufgrund seiner Krankheit seien seine Heiratsantrage abgelehnt worden, Freunde hatten
Uber ihn gelacht. Zudem sei die allgemeine Lage im Irak schlecht. Es habe Terroranschlage und Autobomben gegeben
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und seien im Jahr zuvor seine Mutter, seine Schwester, deren Mann und ihre beiden Kinder bei einem Anschlag auf
Amerikaner umgekommen. Vor diesen sei ein US-Militdrfahrzeug gefahren, ein Sprengsatz habe sich auf der Stral3e
befunden und sei in weiterer Folge auf alles rund um dieses Fahrzeug geschossen worden. Er sei auch nicht zum
Militardienst gegangen. Seine Mutter habe ihm friher gesagt, der solle dies tun, da man Wehrdienstverweigerer
hinrichte. Die Situation habe sich nach dem Sturz des Saddam-Regimes weiter verschlechtert. Aus diesen Griunden sei
er schlieBlich ungefahr im Februar 2006 von XXXX aus Uber XXXX und XXXX in den Iran gereist und von dort mit dem
Flugzeug nach Osterreich gekommen. Bei einer Rickkehr in den Irak wiirde er von den dortigen Behérden
einvernommen werden. Man wirde ihn als Terroristen betrachten, da er langere Zeit untergetaucht und im Ausland
gewesen sei.2. Im Verfahren vor dem Bundesasylamt gab der Beschwerdefiihrer als Ausreisegrund seine
krankheitsbedingt fehlende Kopfbehaarung an. Aufgrund seiner Krankheit seien seine Heiratsantrage abgelehnt
worden, Freunde hatten Uber ihn gelacht. Zudem sei die allgemeine Lage im Irak schlecht. Es habe Terroranschlage
und Autobomben gegeben und seien im Jahr zuvor seine Mutter, seine Schwester, deren Mann und ihre beiden Kinder
bei einem Anschlag auf Amerikaner umgekommen. Vor diesen sei ein US-Militdrfahrzeug gefahren, ein Sprengsatz
habe sich auf der StraRBe befunden und sei in weiterer Folge auf alles rund um dieses Fahrzeug geschossen worden. Er
sei auch nicht zum Militardienst gegangen. Seine Mutter habe ihm friher gesagt, der solle dies tun, da man
Wehrdienstverweigerer hinrichte. Die Situation habe sich nach dem Sturz des Saddam-Regimes weiter verschlechtert.
Aus diesen Grunden sei er schlieBlich ungefahr im Februar 2006 von rémisch 40 aus Uber rémisch 40 und rémisch 40
in den Iran gereist und von dort mit dem Flugzeug nach Osterreich gekommen. Bei einer Riickkehr in den Irak wiirde
er von den dortigen Behorden einvernommen werden. Man wirde ihn als Terroristen betrachten, da er langere Zeit
untergetaucht und im Ausland gewesen sei.

Zu seinen Personalien hatte der Beschwerdeflhrer angegeben, der arabischen Volksgruppe anzugehéren und Schiite
zu sein, sowie aus XXXX zu stammen. Zu seinen Lebensverhaltnissen im Irak brachte der Beschwerdefiihrer bei der
Erstbefragung vor, bis zu seiner Ausreise in XXXX als Taxifahrer tatig gewesen zu sein. Vor dem Bundesasylamt gab er
an, nicht gearbeitet zu haben und von seinem Vater, welcher Beamter im Olministerium gewesen sei, versorgt worden
zu sein. Sein Vater habe nach dem Tod seiner Mutter eine neue Frau geheiratet und sich nicht mehr um ihn
gekimmert.Zu seinen Personalien hatte der Beschwerdefiihrer angegeben, der arabischen Volksgruppe anzugehdéren
und Schiite zu sein, sowie aus romisch 40zu stammen. Zu seinen Lebensverhdltnissen im Irak brachte der
Beschwerdefiihrer bei der Erstbefragung vor, bis zu seiner Ausreise in rémisch 40 als Taxifahrer tatig gewesen zu sein.
Vor dem Bundesasylamt gab er an, nicht gearbeitet zu haben und von seinem Vater, welcher Beamter im
Olministerium gewesen sei, versorgt worden zu sein. Sein Vater habe nach dem Tod seiner Mutter eine neue Frau
geheiratet und sich nicht mehr um ihn gekimmert.

3. Mit gegenstandlich angefochtenem Bescheid des Bundesasylamtes wurde der Antrag des Beschwerdeflhrers auf
internationalen Schutz gem. §8 3 Abs. 1 AsylG 2005 abgewiesen und der Status des Asylberechtigten nicht zuerkennt
(Spruchpunkt I). Dem Beschwerdefiihrer wurde gemaf3 8 8 Abs. 1 Z 1 AsylG der Status des subsidiar Schutzberechtigten
zuerkannt (Spruchpunkt II) und gemall § 8 Abs. 4 AsylG eine (erste) befristete Aufenthaltsberechtigung erteilt3. Mit
gegenstandlich angefochtenem Bescheid des Bundesasylamtes wurde der Antrag des Beschwerdefihrers auf
internationalen Schutz gem. Paragraph 3, Absatz eins, AsylG 2005 abgewiesen und der Status des Asylberechtigten
nicht zuerkennt (Spruchpunkt rémisch eins). Dem Beschwerdefiihrer wurde gemal3 Paragraph 8, Absatz eins, Ziffer
eins, AsylG der Status des subsididr Schutzberechtigten zuerkannt (Spruchpunkt rémisch zwei) und gemal Paragraph
8, Absatz 4, AsylG eine (erste) befristete Aufenthaltsberechtigung erteilt.

Die Abweisung vom Bundesasylamt damit begrindet, dass die beim Beschwerdeflhrer bestehende Krankheit
(Fuchskrankheit) nicht zu einer asylrelevanten Verfolgung gefihrt habe und es im Irak gegenwartig keine Wehrpflicht
mehr gebe.

Die Gewahrung von subsididrem Schutz wurde mit der aktuellen Sicherheitslage begrindet.

4. Gegen Spruchpunkt | des Bescheides des Bundesasylamtes erhob der Beschwerdefiihrer mit Schriftsatz vom
27.12.2006 innerhalb offener Frist Beschwerde. Darin brachte dieser vor, er genieRe im Irak weder einen offiziellen
noch inoffiziellen Schutz und werde daher als Verdachtigter betrachtet, da er zu keiner politischen Seite, Partei oder
religivsen Gruppe in Form einer Mitgliedschaft oder Ahnliches stehe. Er sei verfolgt gewesen und werde lebenslang
verfolgt bleiben, in jeder politischen Situation, vorher, gegenwartig und in Zukunft. Durch seine Ablehung, politischen
und parteilichen Organisation sowie religiosen Gruppierungen beizutreten, sei er als Terrorist betrachtet worden. Die
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meisten Mitglieder der Familie seien vertrieben oder getdtet worden und habe er stets nach den restlichen
Angehdrigen und Verwandten gesucht. Er habe das Dach Uber den Kopf und die Stabilitat verloren und sei nach der
Totung seiner Mutter und Schwester sowie nach dem Niederreien des Hauses, in welchem er manchmal Zuflucht
gefunden habe, als er sicher gewesen sei, dass er nicht verfolgt werde, obdachlos geworden. Er sei in der Saddam-Ara
verfolgt worden und werde auch unter der amerikanischen Besatzung verfolgt, sogar unter der neuen Regierung. Er
sei sozial, dogmatisch, religids und politisch verfolgt worden und zwar wegen seiner Nicht-Zugehdrigkeit zu einer
solchen Gruppe. Bei einer Ruckkehr werde er gerade aus diesem Grunde auch ins Gefangnis gesteckt, gequalt und als
Terrorist, Agent und Spion behandelt, da es niemanden von seinen Angehdrigen oder seinem Stamm gebe, der ihn
verteidige.4. Gegen Spruchpunkt rémisch eins des Bescheides des Bundesasylamtes erhob der Beschwerdefuhrer mit
Schriftsatz vom 27.12.2006 innerhalb offener Frist Beschwerde. Darin brachte dieser vor, er geniel3e im Irak weder
einen offiziellen noch inoffiziellen Schutz und werde daher als Verdachtigter betrachtet, da er zu keiner politischen
Seite, Partei oder religidsen Gruppe in Form einer Mitgliedschaft oder Ahnliches stehe. Er sei verfolgt gewesen und
werde lebenslang verfolgt bleiben, in jeder politischen Situation, vorher, gegenwartig und in Zukunft. Durch seine
Ablehung, politischen und parteilichen Organisation sowie religidsen Gruppierungen beizutreten, sei er als Terrorist
betrachtet worden. Die meisten Mitglieder der Familie seien vertrieben oder getdtet worden und habe er stets nach
den restlichen Angehdrigen und Verwandten gesucht. Er habe das Dach Uber den Kopf und die Stabilitat verloren und
sei nach der Tétung seiner Mutter und Schwester sowie nach dem Niederrei3en des Hauses, in welchem er manchmal
Zuflucht gefunden habe, als er sicher gewesen sei, dass er nicht verfolgt werde, obdachlos geworden. Er sei in der
Saddam-Ara verfolgt worden und werde auch unter der amerikanischen Besatzung verfolgt, sogar unter der neuen
Regierung. Er sei sozial, dogmatisch, religids und politisch verfolgt worden und zwar wegen seiner Nicht-Zugehdrigkeit
zu einer solchen Gruppe. Bei einer Riickkehr werde er gerade aus diesem Grunde auch ins Gefangnis gesteckt, gequalt
und als Terrorist, Agent und Spion behandelt, da es niemanden von seinen Angehdrigen oder seinem Stamm gebe, der
ihn verteidige.

Zusammen mit der Beschwerde wurden der irakische Staatsbiirgerschaftsnachweis und der Personalausweis des
Beschwerdefiihrers im Original vorgelegt.

5. Am 13.03.2007 wurde der Ausweis des Vaters des Beschwerdefiihrers im Original in Vorlage gebracht.

6. Mit Einrichtung des Asylgerichtshofes wurde der gegensténdliche Verfahrensakt zunachst der Gerichtsabteilung E/6
und in weiterer Folge entsprechend der Geschéftsverteilung 2011 der Gerichtsabteilung E/1 zugeteilt.

7. Am 29.09.2011 wurde die Ubersetzung der vom Beschwerdefilhrer vorgelegten Personaldokumente (irak.
Personalausweis und Staatsbirgerschaftsnachweis) veranlasst.

8. Mit Schreiben des Asylgerichtshofs vom 13.10.2011 wurden den Parteien des Verfahrens Landerfeststellungen zum
Irak (Bericht des dt. Auswartigen Amtes Uber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage im Irak vom 28.11.2010 (Stand:
Oktober 2010)) mit der Moglichkeit zur Abgabe einer schriftlichen Stellungnahme binnen zwei Wochen ab Zustellung
des Schreibens zur Kenntnis gebracht (8 45 Abs 3 AVQ). Gleichzeitig wurde der Beschwerdefiihrer eingeladen,
innerhalb selbiger Frist alle zur Verfligung stehenden und zuganglichen verfahrensrelevanten Bescheinigungsmittel,
Dokumente und Gegenstande, soweit dies bisher noch nicht getan wurde, vorzulegen und allenfalls seit Erlassung des
Bescheides des Bundesasylamtes eingetretene Anderungen oder Erginzungen hinsichtlich der Fluchtgriinde und
Lebensverhaltnisse oder Aufenthaltsorte von im Irak befindlichen Familienangehdrigen bekannt zu geben. Vom
Beschwerdefiihrer wurde dazu keine Stellungnahme abgegeben.8. Mit Schreiben des Asylgerichtshofs vom 13.10.2011
wurden den Parteien des Verfahrens Landerfeststellungen zum Irak (Bericht des dt. Auswartigen Amtes Uber die asyl-
und abschiebungsrelevante Lage im Irak vom 28.11.2010 (Stand: Oktober 2010)) mit der Méglichkeit zur Abgabe einer
schriftlichen Stellungnahme binnen zwei Wochen ab Zustellung des Schreibens zur Kenntnis gebracht (Paragraph 45,
Absatz 3, AVG). Gleichzeitig wurde der Beschwerdeflihrer eingeladen, innerhalb selbiger Frist alle zur Verfligung
stehenden und zuganglichen verfahrensrelevanten Bescheinigungsmittel, Dokumente und Gegenstande, soweit dies
bisher noch nicht getan wurde, vorzulegen und allenfalls seit Erlassung des Bescheides des Bundesasylamtes
eingetretene Anderungen oder Ergdnzungen hinsichtlich der Fluchtgrinde und Lebensverhiltnisse oder
Aufenthaltsorte von im Irak befindlichen Familienangehdrigen bekannt zu geben. Vom Beschwerdeflihrer wurde dazu
keine Stellungnahme abgegeben.

9. Hinsichtlich des Verfahrensherganges und Parteienvorbringens im Detail wird auf den Akteninhalt verwiesen.
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II. Der Asylgerichtshof hat erwogen:rémisch zwei. Der Asylgerichtshof hat erwogen:
1. Beweis wurde erhoben durch:

Einsichtnahme in die vorliegenden Verfahrensakten betreffend den Beschwerdeflhrer unter zentraler
Berucksichtigung der niederschriftlichen Angaben des Beschwerdefiihrers vor dem Bundesasylamt, des bekampften
Bescheides, des Beschwerdeschriftsatzes und des erganzenden Ermittlungsverfahrens.

2. Festgestellt wird nachstehender Sachverhalt:
2.1. Zur Person des Beschwerdefuhrers und seinen Fluchtgrinden:

Der BeschwerdefiUhrer ist irakischer Staatsangehoriger, gehort der arabischen Volksgruppe an und stammt aus XXXX.
Er reiste im Marz 2006 illegal in das 6sterreichische Bundesgebiet ein, wo er sich seither ununterbrochen aufhalt. Dem
Beschwerdefiihrer kommt der Status eines subsidiar Schutzberechtigten zu.Der Beschwerdefuhrer ist irakischer
Staatsangehdriger, gehort der arabischen Volksgruppe an und stammt aus romisch 40 . Er reiste im Marz 2006 illegal
in das Osterreichische Bundesgebiet ein, wo er sich seither ununterbrochen aufhalt. Dem Beschwerdefihrer kommt
der Status eines subsididr Schutzberechtigten zu.

Laut vorgelegtem Personalausweis lautet der Vorname des Beschwerdefiihrers XXXX, die Namen des Vaters und
GroRBvaters XXXX, der Stammesname XXXX und ergibt sich als Geburtsdatum der XXXX.Laut vorgelegtem
Personalausweis lautet der Vorname des Beschwerdefiihrers romisch 40 , die Namen des Vaters und GroRvaters
réomisch 40, der Stammesname romisch 40 und ergibt sich als Geburtsdatum der rémisch 40 .

Es kann nicht festgestellt werden, dass der Beschwerdeflhrer in seiner Heimat einer aktuellen asylrelevanten
Bedrohung oder Verfolgung ausgesetzt ist bzw. im Falle seiner Ruckkehr dorthin einer solchen ausgesetzt ware.

2.2. Zur Situation im Irak:
Wichtige Bevélkerungsgruppen

Derzeit wird die Gesamtbevolkerung auf etwa 32,3 Mio. Menschen geschatzt. Nationalgefihl und gesamtstaatlicher
Zusammenhalt sind seit dem Sturz Saddam Husseins im Gefolge des Irakkriegs von 2003 schwach ausgepragt. Erst seit
Ministerprasident Nuri al-Maliki mit seinem betont national-irakischen Kurs bei den Provinzwahlen im Januar 2009
erfolgreich war, ist eine gewisse Renaissance dieser ldeen zu verspuren. Insgesamt bestimmen aber weiterhin
traditionelle Stammesstrukturen und ethnischreligiose Zugehdrigkeiten die gesellschaftlichen und politischen
Loyalitaten bzw. Konfliktlinien. Die wichtigsten ethnisch-religiésen Gruppierungen sind - (arabische) Schiiten, die 60 bis
65 % der Bevolkerung ausmachen und vor allem den Stdosten / Stden des Landes bewohnen; - (arabische) Sunniten
(17 bis 22 %) mit Schwerpunkt im Zentral- und Westirak. Aus dieser Gruppe stammten Saddam Hussein und seine
Familie sowie der grof3te Teil der friheren politischen Fihrung Iraks und der aufgeldsten Baath-Partei; - die vor allem
im Norden des Landes lebenden Kurden (ca. 15 bis 20 %), Uberwiegend sunnitisch, aber auch jesidisch und in kleinen
Teilen schiitisch. Hinzu kommen die Christen (ca. 3 %, v. a. assyrische sowie mit Rom unierte chaldaische Christen),
turksprachige Turkmenen (1 bis 2 %), die vor allem in Bagdad lebenden gnostischen Mandder / Sabaer, die sich auf
Johannes den Taufer berufen, sowie andere kleinere religidse oder ethnische Minderheiten. Diese Zahlen sind
angesichts der gegenwartigen Migration nur vage Anndherungen. Insbesondere die christliche Gemeinschaft ist durch
Emigration seit 2003 stark geschrumpft bzw. ist zum Teil in die Region Kurdistan- Irak gefliichtet.

Die Verfassung

Gemall der Verfassung, die das irakische Volk am 15.10.2005 in einem Referendum annahm, ist Irak ein
demokratischer, foderaler und parlamentarisch-republikanischer Staat. Der Islam ist Staatsreligion und eine (nicht die)
Hauptquelle der Gesetzgebung. Das Parlament, dem die konkrete Ausgestaltung des Foéderalismus vorbehalten ist,
verabschiedete am 11.10.2006 ein Gesetz uber die Einrichtung von Regionen. Danach kdnnen sich seit 2008 mehrere
Provinzen zu Regionen zusammenschliel3en. In der Verfassung (Artikel 114) wird die Region Kurdistan-lrak anerkannt.
Sie umfasst folgende Gebiete: die Provinz Dohuk; den grof3ten Teil der Provinz Sulaimaniya; etwa die Halfte der Provinz
Erbil; kleine Teile der Provinzen Ninawa und Diyala. Art. 19 Abs. 1 und Art. 86 ff. der Verfassung bezeichnen die
Rechtsprechung als unabhangige Gewalt. Das Oberste Bundesgericht erfullt die Funktion eines Verfassungsgerichts.
Der Gerichtsaufbau bleibt den noch zu erlassenden Ausfihrungsgesetzen vorbehalten. Die Rechtsprechung ist in der
Praxis von einem eklatanten Mangel an Richtern, Staatsanwalten sowie Justizbeamten gekennzeichnet. Viele von ihnen



haben im Rahmen der Entbaathifizierung ihren Arbeitsplatz verloren, andere haben aus Furcht vor Anschlagen und
personlicher Verfolgung Amter und Land verlassen. Unter den amtierenden Richtern sind noch einige, die bereits
unter dem alten Regime im Amt waren. Am 25.09.2006 setzte das Parlament eine aus 27 Mitgliedern bestehende
Kommission zur Revision des Verfassungstextes ein. Sie legte am 23.05.2007 einen vorlaufigen Bericht zur
Verfassungsanderung vor. Uber die umstrittenen Artikel 73 (Kompetenzen des Présidenten) und 140 (Status der
Olreichen Provinz Tamin) konnte die Kommission jedoch keinen Konsens erzielen; die zentralen Fragen der
Verfassungsrevision sind somit weiterhin umstritten, und eine Einigung ist nicht abzusehen.GemaR der Verfassung, die
das irakische Volk am 15.10.2005 in einem Referendum annahm, ist Irak ein demokratischer, foderaler und
parlamentarisch-republikanischer Staat. Der Islam ist Staatsreligion und eine (nicht die) Hauptquelle der
Gesetzgebung. Das Parlament, dem die konkrete Ausgestaltung des Féderalismus vorbehalten ist, verabschiedete am
11.10.2006 ein Gesetz Uber die Einrichtung von Regionen. Danach kdnnen sich seit 2008 mehrere Provinzen zu
Regionen zusammenschlieBen. In der Verfassung (Artikel 114) wird die Region Kurdistan-Irak anerkannt. Sie umfasst
folgende Gebiete: die Provinz Dohuk; den gréRten Teil der Provinz Sulaimaniya; etwa die Halfte der Provinz Erbil; kleine
Teile der Provinzen Ninawa und Diyala. Artikel 19, Absatz eins und Artikel 86, ff. der Verfassung bezeichnen die
Rechtsprechung als unabhangige Gewalt. Das Oberste Bundesgericht erfullt die Funktion eines Verfassungsgerichts.
Der Gerichtsaufbau bleibt den noch zu erlassenden Ausfiihrungsgesetzen vorbehalten. Die Rechtsprechung ist in der
Praxis von einem eklatanten Mangel an Richtern, Staatsanwalten sowie Justizbeamten gekennzeichnet. Viele von ihnen
haben im Rahmen der Entbaathifizierung ihren Arbeitsplatz verloren, andere haben aus Furcht vor Anschldgen und
personlicher Verfolgung Amter und Land verlassen. Unter den amtierenden Richtern sind noch einige, die bereits
unter dem alten Regime im Amt waren. Am 25.09.2006 setzte das Parlament eine aus 27 Mitgliedern bestehende
Kommission zur Revision des Verfassungstextes ein. Sie legte am 23.05.2007 einen vorlaufigen Bericht zur
Verfassungsanderung vor. Uber die umstrittenen Artikel 73 (Kompetenzen des Présidenten) und 140 (Status der
Olreichen Provinz Tamin) konnte die Kommission jedoch keinen Konsens erzielen; die zentralen Fragen der
Verfassungsrevision sind somit weiterhin umstritten, und eine Einigung ist nicht abzusehen.

Die Entwicklung seit den Parlamentswahlen im Marz 2010

Die dritten Parlamentswahlen fanden am 07.03.2010 statt. Nach einer Phase von Betrugsvorwirfen und
Stimmuberprifungen bestatigte der Oberste Gerichtshof erst am 01.06.2010 das Endergebnis und erklarte damit das
sakular ausgerichtete schiitischsunnitische Biindnis "lraqgiya" des frihreren Premierministers lyad Allawi mit 91 von
insgesamt 325 Sitzen zum Sieger. Das "Rechtsstaatsbindnis" des amtierenden schiitischen Premierministers Nuri Al-
Maliki erhielt 89 Mandate. Drittplatzierter wurde die schiitischreligiose "Irakische Nationale Allianz" (INA) von ISCI
(Ammar Al-Hakim) und Sadr-Bewegung (Mugtada Al-Sadr) (70 Sitze). Die "Kurdische Allianz" erhielt 43 Mandate, die
kurdische Oppositionsbewegung "Goran" acht, weitere Parteien die restlichen Mandate. Das Parlament trat zwar am
14.07.2010 zu einer konstituierenden Sitzung zusammen, vertagte sich aber ergebnislos auf unbestimmte Zeit. Seither
fUhren fast alle Parteien mit allen anderen nahezu ununterbrochen geheime oder vertrauliche Beratungen. Da die
hochsten Staatsamter (Prasident, Premier, Parlamentsprasident) voraussichtlich wieder zwischen den drei groRen
Gruppen Schiiten, Sunniten und Kurden verteilt werden sollen, ist eine Vorvereinbarung Uber ein kunftiges
Regierungsbindnis eigentlich bis zur Wahl des ersten Amtes erforderlich. Fir die Wahl des Staatsprasidenten rechnen
sich die Kurden gute Chancen fur die Wiederwahl des amtierenden Prasidenten Talabani aus.

Irakische Nationale Bewegung

Die Irakische Nationale Bewegung unter Fihrung des friheren schiitischen Premierministers lyad Allawi ist eine
sakular-zentralistische Sammelbewegung, die stark sunnitisch dominiert, anti-iranisch ausgerichtet ist und auch Ex-
Baathisten offensteht. Ihr gehdren ebenfalls insgesamt 18 Gruppierungen an. Zu den groBten gehort neben Allawis
Iragiya-Liste die Irakische Front fir den Nationalen Dialog des Sunniten Salih al-Mutlag, der von den Parlamentswahlen
ausgeschlossen wurde. Seine Partei kann als Fassade fiir Baathisten angesehen werden. Nach eigener Aussage teilt al-
Mutlaq Ziele des irakischen Widerstands (Abzug der auslandischen Soldaten), lehnt aber 6ffentlich Terrorismus und
bewaffnete Gewalt ab. Die Iragiya-Liste gilt als das instabilste der grof3en Wahlblndnisse.

Militante Opposition, Milizen und terroristische Organisationen

Trotz der erheblich verbesserten Sicherheitslage im Land bleiben radikale und militante Gruppierungen -
Terrororganisationen, Milizen und sonstige "oppositionellen" Kampfer - insbesondere im Raum Bagdad und den



Provinzen Anbar, Ninewe und Diyala aktiv. Diese verschiedenen Gruppierungen uberlagern sich zum Teil, teils
bekampfen sie sich aber auch gegenseitig. Sie lassen sich im Wesentlichen in folgende Stromungen einteilen:

Kéampfer mit islamistischem Hintergrund und Verbindungen zu internationalen, pan-islamisch ausgerichteten
islamistischen Terroristenorganisationen ("Jihadisten")

Al-Qaida im Irak (aQil) ist die bekannteste - und immer noch schlagkraftigste - der terroristischen Gruppierungen im
Irak. Sie hat mit kleineren islamistischen Gruppierungen den "Islamic State of Irag" (ISOI) ausgerufen und verfolgte die
Strategie, mit gezielten Anschlagen auf staatliche Einrichtungen die schiitisch dominierte Regierung im Umfeld der
Parlamentswahlen am 07.03.2010 zu schwachen. Sie hat diesen Ansatz auch in den Monaten seit der Wahl fortgesetzt.
Ein Indiz daflr stellt die Anschlagsserie in Bagdad dar, deren Ziele am 04.04.2010 (Ostersonntag) u.a. auslandische
Botschaften waren, darunter auch die deutsche Vertretung. Dabei kamen mindestens 30 Menschen ums Leben, mehr
als 100 wurden verletzt. Auch die schiitische Zivilbevélkerung ist immer wieder Ziel ihrer Gewalt, neuerdings sogar im
Raum Basra/Sudirak. AQil setzt dabei vorwiegend auf brutale terroristische Anschlage (Autobomben,
Selbstmordattentate, Entfilhrungen, gezielte Ermordungen, auch Enthauptungen). AQil ist nach der Anderung der US-
Strategie (u. a. Truppenaufstockung) und der Abwendung sunnitischer Stdmme insbesondere in der Provinz Anbar
geschwacht. Derzeit wird das Zentrum ihrer Aktivitaten in den Provinzen Diyala und Niniwe vermutet. Aber auch in
Bagdad gelingen ihr immer wieder spektakuldre Anschlage; so hat sie sich zu den GrofRanschldgen am 19.08., 25.10.
und 8.12.2009 und 25.01.2010 in der Hauptstadt bekannt. Am 18.04.2010 haben irakische Truppen in Kooperation mit
US-Truppen in der Nahe der Stadt Tikrit die beiden fiihrenden Terroristen im Irak getétet (den Emir des Islamischen
Staates von Irak (ISOI, s.u.), Abu Omar Al Bagdadi und seinen "Kriegsminister", Abu Hamza Al-Muhajer, Chef der Al-
Qaida in Irak). In der Folge kam es zwar zu zahlreichen weiteren Festhahmen, aber es ist davon auszugehen, dass
selbst derartige spektakuldre Zugriffe aQil nur voribergehend schwachen kdnnen und sich die Strukturen schnell
wieder erneuern. Der Islamische Staat von Irak (ISOI) wird von Beobachtern weitgehend mit aQil identifiziert und gilt
als pseudo-staatliche Struktur, die in von aQil kontrollierten Gebieten die Ideologie Osama bin Ladins in die Praxis
umsetzen soll. Weniger bekannt als aQil sind die Organisationen Ansar as-Sunna (AAS) und Ansar al-Islam (AAl).
Vermutlich kurdischen Ursprungs, haben sie ihre Aktivitdten vom Norden des Landes in den Zentralirak ausgedehnt.
Sie fihren hauptsachlich Guerilla-Aktionen durch, haben sich aber auch zu zahlreichen Selbstmordattentaten bekannt.
Sowohl AAS als auch AAl haben mehrmals in der Vergangenheit die Namen gewechselt und sind verschiedene
Allianzen eingegangen. In juingerer Zeit gibt es Anzeichen einer verstarkten Zusammenarbeit zwischen den bislang
verfeindeten Gruppierungen aQil/ISol und AAS.

Arabisch-nationalistische Krafte

Der Einfluss arabisch-nationalistischer (zumeist sunnitischer) Krafte, die vom Hussein- Regime profitierten oder der
Baath-ldeologie nahe standen und die im gegenwartigen Irak keine Zukunft fur sich sehen (z. B. Jaysh al-Mujahideen),
sowie der teilweise mit ihnen verbundenen, haufig aber jingeren nationalistisch-islamistischen Krafte (z. B. Islamic
Army of Iraq) konnte seit 2008 von den Sicherheitskraften der irakischen Regierung und den multinationalen
Streitkraften stark eingedammt werden.

Schiitische Milizen

Die Mahdi-Miliz des radikal-populistischen Predigers Muqgtada as-Sadr verflgt Uber ein beachtliches gewalttatiges
Storpotenzial. Sie galt frUher als die schlagkraftigste und am schnellsten wachsende Miliz in Irak. Nach den
Operationen der von al-Maliki geflhrten irakischen Regierung, insbesondere im Raum Basra und dem Bagdader
Stadteil Sadr-City im Frihjahr 2008, hat sie bis auf sogenannte Sonderkommandos wie zum Beispiel "Asaib Ahl al-
Haqq" ("Liga der Rechtgeleiteten"), die sich der Kontrolle Muqgtada al-Sadrs entziehen, ihre Strategie gedandert. As-Sadr
hat angekundigt, starker politisch zu agieren und weitgehend auf Gewalt zu verzichten; dennoch ist zu vermuten, dass
die Mahdi-Miliz auch in Zukunft bewaffnete Einheiten unterhalten wird. Die Badr-Brigaden sind der bewaffnete Arm
des ISCI. Es ist zu vermuten, dass Teile dieser Brigaden in die reguldren irakischen Sicherheitskrafte integriert wurden.
Auch die Anhanger der Tugendpartei (Hisb al-Fadhila) beteiligen sich an den innerschiitischen Auseinandersetzungen,
insbesondere in der dlreichen Region um Basra. Bei diesen Konflikten geht es unter anderem um die Kontrolle des
lukrativen Olschmuggels in der Region.

Kurdische Peshmerga

Die Milizen der kurdischen Peshmerga haben in der Region Kurdistan-lrak quasi-staatliche Aufgaben Ubernommen. Sie



schitzen die kurdische Autonomieregion weitgehend wirksam vor Terroranschlagen. Es kann nicht ausgeschlossen
werden, dass sie insbesondere bei Einsdtzen in den zwischen Arabern und Kurden umstrittenen, an das Gebiet der
Region Kurdistan-Irak angrenzenden Gebieten der Provinzen Niniwe und Diyala

Irakische Sicherheitskrafte

Die irakischen Sicherheitskrafte umfassen ca. 250.000 Armee-Angehorige und ca. 340.000 Polizisten. Am 01.01.2009
haben sie auf der Grundlage des Abzugsvertrages mit den USA formal die volle Verantwortung fir die Sicherheit im Irak
Ubernommen. Es bleibt abzuwarten, ob die irakischen Sicherheitskrafte diesem Verantwortungszuwachs gewachsen
sein werden. Irakische Regierungsvertreter selbst haben wiederholt Zweifel daran geaullert, dass die irakischen
Streitkrafte nach einem vollstandigen Abzug der US-Truppen Ende 2011 ohne Untersttitzung Dritter ihrer Aufgabe voll
gerecht werden kénnen. Zu Beginn der Besatzungszeit hatte die Koalitionstiibergangsverwaltung (Coalition Provisional
Authority) die Polizei- und Streitkrafte des Saddam-Hussein-Regimes vollstandig aufgeldst. Dadurch wurden etwa
400.000 ausgebildete Sicherheitskrafte Uber Nacht arbeitslos und viele davon schlossen sich dem bewaffneten
Widerstand an. Problematisch bleibt die starke Unterwanderung der Polizei durch Aufstandische und (meist
schiitische) Milizen. Die Sicherheitskrafte des Bagdader Innenministeriums sind z.B. stark mit Angehorigen der zur ISCI
gehorenden Badr-Miliz durchsetzt. In vielen Fallen sollen insbesondere Polizeibeamte unmittelbar an der Planung und
Durchfihrung von Terroranschlagen, Entfihrungen und gezielten Morden beteiligt sein. Das Vertrauen der
Bevolkerung in die Sicherheitskrafte, insbesondere in die Polizei, ist vor diesem Hintergrund nur schwach ausgepragt.
Nur  schleppend kommt die Integration sunnitischer Stammesverbdnde ("Erwachungsrat  Anbar",
"Nachbarschaftshilfen", "Sahwa") in die regularen irakischen Sicherheitskrafte voran. Die USA hatten diese dem alten
Regime zugerechneten Stamme auf ihre Seite ziehen und gegen auslandische Al-Qaida-im-Irak-Kampfer einsetzen
kénnen. Als Teil dieser Ubereinkunft sollten die Kdmpfer ab Oktober 2008 von der irakischen Regierung bezahlt und 20
Prozent von ihnen in die Armee integriert werden; der Rest sollte Stellen im zivilen ¢ffentlichen Dienst erhalten. Bislang
gelingt dies jedoch nur zu einem kleinen Teil.

Sicherheitsbehdrden in der Region Kurdistan-Irak

Seit Oktober 1991 Uben kurdische Sicherheitskrafte de facto die Sicherheitsverantwortung in in den Provizen
Sulaymaniya und Dohuk sowie in Teilen der Provinzen Erbil und Tamin aus. Seit Januar 2006 wird die Region
Kurdistan-Irak von einer einheitlichen Regierung verwaltet, nachdem sich die beiden groRen kurdischen Parteien KDP
und PUK das Gebiet zuvor aufgeteilt hatten. Beide Parteien unterhielten in ihrem jeweiligen Herrschaftsbereich -
neben den Peshmerga-Milizen - zusatzliche eigene Sicherheitskrafte ("Asayish"), die jeweils eng mit den
Geheimdiensten der beiden Parteien zusammenarbeiteten. Auch nach der "Vereinigung" der beiden kurdischen
Regierungen blieben die Asayish getrennt; beide werden von den beiden die Regionalregierung stellenden Parteien
straff kontrolliert, sind jedoch rechtsstaatlicher Kontrolle weitgehend entzogen. Die Asayish unterhalten eigene
Haftanstalten, wahrend ansonsten die Hauptverantwortung fir Gefangnisse in der Region Kurdistan-Irak beim
kurdischen Justizministerium liegt. In den Gefangnissen der Asayish sitzen insbesondere Untersuchungshéftlinge ein,
die schwerer Verbrechen und terroristischer Vergehen beschuldigt werden. Der kinftige Status der Asayish-
Geféngnisse ist seit einiger Zeit wiederholt Gegenstand politischer Diskussionen in der Region Kurdistan-Irak.

Allgemeine Sicherheitslage

Trotz der sich relativ verbessernden Sicherheitslage hat die hohe Gewaltrate aul3erhalb der Region Kurdistan-Irak in
Irak immer noch erhebliche Auswirkungen im alltaglichen Leben. Nach wie vor sind Soldaten, Sicherheitskrafte sowie
Politiker, Offizielle und Auslander Hauptanschlagsziele der Terroristen, doch den Grof3teil der Opferlast tragt die
weitgehend ungeschitzte Zivilbevélkerung. Immer wieder sind auch sie Opfer nicht nur politisch motivierter Gewalt,
sondern auch organisierter Kriminalitat: Entfihrungen, Erpressungen und Morde. Die Schatzungen und Zahlungen
Uber die Opfer in der Zivilbevdlkerung gehen weit auseinander: Offizielle Schatzungen zur Zahl der zivilen Opfer gibt es
von amerikanischer Seite aus grundsatzlichen Erwagungen nicht. Die irakische Regierung nannte der VN-Mission
UNAMI die Zahl von 4.068 Toten im Jahr 2009 und von

15.935 verletzten Personen. Allerdings sind diese Angaben nicht Gberprifbar und es ist zu beflrchten, dass die
tatsachlichen Zahlen noch héher liegen. Die Opferzahl seit 2003 muss bei mehreren zehntausend Zivilisten liegen.
Nach Angaben des Menschenrechts-Blros des irakischen Innenministeriums wurden im Jahr 2009 525 Falle von
vermissten Personen untersucht. Bis September 2010 sind nach inoffiziellen Angaben insgesamt 4.424 US-Soldaten



getdtet worden. Zusatzlich wurden ca. 320 weitere Koalitionssoldaten aus anderen Staaten und mindestens 450
Beschaftigte privater Sicherheitsunternehmen getdtet. Die Regierung ordnet regional immer wieder nachtliche
Ausgangssperren und Fahrverbote an. Insbesondere vor politisch wichtigen Ereignissen wie den jlngsten
Parlamentswahlen im Marz 2010 oder anlaB3lich hoher Feiertage wurden mehrfach die Grenzen zum Ausland und die
internationalen Flughafen ohne vorherige Ankiindigung geschlossen. Auf den Stral3en des Landes - aulRer im von der
kurdischen Regionalregierung kontrollierten Gebiet - muss weiterhin mit bewaffneten Uberfillen und
Bombenanschldgen (sog. roadside bombings) gerechnet werden. Der Flugverkehr auf dem internationalen Flughafen
Bagdad verlief bisher eingeschrankt, aber ohne Zwischenfalle. Inzwischen steigt die Anzahl internationaler Luftfahrt-
Unternehmen, die den Flughafen bereits wieder anfliegen oder dies planen. Der Flughafen ist 2008 in die Kontrolle der
irakischen Sicherheitskrafte Gbergegangen, private Sicherheitsunternehmen sorgen fir die Sicherheit. In der Region
Kurdistan-Irak ist die Sicherheitslage deutlich besser als in Bagdad und dem Rest des Landes. Anschlage geschehen
hier viel seltener, so z. B. am 10.03.2008, als mindestens zwei Menschen bei einer Bombenexplosion vor einem
internationalen Hotel in Sulaimaniya getotet wurden, sowie zuletzt am 29.09.2010, als sich ein Selbstmordattentater
vor einer Militdrkaserne im Grenzgebiet zu Iran in der Provinz Sulaimaniya in die Luft sprengte und zwei Personen
verletzte. In den Kandil-Bergen an der Grenze zu Iran haben sich auf kurdisch-irakischem Gebiet die extremistische v.a.

turkisch-kurdische Gruppe Partiye Karkaren Kurdistan (PKK; auch Kongra-Gel genannt) und deren iranische
Schwesterpartei Partiye Jiyani Azad a Kurdistane (PJAK) festgesetzt. Dort haben in der Vergangenheit das turkische
Militéar (gegen PKK) und das iranische Militdr (gegen PJAK) Anti-Terror- Operationen mit zum Teil erheblichen
militarischen Mitteln (Panzerbeschuss, Luftangriffe) ausgefiihrt. Dabei soll es auch vereinzelt zivile Opfer gegeben
haben. In den au3erhalb der Region Kurdistan-Irak liegenden Gebieten des Nordirak bleibt die Zahl der Anschlage und
der Todesopfer hoch. Besonders prekar ist die Lage in den Provinzen Niniwe mit der Hauptstadt Mosul und Tamin mit
der Hauptstadt Kirkuk. Die ehemalige Regierung unter Saddam Hussein fihrte in den 1990er Jahren eine aggressive
Arabisierungspolitik in Kirkuk durch. Vor allem kurdische Gruppen versuchen seit dem Sturz des Regimes, diese Politik
rackgangig zu machen, indem die arabische Bevdlkerung zur Ruckkehr in ihre ehemaligen Siedlungsgebiete
aufgefordert wird und gezielt Kurden in Kirkuk angesiedelt werden. Diese Siedlungspolitik fuhrt zu Spannungen in der
Bevolkerung. Ein offener ethnischer Konflikt ist bisher nicht ausgebrochen, doch kommt es immer wieder zu
Anschlagen in der gesamten Provinz. Zudem birgt der Streit um den Status der Stadt Kirkuk und der Provinz Tamin ein
erhebliches Potential an Spannungen zwischen den Volksgruppen. Die Verfassung (Art. 140) sah bis Ende des Jahres
2007 ein Referendum Uber die Zugehdrigkeit des besonders dlreichen Gebietes zur autonomen Region Kurdistan-Irak
vor. Dieses Referendum ist auch an dem auf Juni 2008 verschobenen Termin nicht durchgefihrt worden.
Voraussetzung fir ein solches Referendum ware eine Volkszahlung, die deshalb ebenfalls umstritten ist. Im schiitisch
dominierten und heterogeneren Sutdirak gibt es weniger Anschlage als im Zentralirak. Anschlage ereignen sich jedoch
auch in sudirakischen Stadten wie Hilla, Nadschaf, Kut und Basra.tUrkisch-kurdische Gruppe Partiye Karkaren
Kurdistan (PKK; auch Kongra-Gel genannt) und deren iranische Schwesterpartei Partiye Jiyani Azad a Kurdistane (PJAK)
festgesetzt. Dort haben in der Vergangenheit das tlrkische Militar (gegen PKK) und das iranische Militar (gegen PJAK)
Anti-Terror- Operationen mit zum Teil erheblichen militarischen Mitteln (Panzerbeschuss, Luftangriffe) ausgefuhrt.
Dabei soll es auch vereinzelt zivile Opfer gegeben haben. In den auRerhalb der Region Kurdistan-Irak liegenden
Gebieten des Nordirak bleibt die Zahl der Anschlage und der Todesopfer hoch. Besonders prekar ist die Lage in den
Provinzen Niniwe mit der Hauptstadt Mosul und Tamin mit der Hauptstadt Kirkuk. Die ehemalige Regierung unter
Saddam Hussein fuhrte in den 1990er Jahren eine aggressive Arabisierungspolitik in Kirkuk durch. Vor allem kurdische
Gruppen versuchen seit dem Sturz des Regimes, diese Politik riickgangig zu machen, indem die arabische Bevolkerung
zur Ruckkehr in ihre ehemaligen Siedlungsgebiete aufgefordert wird und gezielt Kurden in Kirkuk angesiedelt werden.
Diese Siedlungspolitik fihrt zu Spannungen in der Bevdlkerung. Ein offener ethnischer Konflikt ist bisher nicht
ausgebrochen, doch kommt es immer wieder zu Anschlagen in der gesamten Provinz. Zudem birgt der Streit um den
Status der Stadt Kirkuk und der Provinz Tamin ein erhebliches Potential an Spannungen zwischen den Volksgruppen.
Die Verfassung (Artikel 140,) sah bis Ende des Jahres 2007 ein Referendum Uber die Zugehorigkeit des besonders
Olreichen Gebietes zur autonomen Region Kurdistan-Irak vor. Dieses Referendum ist auch an dem auf Juni 2008
verschobenen Termin nicht durchgefihrt worden. Voraussetzung fiir ein solches Referendum ware eine Volkszahlung,
die deshalb ebenfalls umstritten ist. Im schiitisch dominierten und heterogeneren Sudirak gibt es weniger Anschlage
als im Zentralirak. Anschlage ereignen sich jedoch auch in stidirakischen Stadten wie Hilla, Nadschaf, Kut und Basra.

Staatliche Repressionen



Weiterhin kommt es zu Menschenrechtsverletzungen durch staatliche Stellen. Vor allem aber ist der Staat nicht in der
Lage, die Sicherheit der Zivilbevolkerung und die Austubung der in der Verfassung verankerten Rechte und
Grundfreiheiten landesweit zu ermdglichen.

Politische Opposition

Erkenntnisse Uber die gezielte Unterdrickung der politischen Opposition durch staatliche Organe liegen nicht vor.
Allerdings gibt es immer wieder Hinweise auf Unterwanderung durch militante Gruppen, die bereit sind, gegentber
dem politischen Gegner Gewalt anzuwenden, und Beteiligung an Menschenrechtsverletzungen (vgl. 1.7.1.). Ob der
Ausschluss von Kandidaten fir die Parlamentswahlen im Marz 2010 eine gezielte politische MaBnahme zur
Schwachung von Oppositionsparteien oder rechtmaRig war, war Gegenstand eines heftigen innenpolitischen Streits. In
der Region Kurdistan-Irak beklagt die oppositionelle Partei Goran zwar staatliche Diskriminierung ihrer Mitglieder und
Wahler (Entfernung aus dem Staatsdienst), sie hat aber ohne Einschrankung Zugriff auf die staatliche Parteien- und
Abgeordnetenfinanzierung.Erkenntnisse Uber die gezielte Unterdriickung der politischen Opposition durch staatliche
Organe liegen nicht vor. Allerdings gibt es immer wieder Hinweise auf Unterwanderung durch militante Gruppen, die
bereit sind, gegentber dem politischen Gegner Gewalt anzuwenden, und Beteiligung an Menschenrechtsverletzungen
vergleiche romisch eins.7.1.). Ob der Ausschluss von Kandidaten fiir die Parlamentswahlen im Marz 2010 eine gezielte
politische MaBnahme zur Schwachung von Oppositionsparteien oder rechtmal3ig war, war Gegenstand eines heftigen
innenpolitischen Streits. In der Region Kurdistan-lIrak beklagt die oppositionelle Partei Goran zwar staatliche
Diskriminierung ihrer Mitglieder und Wahler (Entfernung aus dem Staatsdienst), sie hat aber ohne Einschrankung
Zugriff auf die staatliche Parteien- und Abgeordnetenfinanzierung.

Religionsfreiheit / Diskriminierung ethnischer und konfessioneller Minderheiten

Die Verfassung bestimmt den Islam zur Staatsreligion und zu einer Hauptquelle der Gesetzgebung. Art. 3 legt
ausdrucklich die multiethnische, multireligiose und multikonfessionelle Ausrichtung des Irak fest, betont aber auch
den arabisch-islamischen Charakter des Landes. Art. 2 Abs. 2 der Verfassung erwahnt ausdrucklich Christen, Jesiden,
Sabaer und Mandaer (neben Muslimen). Art. 41 und Art. 2 Abs. 2 legen fest, dass Wahl und Ausibung der Religion frei
sind. Die Freiheit zu missionieren wird nicht explizit gewahrt, allerdings im irakischen Strafgesetzbuch auch nicht
sanktioniert. Das Strafgesetzbuch kennt auch sonst keine aus dem islamischen Recht Ubernommenen
Straftatbestande, wie Abfall vom Islam; auch spezielle, in anderen islamischen Landern existierende Straftatbestande,
wie z. B. Beleidigung des Propheten, existieren nicht. Trotz der verfassungsrechtlichen Gleichberechtigung leiden die in
IRQ beheimateten religidsen Minderheiten unter weitreichender Diskriminierung und Verfolgung; auch die schiitische
Mehrheits-Bevolkerung ist immer wieder Ziel von Gewalt und Angriffen. Nach dem Fall des zentralistischen Hussein-
Regimes ist die irakische Gesellschaft in ihre (konkurrierenden) religiosen und ethnischen Segmente zerfallen.
Ablehnung und Mitrauen gegentber dem "Anderen" Uberwiegt immer noch den Willen zur Integration aller Gruppen
in ein lebendiges Ganzes. Die ethnisch-konfessionellen Gegensatze werden - beglinstigt durch das andauernde
Machtvakuum und eine fortschreitenden Islamisierung - durch Extremisten instrumentalisiert. Konfessionell motivierte
Verbrechen wie Ermordungen, Folter und Entfihrungen von Angehdrigen der jeweils anderen Glaubensrichtung
ereignen sich nach wie vor landesweit, auch wenn Massenentfiihrungen seit Mitte 2008 nachgelassen haben.
Brennpunkt der Auseinandersetzungen ist die territorial umstrittene (bedeutende Olvorkommen aufweisende) und
historisch multiethnisch bewohnte Provinz Niniveh. Da die sunnitische Bevélkerung dort mit aQil sympathisiert, hat
sich die Terrorgruppe dort einen neuen Ruckzugsort geschaffen, insbesondere seit ihrer Verdrangung Ende 2007 aus
der Provinz Anbar. Eine unmittelbare Diskriminierung oder Verfolgung religidser oder ethnischer Minderheiten durch
staatliche Behorden findet zwar nicht in systematischer Weise, aber in signifikantem Umfang statt. Dabei fUhrt die
haufige Verwendung von staatlichen Uniformen und Fahrzeugen durch Angreifer diverser Milizgruppen dazu, dass sich
die Verantwortung fir bestimmte Taten oftmals nicht eindeutig zuordnen lasst. Angesichts der allgemein prekaren
Sicherheitslage und der schleppenden Wiederherstellung des staatlichen Gewaltmonopols kann der Staat den
staatlichen Schutz der Minderheiten nicht ausreichend sicherstellen. In der Region Kurdistan-lrak sind Minderheiten
hingegen weitgehend vor Gewalt und Verfolgung geschitzt. Die Anfang Juli 2009 vom kurdischen Regionalparlament
verabschiedete Verfassung - die noch durch ein Referendum bestatigt werden muss - sieht umfangreiche Rechte flr
religiose und ethnische Minderheiten in der Region vor.Die Verfassung bestimmt den Islam zur Staatsreligion und zu
einer Hauptquelle der Gesetzgebung. Artikel 3, legt ausdricklich die multiethnische, multireligiose und
multikonfessionelle Ausrichtung des Irak fest, betont aber auch den arabisch-islamischen Charakter des Landes. Artikel



2, Absatz 2, der Verfassung erwahnt ausdrucklich Christen, Jesiden, Sabder und Mandaer (neben Muslimen). Artikel 41
und Artikel 2, Absatz 2, legen fest, dass Wahl und Austbung der Religion frei sind. Die Freiheit zu missionieren wird
nicht explizit gewahrt, allerdings im irakischen Strafgesetzbuch auch nicht sanktioniert. Das Strafgesetzbuch kennt
auch sonst keine aus dem islamischen Recht GUbernommenen Straftatbestande, wie Abfall vom Islam; auch spezielle, in
anderen islamischen Landern existierende Straftatbestéande, wie z. B. Beleidigung des Propheten, existieren nicht.
Trotz der verfassungsrechtlichen Gleichberechtigung leiden die in IRQ beheimateten religiosen Minderheiten unter
weitreichender Diskriminierung und Verfolgung; auch die schiitische Mehrheits-Bevolkerung ist immer wieder Ziel von
Gewalt und Angriffen. Nach dem Fall des zentralistischen Hussein-Regimes ist die irakische Gesellschaft in ihre
(konkurrierenden) religiosen und ethnischen Segmente zerfallen. Ablehnung und Milltrauen gegenlber dem
"Anderen" Uberwiegt immer noch den Willen zur Integration aller Gruppen in ein lebendiges Ganzes. Die ethnisch-
konfessionellen Gegensatze werden - beglnstigt durch das andauernde Machtvakuum und eine fortschreitenden
Islamisierung - durch Extremisten instrumentalisiert. Konfessionell motivierte Verbrechen wie Ermordungen, Folter
und Entfiihrungen von Angehérigen der jeweils anderen Glaubensrichtung ereignen sich nach wie vor landesweit, auch
wenn Massenentfihrungen seit Mitte 2008 nachgelassen haben. Brennpunkt der Auseinandersetzungen ist die
territorial umstrittene (bedeutende Olvorkommen aufweisende) und historisch multiethnisch bewohnte Provinz
Niniveh. Da die sunnitische Bevdlkerung dort mit aQil sympathisiert, hat sich die Terrorgruppe dort einen neuen
Ruckzugsort geschaffen, insbesondere seit ihrer Verdrangung Ende 2007 aus der Provinz Anbar. Eine unmittelbare
Diskriminierung oder Verfolgung religidoser oder ethnischer Minderheiten durch staatliche Behdrden findet zwar nicht
in systematischer Weise, aber in signifikantem Umfang statt. Dabei fihrt die haufige Verwendung von staatlichen
Uniformen und Fahrzeugen durch Angreifer diverser Milizgruppen dazu, dass sich die Verantwortung fur bestimmte
Taten oftmals nicht eindeutig zuordnen lasst. Angesichts der allgemein prekdren Sicherheitslage und der
schleppenden Wiederherstellung des staatlichen Gewaltmonopols kann der Staat den staatlichen Schutz der
Minderheiten nicht ausreichend sicherstellen. In der Region Kurdistan-Irak sind Minderheiten hingegen weitgehend vor
Gewalt und Verfolgung geschutzt. Die Anfang Juli 2009 vom kurdischen Regionalparlament verabschiedete Verfassung
- die noch durch ein Referendum bestatigt werden muss - sieht umfangreiche Rechte fir religidse und ethnische
Minderheiten in der Region vor.

Strafverfolgungs- und Strafzumessungspraxis

Die allgemeine Kriminalitdt ist nach wie vor sehr hoch. Eine Verfolgung von Straftaten findet nur unzureichend statt.
Entfihrungen, RaubUberfalle und Diebstahle sind an der Tagesordnung. In den vergangenen Jahren ereigneten sich
spektakuldre Geiselnahmen, so am 29.05.2007 die Entfuihrung von finf britischen Staatsangehdrigen aus dem
irakischen Finanzministerium, deren einziger Uberlebender erst zum Jahresende 2009 frei kam. Auch irakische Biirger -
insbesondere solche mit Kontakten zu auslédndischen Vertretungen oder Hilfsorganisationen - sind Ziele krimineller
und/oder ideologisch motivierter Geiselnehmer. Im Einzelnen liegen keine belastbaren Erkenntnisse zur
Strafverfolgungs- und Strafzumessungspraxis vor. Medienberichte vermitteln den Eindruck einer allenfalls in Ansatzen
funktionierenden Strafjustiz. Es mangelt an ausgebildeten, unbelasteten Richtern; eine rechtsstaatliche Tradition gibt
es nicht. Viele Richter handeln weniger nach dem Gesetz als nach Partikularinteressen. Im Rahmen von durch die
Bundesregierung finanzierten MaBnahmen zur Starkung des Rechtsstaats erlangte Hinweise deuten darauf hin, dass
bereits im Ermittlungs-Stadium rechtsstaatliche Grundsatze nur unzureichend zur Anwendung kommen. Weiterhin
erfahren materielle Beweismittel nicht die gleiche Wirdigung wie - oftmals unter Folter gewonnene - Gestandnisse.
Haufig werden Uberhodhte Strafen verhangt.

Nach Angaben des irakischen Menschenrechtsministeriums wurde auf Grundlage eines im Jahre 2008 in Kraft
getretenen Amnestiegesetzes bisher 35.000 Personen Amnestie gewahrt; 19.000 wurden aus der Haft entlassen. Die
Haftbedingungen sind nach wie vor sehr unzureichend. Obwohl nach irakischem Strafprozessrecht
Untersuchungshaftlinge binnen 24 Stunden einem Untersuchungsrichter vorgefihrt werden mussen, wird diese Frist
nicht immer respektiert und mitunter auf Uber 30 Tage ausgedehnt. Auch die Lage in der Region Kurdistan-Irak ist von
willkiirlichen Verhaftungen, mangelnder Rechtsstaatlichkeit, Richtermangel und ungentgend kontrollierten
Sicherheitskraften gekennzeichnet. Die Asayish-Sicherheitskrafte operieren auRRerhalb der Kontrolle des zustandigen
Innenministeriums. In mehreren Fallen kamen von ordentlichen Gerichten freigesprochene Angeklagte in den Asayish-



Gefangnissen in Haft. In einem glaubhaft belegten Fall berichtet Amnesty International von einem Gefangenen, der seit
zehn Jahren ohne Verfahren in Haft sitzt. Haftbesuche sind nur eingeschrankt moglich. Die kurdische
Regionalregierung zeigt sich bemuht, die Situation zu verbessern und die Sicherheitskrafte starker zu kontrollieren.

Exilpolitische Aktivitaten

Zahlreiche Politiker befinden sich - v.a. aufgrund der Sicherheitslage - Uber Monate im Ausland, haufig in Jordanien,
Syrien, Iran, Libanon, Grol3britannien, Schweden und den USA. Nennenswerte neue exilpolitische Strukturen sind seit
dem Sturz Saddam Husseins nicht entstanden, nicht zuletzt, weil die Regierungen in Amman, Damaskus und Teheran
diese unterbinden. Nach dem Sturz Saddam Husseins kehrten zahlreiche Exilpolitiker in den Irak zurtick und beteiligen
sich seitdem - teilweise an exponierter Stelle - am politischen Prozess. Ministerprasident al-Maliki bemuhte sich bis zu
den Parlamentswahlen, als unbelastet geltende frihere Baath-Parteimitglieder dazu zu bewegen, in den lIrak
zuruckzukehren, um zum Wiederaufbau des Landes beizutragen. Gleichzeitig wirft die Regierung in Bagdad Syrien vor,
radikale Baath-Kader zu schiutzen, die nach unbelegten Behauptungen der irakischen FlUhrung u.a. hinter den
Anschlagen vom 19.08.2009 und weiteren Angriffen stecken sollen.

Militardienst

Es gibt keine Wehrpflicht. Eine Berufsarmee ist ebenso im Aufbau wie die Polizei. Nach der Auflédsung der
Sicherheitskrafte des Saddam-Regimes wurden bei den neuen irakischen Sicherheitskraften nur Personen ohne
Verbindungen zum alten Regime eingestellt. Ein weiteres Kennzeichen ist, dass in der Polizei in erster Linie Schiiten
eingestellt werden, die zum Teil als schiitische Parteimilizen angesehen werden kénnen. Die irakische Armee dagegen
vereint - nach Angaben der US-Militars - alle Konfessionen und Ethnien.

Repressionen Dritter

Neben die staatliche Repression treten - in Ausmall und Qualitdt weitaus erheblicher - massive
Menschenrechtsverletzungen und Repressionen durch nicht-staatliche Akteure, vor denen Regierung und Staat die
Burger nicht schutzen kénnen.

Militante Opposition, Milizen, Terrorgruppen

Ein Grofdteil der Menschenrechtsverletzungen, Verfolgungen und Repressionen geht von den verschiedenen
Organisationen und Gruppierungen der militanten Opposition, von Milizen und terroristischen Gruppierungen aus.
Neben Funktiondren und Amtstragern des irakischen Staates sowie Vertretern der US-Truppen im Irak haben sie dabei
zumeist Angehorige verschiedener Minderheiten im Visier. Die Behérden sind vielerorts nicht in der Lage (oder
willens), fur Recht und Ordnung zu sorgen. Angehdrige von Minderheiten sowie bestimmter gesellschaftlicher Gruppen
oder bestimmter Berufsgruppen laufen daher Gefahr, diskriminiert, vertrieben oder gar ermordet zu werden,
wohingegen die Tater meist schwer zu fassen sind und nicht mit Strafe rechnen mussen.

Besonders gefahrdete gesellschaftliche Gruppen

Polizisten, Soldaten, Intellektuelle, alle Mitglieder der Regierung bzw. Reprasentanten des friheren Regimes, die
inzwischen mit der neuen Regierung zusammenarbeiten, sind besonders gefdhrdet. Auch Mitarbeiter der Ministerien
sowie Mitglieder von Provinzregierungen werden regelmalig Opfer von gezielten Anschlagen. Neben unzdhligen
StraRen-Sprengfallen, Feuerwaffen-Uberféllen und Selbstmordanschligen auf éffentliche Markte, Polizeistationen und
Verwaltungsgebaude im Laufe des Jahres 2009 kam es in jlingster Zeit vor allem zu GroRanschldagen auf Ministerien der
Zentralregierung im Herzen der irakischen Hauptstadt, bei denen jeweils mehr als 100 Menschen ums Leben und
insgesamt mehr als 1.000 verletzt wurden; sie zielten darauf ab, das Vertrauen der Menschen in die Fahigkeiten der
Regierung und der irakischen Sicherheitskrafte zu erschittern. Am 19.08.2009 waren das AuBen- und
Finanzministerium das Ziel (auf den Tag funf Jahre nach dem Anschlag auf das UN-Hauptquartier); am 25.10.2009 das
Justizministerium und das Bagdader Gouverneursamt; am 08.12.2009 Buros des Justiz-, Innen- und
Arbeitsministeriums und am 25.01.2010 vier Hotels in Bagdad, die von irakischen Abgeordneten und hohen Beamten,
aber auch von internationalen Journalisten regelmaRig genutzt werden. Am 04.04.2010 (Ostersonntag) richteten sich
Anschlage gegen drei auslandische Vertretungen, darunter die Deutsche Botschaft. Dabei kamen ca. 30 Menschen ums
Leben, ca. 100 wurden verletzt. Zuletzt Uberzogen Terroristen das Land am 25.08.2010 mit einer Serie von 20 fast
zeitgleichen Anschldgen in zehn Stadten, bei denen ca. 60 Menschen getdtet wurden. Ziele waren hauptsachlich
Einrichtungen der irakischen Sicherheitskrafte. Auch Mitglieder politischer Parteien stehen im Visier der militanten



Opposition. Im Vorlauf zu den Provinzwahlen am 31.01.2009 wurden sechs Kandidaten ermordet und Schulen, die als
Wahlburos genutzt wurden, angegriffen. Seit Jahresende 2009 haufen sich wieder Anschlage in der Provinz al-Anbar. So
wurden bei einem Bombenanschlag auf das Gouverneursamt in der Provinzhauptstadt Ramadi am 30.12.2009 20
Personen getdtet und ca. 60 weitere verletzt - darunter auch der Gouverneur. Acht Personen wurden am 13.02.2010 in
Bagdad verletzt, als insgesamt fiinf Bomben vor Buros sakularer Parteien explodierten. Am 28.03.2010 starben in der
west-irakischen Stadt Al-Kaim ein Vertreter der Reformbewegung "Hal" und finf weitere Menschen bei einer Serie von
Explosionen in der Nahe des Hauses des Politikers. Die Tater wurden im extremistischen Umfeld vermutet. Seit Mitte
2003 sind 340 Professoren getdtet oder entfihrt worden, rund 1.500 haben das Land verlassen. Der damalige Dekan
der Germanistischen Fakultat der Universitat Bagdad, Prof. Fuad Mohammad, wurde am 19.04.2005 von Maskierten in
seinem Auto erschossen. Jingstes Opfer war ein Professor der Universitat Mosul, der am 03.10.2010 in seinem Haus in
Mosul erschossen wurde. Es gibt Hinweise dafir, dass einige Professoren inzwischen wieder an die Universtitaten in
Bagdad, Basra, Babilon, Kerbala und al-Anbar zurlickkehren. Friseure (das Stutzen von Barten verstoR3t gegen das
religiose Empfinden von Radikalen), Inhaber von Geschéften, in denen Alkohol verkauft wird, Zivilisten, die flur
internationale Regierungs- und Nichtregierungsorganisationen oder auslandische Unternehmen arbeiten, und Arzte
bzw. medizinisches Personal werden immer wieder Zielscheibe der Aufstandischen. Dabei sind die Attentater in der
Lage, ihre Opfer sehr prazise auszuwahlen und zu treffen. Besonders Arzte verlassen Irak und verstérken dadurch den
Mangel an qualifizierten Medizinern. Ein Gesetzentwurf, den das irakische Kabinett am 17.01.2010 verabschiedete,
sollte Arzte zur Riickkehr ermuntern und sah u.a. vor, dass sie kiinftig zum Selbstschutz Waffen bei sich tragen diirfen
und vor Entschadigungsforderungen lokaler Stdmme geschiitzt werden. Insbesondere im Sidden des Landes ist es
Tradition, finanzielle Entschadigung von einem Arzt einzufordern, sollte ein Familienmitglied wahrend der Behandlung
sterben. Jedem, der solche Anspriche erhebt, soll fortan eine Haftstrafe von drei Jahren oder eine Geldstrafe von rund
5500 Euro drohen.

Diskriminierung ethnisch-religioser Minderheiten

Die Folge der fortschreitenden Islamisierung ist eine wachsende Ausgrenzung von Angehdrigen nicht ausdricklich
unter dem Schutz der islamischen Religion stehender Glaubensrichtungen. Indes ist es gelungen, die Gefahr eines
offenen Burgerkriegs zwischen der jahrzehntelang diskriminierten schiitischen Mehrheit und der bisherigen
sunnitischen Fihrungsschicht abzuwenden. Seit dem Durchgreifen der Regierung gegeniber schiitischen Milizen ist
eine politische Anndherung zwischen Teilen des sunnitischen und schiitischen Spektrums zu verzeichnen. Der Ausgang
der Regierungsbildung, insbesondere die Frage, inwieweit sunnitische Krafte eingebunden werden, kann
mafgeblichen Einfluss auf die kiinftige Entwicklung haben. In den Gebieten, in denen insbesondere islamistische
Gruppierungen Terrorakte gegen die irakische Regierung und USF-I begehen, werden auch religiose Minderheiten
(insbesondere, aber nicht nur Christen und Jesiden) Opfer von Anschldgen und massiver Diskriminierung durch
Islamisten, die der irakische Zentralstaat nicht verhindern kann.

Sunniten und Schiiten

Mit dem Anschlag vom 22.02.2006 auf das schiitische Heiligtum in Samarra und den Vergeltungsaktionen in der Folge
naherte sich der Irak offenen, burgerkriegsahnlichen Auseinandersetzungen zwischen den Konfessionen. Im Laufe der
folgenden zwei Jahre geriet die Spirale der Gewalt und Gegengewalt beider Seiten vollig auBer Kontrolle. Mehrere
tausende Tote pro Monat waren die Folge. Diese Entwicklung konnte seitdem durch das Eingreifen der Regierung
gegen schiitische Milizen einerseits und der veranderten Strategie der US-Streitkrafte gegeniiber den sunnitischen
Stammen anderseits weitestgehend gestoppt werden. Dennoch versuchen radikale Tater - bislang erfolglos - immer
wieder, durch gezielte Anschlage auf Vertreter der jeweils anderen Gruppe den Kreislauf der Vergeltung anzuheizen.
So wurden im April 2009 bei Anschlagen auf schiitische Pilger und auf den Schrein eines schiitischen Imams in Bagdad
ca. 60 Menschen getotet. Bei weiteren Anschlagen in Sadr City, Kerbala und Tuz Khormato anlaBlich der Ashura-
Feiertage kamen am 24.12.2009 sowie am 27.12.2009 insgesamt 12 Menschen ums Leben und Dutzende wurden
verletzt. Im Juli 2010 wurden 32 schiitische Pilger Opfer eines Anschlags in der Stadt Bakuba (ndrdlich von Bagdad), als
sie einen Schrein besuchen wollten.

Kurden

Von der allgemein prekaren Sicherheitslage und den ethnisch-konfessionellen Auseinandersetzungen sind auch
Kurden betroffen, insbesondere soweit sie auRerhalb der autonomen Region Kurdistan-Irak leben. Im Konflikt um den



Status von Kirkuk, aber auch in Mosul kommt es immer wieder zu Ubergriffen und Anschlidgen auf Kurden. Bei den
Wahlen zum Provinzrat der Provinz Niniwe am 31.01.2009 wurde die kurdisch-dominierte Provinzregierung von einer
arabisch-sunnitischen Partei abgeldst, die sich sehr kurdenfeindlich geriert. Am 10.09.2009 totete die Explosion eines
sprengstoffbeladenen Lastwagens 27 Menschen in dem kurdischen Dorf Wardak in der Provinz Niniwe. 43 weitere
Personen wurden verletzt. Immer wieder richten sich Attacken auch in der Provinz at-Tamin mit der Hauptstadt Kirkuk
gegen Kurden. AuBerdem sind Stellungen der PKK und PJAK in den Kandil-Bergen im Nordirak wiederholt Ziel von
Angriffen sowohl der tlrkischen wie auch der iranischen Armee, so zuletzt im Juni 2010.

Ausweichmoglichkeiten

Die prekare Menschenrechtslage sowie das massive Sicherheitsdefizit bestehen, trotz relativer Verbesserung der
Sicherheitslage insgesamt, in allen Teilen des Zentral- und Sudirak fort. Die Behérden derjenigen Provinzen, die bisher
"bevorzugte" Fluchtziele waren (vor allem die Region Kurdistan-lrak), sind mit der Versorgung der Flichtlinge
Uberfordert. Die Versorgungslage der Binnenvertriebenen ist nach wie vor schwierig, besonders in den kurdischen
Provinzen ist ihre Nahrungsmittelversorgung problematisch. Insgesamt sind die Lebensbedingungen in den unter
kurdischer Autonomie stehenden Teilen des Nordirak besser als im Ubrigen Staatsgebiet. Doch ist die Sicherheitslage
auch dort angespannt. In den kurdisch kontrollierten Gebieten gab es den ersten seit Uber einem Jahr 6ffentlich
bekannt gewordenen Anschlag am 29.09.2010 in der Provinz Sulaimaniya nahe der iranischen Grenze, bei dem der
Selbstmordattentater ums Leben kam und zwei kurdische Soldaten vor einer Kaserne verletzt wurden. Den kurdischen
Sicherheitsbehdrden gelingt es mit enormem Ressourcen-Aufwand, extremistische Vereinigungen wie Ansar as-Sunna
bzw. Ansar al-Islam und al-Qaida, die dort terroristisch aktiv sein wollen, weitgehend zu kontrollieren. Ein Iickenloser
Schutz der Bevolkerung einschl. gefdhrdeter Minderheiten ist dennoch nicht immer moglich. Die Regionalregierung
fUhrt die Verwaltung und die rein kurdischen Sicherheitskrafte mit straffer Hand. Die Menschenrechtslage in der von
patriarchalischen Traditionen gepragten Region ist nicht befriedigend: es gibt willkirliche Verhaftungen, ungentgend
kontrollierte Sicherheitskrafte und Gewalt gegen Frauen. Im September 2006 wurde die Todesstrafe eingefuhrt (vgl.
auch Abschnitt lll. 3.). Die massive innerirakische Migration in die Region Kurdistan-lrak belastet die Ressourcen der
Regionalregierung stark und birgt die Gefahr einer Destabilisierung der Region. Durch ein Registrierungsverfahren wird
daher der Zuzug kontrolliert. Jeder irakische Staatsangehorige, der von auBerhalb in die Region kommt, erhalt an den
Kontrollpunkten eine Besuchskarte. Wer nur als Reisender oder Tourist dort bleibt, gibt die Karte beim Verlassen des
kurdischen Gebiets zurlick. Wer dauerhaft bleiben mdchte, muss zur Asayish-Behdrde des jeweiligen Bezirks gehen
und sich anmelden. Die Anmeldung wird an die zentrale Asayish-Behérde beim Innenministerium geschickt, die pruift,
ob Bedenken gegen die Niederlassung bestehen. Haufig wird eine Burgschaft durch einen rechtmaRig in Kurdistan-lrak
lebenden Residenten verlangt. Bestehen keine Bedenken gegen die Niederlassung, wird dem Zuziehenden eine
Meldebescheinigung in Kartenform ausgestellt. Informationen Uber die Anzahl der Antrage und Ablehnungen werden
nicht veroffentlicht.Die prekdre Menschenrechtslage sowie das massive Sicherheitsdefizit bestehen, trotz relativer
Verbesserung der Sicherheitslage insgesamt, in allen Teilen des Zentral- und Sudirak fort. Die Behdrden derjenigen
Provinzen, die bisher "bevorzugte" Fluchtziele waren (vor allem die Region Kurdistan-Irak), sind mit der Versorgung der
Fluchtlinge Uberfordert. Die Versorgungslage der Binnenvertriebenen ist nach wie vor schwierig, besonders in den
kurdischen Provinzen ist ihre Nahrungsmittelversorgung problematisch. Insgesamt sind die Lebensbedingungen in
den unter kurdischer Autonomie stehenden Teilen des Nordirak besser als im Ubrigen Staatsgebiet. Doch ist die
Sicherheitslage auch dort angespannt. In den kurdisch kontrollierten Gebieten gab es den ersten seit Uber einem Jahr
offentlich bekannt gewordenen Anschlag am 29.09.2010 in der Provinz Sulaimaniya nahe der iranischen Grenze, bei
dem der Selbstmordattentater ums Leben kam und zwei kurdische Soldaten vor einer Kaserne verletzt wurden. Den
kurdischen Sicherheitsbehdrden gelingt es mit enormem Ressourcen-Aufwand, extremistische Vereinigungen wie
Ansar as-Sunna bzw. Ansar al-Islam und al-Qaida, die dort terroristisch aktiv sein wollen, weitgehend zu kontrollieren.
Ein lickenloser Schutz der Bevolkerung einschl. gefahrdeter Minderheiten ist dennoch nicht immer mdglich. Die
Regionalregierung fihrt die Verwaltung und die rein kurdischen Sicherheitskrafte mit straffer Hand. Die
Menschenrechtslage in der von patriarchalischen Traditionen gepragten Region ist nicht befriedigend: es gibt
willkirliche Verhaftungen, ungentgend kontrollierte Sicherheitskrafte und Gewalt gegen Frauen. Im September 2006
wurde die Todesstrafe eingefUhrt vergleiche auch Abschnitt romisch drei. 3.). Die massive innerirakische Migration in
die Region Kurdistan-lrak belastet die Ressourcen der Regionalregierung stark und birgt die Gefahr einer
Destabilisierung der Region. Durch ein Registrierungsverfahren wird daher der Zuzug kontrolliert. Jeder irakische
Staatsangehorige, der von aul3erhalb in die Region kommt, erhalt an den Kontrollpunkten eine Besuchskarte. Wer nur



als Reisender oder Tourist dort bleibt, gibt die Karte beim Verlassen des kurdischen Gebiets zurlick. Wer dauerhaft
bleiben mdchte, muss zur Asayish-Behoérde des jeweiligen Bezirks gehen und sich anmelden. Die Anmeldung wird an
die zentrale Asayish-Behdrde beim Innenministerium geschickt, die pruft, ob Bedenken gegen die Niederlassung
bestehen. Haufig wird eine Burgschaft durch einen rechtmaRig in Kurdistan-lrak lebenden Residenten verlangt.
Bestehen keine Bedenken gegen die Niederlassung, wird dem Zuziehenden eine Meldebescheinigung in Kartenform
ausgestellt. Informationen Uber die Anzahl der Antrége und Ablehnungen werden nicht verdffentlicht.

Menschenrechtslage

Die Menschenrechtslage ist weiterhin katastrophal. Nichtstaatliche Akteure, insbesondere Aufstandische, sind fur viele
Menschenrechtsverletzungen (gezielte Morde, ethnische Sauberungen, Anschlage, EntfUhrungen) im Irak
verantwortlich. Angehorige staatlicher Organe (Polizei, Streitkrafte) begehen ebenfalls Menschenrechtsverletzungen.
Die irakischen Sicherheitskrafte sind bislang nicht in der Lage, gefahrdete oder verfolgte Bevolkerungsgruppen effektiv
zu schitzen. Die Entwicklung einer nationalen Menschenrechtsstrategie ist avisiert, steht bislang jedoch aus. Der in der
Verfassung festgeschriebene Aufbau von Menschenrechtsinstitutionen kommt nur schleppend voran. Das seit 2003
existierende Menschenrechtsministerium hat nur eine sehr schwache Stellung innerhalb der Regierung. An das
Menschenrechtsministerium angeschlossen ist ein eigenes Menschenrechtsinstitut. Der Arbeitsbeginn der
unabhangigen Menschenrechtskommission verzdgert sich aufgrund der noch nicht erfolgten Benennung der
Kommissionsmitglieder.

Situation flr Ruckkehrerinnen und Rickkehrer

Der Fluchtlingsstrom in die Nachbarldander aus dem Irak scheint zunachst gestoppt oder zumindest stark
zurlickgegangen zu sein. Auf sehr niedrigem Niveau ist eine freiwillige Rickkehrbewegung irakischer Flichtlinge in ihr
Heimatland zu beobachten. Nur die in den achtziger und neunziger Jahren geflohenen irakischen Kurden kehren in
nennenswertem Mafe in die Region Kurdistan-lrak zurlck. Sie ist auch unverandert Ziel von Binnenflichtlingen. Im
restlichen Irak kann trotz der Verbesserung der Sicherheitslage in einigen Landesteilen sowie angeblicher finanzieller
Anreize zur Ruckkehr durch die Regierung bisher nicht von einer "Ruckkehrwelle" gesprochen werden. Diejenigen, die
zurlickkehren, kénnen meist nicht in ihre "ethnisch gesauberten" Viertel zurlick und verlassen die Aufnahmestaaten
wegen wirtschaftlicher Not oder illegalen Status'. Als Folge sollen nach Angaben des UNHCR ca. 450.000 Personen
landesweit illegal in Behelfs-Unterkiinften Zuflucht gefunden haben; da ihr Status von der Regierung nur geduldet
wird, leben Sie in einer prekaren Lage. Oftmals wird ihnen aufgrund fehlender Registrierung der Zugang zu staatlichen
Grundversorgungsleistungen verwehrt oder zumindest erschwert. Die Situation der bereits in Jordanien oder Syrien
befindlichen Flichtlinge verschlechtert sich, da finanzielle Ressourcen aufgezehrt sind und die Behdérden der
Aufnahmeldnder harter durchgreifen. Der Abwanderungsdruck der in der Region befindlichen Iraker nach Europa und
in die USA ist deshalb weiterhin sehr hoch. Im Jahr 2009 hat Deutschland im Rahmen europdischer Bemihungen in
Kooperation mit dem UNHCR ca. 2.500 besonders schutzbediirftige irakische Flichtlinge aus diesen beiden Staaten
aufgenommen, die keine Perspektive fUr eine Riuckkehr in den Irak haben. Im Jahr 2009 kehrten nach Angaben der
Vereinten Nationen 205.000 Personen an ihre Heimatorte in Irak zurlick; davon 167.740 Binnenvertriebene und 37.090
Fluchtlinge, vor allem aus Syrien, Jordanien und Iran. 90% aller Rickkehrer kommen nach Bagdad und in die
benachbarte Provinz Diyala. Keine belastbaren Angaben gibt es zu Unterstitzungsleistungen der irakischen Regierung
far freiwillige Ruckkehrer. Wahrend der UNHCR von Leistungen von einer Mio. irakischer Dinar (ca. 580 ¢) pro
Ruckkehrer spricht, berichten andere internationale Organisationen, dass derartige Reintegrationshilfen nicht bei den
Betroffenen ankdamen bzw. nur sehr einschrankt gezahlt wirden. Das irakische AulRenministerium verneinte im
Gesprach mit der Botschaft Bagdad am 7.10.2010 die Existenz von Leistungen an Ruckkehrer (aus Europa).

Behandlung zurtickgefuhrter Iraker

Eine Bewertung der Sicherheitslage fur zurlickgekehrte Fliichtlinge und Binnenvertriebene ist sehr schwierig. Aus der
Befragung von Ruckkehren ergibt sich ein sehr uneinheitliches und fragmentiertes Bild. Danach ist die Sicherheit von
Ruckkehrern von einer Vielzahl von Faktoren abhangig - u.a. von ihrer ethnischen und religiosen Zugehorigkeit, ihrer
politischen Orientierung, den Verhaltnissen am Ort der Rickkehr - und kann sich sogar von Stadtviertel zu Stadtviertel
unterscheiden. Nach wie vor sind Ruckkehrer Ziel von allgemeiner Gewaltkriminalitdt, Bedrohungen und Anschlagen,
insbesondere in Gegenden, in denen ihre Ethnie bzw. religiose Gruppierung nicht die Mehrheit darstellt. Sie leben in
der Regel unter schwierigen Bedingungen. Die weiterhin fragile Sicherheitslage sowie schwerwiegende Defizite in der



Versorgung zur Deckung der Grundbedurfnisse sowie im Gesundheits- und Bildungsbereich kénnen die Situation von
Rackkehrern im lIrak erheblich erschweren. Ein gréRerer Zustrom von Ruckkehrern in den Irak kénnte eine
destabilisierende Wirkung entfalten. [AA]

Ausreisekontrolle und Ausreisewege

Eine Kontrolle der eigenen Staatsangehdrigen findet bei der Ausreise statt. Falschungen werden nur selten erkannt. Es
besteht bisher keine Mdglichkeit fir irakische Grenzbeamte, auf eine zentrale Datenbank ausgestellter Reisepasse
zurlickzugreifen. Erkenntnisse zu spezifischen Ausreisewegen potentieller Asylbewerber liegen nicht vor. Iraker
genielBen Reisefreiheit (sofern sie im Besitz eines Reisepasses sind) und kénnen die Landesgrenzen problemlos
passieren.

3. Beweiswurdigung:

3.1. Die Feststellungen zur Person des Beschwerdeflhrers, zur Ausreise aus dem Irak und zum Aufenthalt im
Bundesgebiet beruhen auf der Einvernahme vor dem Bundesasylamt, den vorgelegten Dokumenten sowie auf den
diesbezuglich als glaubwitirdig erachteten Ausfiihrungen des Beschwerdefuhrers und seiner Angehérigen im Zuge des
Verfahrens im Einklang mit dem Akteninhalt.

3.2. Die getroffenen Feststellungen zum Namen und Geburtsdatum des Beschwerdeflhrers ergaben sich aufgrund der
im Akt befindlichen Ubersetzungen des vom Beschwerdefiihrer jeweils im Original vorgelegten Personalausweises und
Staatsburgerschaftsnachweises.

3.2. Die Negativfeststellung betreffend eine allfdllige asylrelevante Gefdhrdung des Beschwerdefihrers war aus
folgenden Griinden zu treffen:

Wie sich aus den herangezogenen Landerfeststellungen ergibt, ist durch die Anderung der Verhiltnisse im Irak seit
dem Sturz Saddam Husseins eine asylrelevante Verfolgung des Beschwerdefliihrers wegen seiner seinerzeitigen
Nichtableistung des Wehrdienstes nachhaltig unwahrscheinlich. Angesichts des gegenwartig herrschenden Systems
wird der Beschwerdeflihrer weder mit einem Verfahren noch mit einer Bestrafung wegen seiner damals erfolgten
Wehrdienstentziehung zu rechnen haben. Es gibt derzeit auch keine Wehrpflicht und wurden nach der Auflésung der
Sicherheitskrafte des Saddam-Regimes auch bei den neuen irakischen Sicherheitskraften nur Personen ohne
Verbindungen zum alten Regime eingestellt, sodass auch von daher fir Beschwerdefihrer keine Bedrohung besteht.
Auch hielt sich der Beschwerdeflhrer selbst noch Jahre nach dem Fall Saddam Husseins im Irak auf, ohne
diesbeziiglich verfolgt worden zu sein, weshalb tatsachlich auch keine Gefahr fir ihn besteht.

Bezlglich der von Geburt an beim Beschwerdefliihrer bestehenden Erkrankung (fehlende Kopfbehaarung) ist
festzustellen, dass seinem Vorbringen nicht zu entnehmen war, dass ihm deshalb im Irak die Lebensgrundlage vollig
entzogen war. Der Beschwerdeflhrer brachte ausschlieBlich vor, von Freunden ausgelacht worden zu sein sowie, dass
seine Heiratsantrage stets abgelehnt worden seien, die Leute im Irak so ruckstandig seien. Dass er in anderer Form
verfolgt oder diskriminiert worden ware oder seine Existenzgrundlage dadurch gefdhrdet gewesen ware, hat er
hingegen nicht vorgebracht, sodass von keiner asylrelevanten Gefahrdung des Beschwerdefihrers auszugehen ist.

Soweit der Beschwerdefiihrer vor dem Bundesasylamt auf die im Irak vorherrschende Lage verwies und vorbrachte,
dass seine Mutter und Schwester als Unbeteiligte im Zuge eines Anschlages auf ein US-Militdrfahrzeuges ums Leben
gekommen seien, erweist sich dies vor dem Hintergrund der anhand der Landerdokumentationen festgestellten
Situation im Irak grundsatzlich als nachvollziehbar und glaubwirdig, doch ist im konkret zu beurteilenden Fall eine
asylrelevante Gefahrdung der individuellen Person des Beschwerdefiihrers nicht objektivierbar. Aufgrund der
allgemeinen prekaren Verhaltnisse im Irak wurde vom Bundesasylamt auch bereits rechtskraftig ausgesprochen, dass
die Abschiebung des Beschwerdeflhrers unzuldssig ist und kommt ihm somit bereits der Status einer subsidiar
Schutzberechtigten zu.

Auch mangelt es vor dem Hintergrund der getroffenen Landerfeststellungen (siehe oben die Ausfihrungen zur
Situation fur Ruckkehrerinnen und Rickkehrer, zur Behandlung zurtickgeflhrter Iraker sowie zur Ausreisekontrolle
und Ausreisewege) an jeglichen Hinweisen fir die vom - nicht vorverfolgten - Beschwerdeflhrer vorgebrachte
Annahme, dass er im Falle seiner Ruckkehr allein wegen seines Auslandsaufenthaltes als Terrorist, Spion oder Agent
behandelt, misshandelt und ins Geféngnis gesperrt werden wirde.

Soweit vom Beschwerdefiihrer in seiner Beschwerde vorgebracht hat, er werde gerade deshalb verfolgt und



verdachtigt werden, da er eben keiner Gruppierung nahestehe und daher auch von keiner Gruppe Schutz zu erwarten
habe, ist darauf zu verweisen, dass sich aus den Landerberichten auch dafur keine Hinweise darauf ergeben, dass
Personen, die Uberhaupt keiner Gruppierung nahestehen, besonders gefahrdert waren.

Soweit der Beschwerdeflihrer in der Beschwerde erstmals ausgefuhrt hat, die meisten Familienmitglieder seien
vertrieben oder getdtet worden und er sei auch obdachlos gewesen, muss festgestellt worden, dass der
Beschwerdefiihrer vor dem Bundesasylamt weder vorgebracht hat, dass Familienmitglieder von ihm vertrieben
worden wdren oder er obdachlos gewesen sei, weshalb diesen Ausfihrungen keine Glaubwurdigkeit beigemessen
werden kann, zumal keine nahere Erklarung dazu erfolgte und der Beschwerdefihrer noch vor dem Bundesasylamt
angegeben hatte, Taxifahrer gewesen zu sein bzw. von seinem im Olministerium als Beamter titig gewesenen Vater
versorgt worden zu sein und auch von seiner Schwester ein Erbe erhalten zu haben. Hinsichtlich der bereits vor dem
Bundesaylamt geschilderten Tétung von Familienmitgliedern, namlich seiner Mutter, seiner Schwester und deren
eigenen Familie, wird auf die zuvor getroffenen Ausfuhrungen verwiesen, wonach diese nicht gezielt sondern zufallig
einem nicht gegen diese gerichteten Anschlag zum Opfer gefallen sind.

3.3. Die getroffenen Feststellungen zur Situation im Irak griinden sich auf den im Wege der erfolgten Beweisaufnahme
in das Verfahren eingefuihrten aktuellen und fur das gegenstandliche Verfahren ausreichenden Landerfeststellungen,
denen der BeschwerdefUhrer nicht entgegentrat.

4. Rechtliche Beurteilung:

4.1. Mit Datum 1.1.2006 ist das Bundesgesetz Uber die Gewahrung von Asyl in Kraft getreten (AsylG 2005BGBI. | Nr.
100/2005 zuletzt geandert durchBGBI. | Nr. 38/2011 AsylG) und ist somit auf alle ab diesem Zeitpunkt gestellten
Asylantrage anzuwenden.4.1. Mit Datum 1.1.2006 ist das Bundesgesetz Uber die Gewahrung von Asyl in Kraft getreten
(AsylG 2005, Bundesgesetzblatt Teil eins, Nr. 100 aus 2005, zuletzt geandert durch Bundesgesetzblatt Teil eins, Nr. 38

aus 2011, AsylG) und ist somit auf alle ab diesem Zeitpunkt gestellten Asylantrage anzuwenden.

Im gegenstandlichen Fall wurde der Antrag auf internationalen Schutz nach dem 1.1.2006 gestellt, weshalb das AsylG
2005, BGBI. | Nr. 100/2005, in der geltenden Fassung zur Anwendung gelangtim gegenstandlichen Fall wurde der
Antrag auf internationalen Schutz nach dem 1.1.2006 gestellt, weshalb das AsylG 2005, Bundesgesetzblatt Teil eins, Nr.

100 aus 2005,, in der geltenden Fassung zur Anwendung gelangt.

Gemald § 75 Abs. 7 Z 2 Asylgesetz 2005 idgF sind Verfahren, die am 1. Juli 2008 beim unabhéangigen Bundesasylsenat
anhangig sind, vom Asylgerichtshof weiterzuflihren.GemaR Paragraph 75, Absatz 7, Ziffer 2, Asylgesetz 2005 idgF sind
Verfahren, die am 1. Juli 2008 beim unabhdngigen Bundesasylsenat anhangig sind, vom Asylgerichtshof

weiterzufihren.

4.2. Gemal § 9 Abs. 1 AsylGHG, BGBI. | Nr. 4/2008 in der geltenden Fassung entscheidet der Asylgerichtshof in Senaten,
soweit eine Entscheidung durch einen Einzelrichter oder Kammersenat nicht bundesgesetzlich vorgesehen ist. Gemal
8 60 Abs. 3 AsylG 2005 entscheidet der Asylgerichtshof Gber Beschwerden gegen zurtickweisende Bescheide nach den
88 4 und 5 AsylG 2005 und nach § 68 AVG durch Einzelrichter. Gemal3 8 42 AsylG 2005 entscheidet der Asylgerichtshof
bei Rechtsfragen von grundsatzlicher Bedeutung oder Rechtsfragen, die sich in einer erheblichen Anzahl von
anhangigen oder in naher Zukunft zu erwartender Verfahren stellt, sowie gemal3§ 11 Abs. 4 AsylGHG, wenn im
zustandigen Senat kein Entscheidungsentwurf die Zustimmung des Senates findet durch einen Kammersenat. Im
vorliegenden Verfahren liegen weder die Voraussetzungen fur eine Entscheidung durch einen Einzelrichter noch die
far eine Entscheidung durch den Kammersenat vor.4.2. Gemal Paragraph 9, Absatz eins, AsylGHG, Bundesgesetzblatt
Teil eins, Nr. 4 aus 2008, in der geltenden Fassung entscheidet der Asylgerichtshof in Senaten, soweit eine
Entscheidung durch einen Einzelrichter oder Kammersenat nicht bundesgesetzlich vorgesehen ist. Gemal Paragraph
60, Absatz 3, AsylG 2005 entscheidet der Asylgerichtshof Giber Beschwerden gegen zurtckweisende Bescheide nach
den Paragraphen 4 und 5 AsylG 2005 und nach Paragraph 68, AVG durch Einzelrichter. GemaR Paragraph 42, AsylG
2005 entscheidet der Asylgerichtshof bei Rechtsfragen von grundsatzlicher Bedeutung oder Rechtsfragen, die sich in
einer erheblichen Anzahl von anhangigen oder in naher Zukunft zu erwartender Verfahren stellt, sowie gemaR
Paragraph 11, Absatz 4, AsylGHG, wenn im zustandigen Senat kein Entscheidungsentwurf die Zustimmung des Senates
findet durch einen Kammersenat. Im vorliegenden Verfahren liegen weder die Voraussetzungen fiir eine Entscheidung
durch einen Einzelrichter noch die fiir eine Entscheidung durch den Kammersenat vor.

4.3. Gemal § 23 Absatz 1 des Bundesgesetzes Uber den Asylgerichtshof, BGBI. I, Nr. 4/2008 (Asylgerichtshofgesetz -
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AsylGHG) idF BGBL. | Nr. 147/2008, sind, soweit sich aus dem Asylgesetz 2005 (AsylG 2005), BGBI. | Nr. 100, nicht
anderes ergibt, auf das Verfahren vor dem Asylgerichtshof die Bestimmungen des Allgemeinen
Verwaltungsverfahrensgesetzes 1991 (AVG), BGBI. Nr. 51, mit der Mal3gabe sinngemal3 anzuwenden, dass an die Stelle
des Begriffs "Berufung" der Begriff "Beschwerde" tritt, weshalb im gegenstandlichen Fall im hier ersichtlichen Umfang
das Allgemeine Verwaltungsverfahrensgesetz 1991 - AVG, BGBI. Nr.51 zur Anwendung gelangt.4.3. Gemal3 Paragraph
23, Absatz 1 des Bundesgesetzes Uber den Asylgerichtshof, Bundesgesetzblatt romisch eins, Nr. 4 aus 2008,
(Asylgerichtshofgesetz - AsylGHG) in der Fassung BGBL. romisch eins Nr. 147 aus 2008,, sind, soweit sich aus dem
Asylgesetz 2005 (AsylG 2005), Bundesgesetzblatt rémisch eins Nr. 100, nicht anderes ergibt, auf das Verfahren vor dem
Asylgerichtshof die Bestimmungen des Allgemeinen Verwaltungsverfahrensgesetzes 1991 (AVG), Bundesgesetzblatt Nr.
51, mit der Mal3gabe sinngemafd anzuwenden, dass an die Stelle des Begriffs "Berufung" der Begriff "Beschwerde" tritt,
weshalb im gegenstandlichen Fall im hier ersichtlichen Umfang das Allgemeine Verwaltungsverfahrensgesetz 1991 -
AVG, Bundesgesetzblatt Nr.51 zur Anwendung gelangt.

4.4. Gemal § 66 Abs. 4 AVG hat die Berufungsbehorde (der Asylgerichtshof), sofern die Berufung (Beschwerde) nicht
als unzulassig oder verspatet zurlickzuweisen ist, immer in der Sache selbst zu entscheiden. Sie ist berechtigt, sowohl
im Spruch als auch hinsichtlich der Begriindung ihre Anschauung an die Stelle jener der Unterbehdrde zu setzen und
den angefochtenen Bescheid nach jeder Richtung abzuandern.4.4. Gemald Paragraph 66, Absatz 4, AVG hat die
Berufungsbehorde (der Asylgerichtshof), sofern die Berufung (Beschwerde) nicht als unzuldssig oder verspatet
zurtickzuweisen ist, immer in der Sache selbst zu entscheiden. Sie ist berechtigt, sowohl im Spruch als auch hinsichtlich
der Begrindung ihre Anschauung an die Stelle jener der Unterbehérde zu setzen und den angefochtenen Bescheid
nach jeder Richtung abzuandern.

4.5. Zur Nichtzuerkennung des Status eines Asylberechtigten gemaR § 3 Asylgesetz 200%4.5. Zur Nichtzuerkennung des
Status eines Asylberechtigten gemal3 Paragraph 3, Asylgesetz 2005

4.5.1 GemaR 8 3 Abs. 1 Asylgesetz 2005 ist einem Fremden, der einen Antrag auf internationalen Schutz gestellt hat,
soweit dieser Antrag nicht wegen Drittstaatsicherheit oder Zustandigkeit eines anderen Staates zurlickzuweisen ist, der
Status des Asylberechtigten zuzuerkennen, wenn glaubhaft ist, dass ihm im Herkunftsstaat Verfolgung im Sinne des
Art. 1, Abschnitt A, Z. 2 der Genfer Fluchtlingskonvention droht.4.5.1 GemaR Paragraph 3, Absatz eins, Asylgesetz 2005
ist einem Fremden, der einen Antrag auf internationalen Schutz gestellt hat, soweit dieser Antrag nicht wegen
Drittstaatsicherheit oder Zustandigkeit eines anderen Staates zurlickzuweisen ist, der Status des Asylberechtigten
zuzuerkennen, wenn glaubhaft ist, dass ihm im Herkunftsstaat Verfolgung im Sinne des Artikel eins,, Abschnitt A, Ziffer
2, der Genfer Fluchtlingskonvention droht.

Nach Art. 1 Abschnitt A Z 2 GFK ist Flichtling, wer sich aus wohlbegrindeter Furcht, aus Grinden der Rasse, Religion,
Nationalitat, Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder der politischen Gesinnung verfolgt zu werden,
auBBerhalb seines Heimatlandes befindet und nicht in der Lage oder im Hinblick auf diese Furcht nicht gewillt ist, sich
des Schutzes dieses Landes zu bedienen.Nach Artikel eins, Abschnitt A Ziffer 2, GFK ist Fluchtling, wer sich aus
wohlbegrindeter Furcht, aus Grinden der Rasse, Religion, Nationalitat, Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen
Gruppe oder der politischen Gesinnung verfolgt zu werden, auBerhalb seines Heimatlandes befindet und nicht in der

Lage oder im Hinblick auf diese Furcht nicht gewillt ist, sich des Schutzes dieses Landes zu bedienen.

Zentraler Aspekt dieses Flichtlingsbegriffs der GFK ist die wohlbegriindete Furcht vor Verfolgung. Wohlbegrindet kann
eine Furcht nur dann sein, wenn sie im Lichte der speziellen Situation des Asylwerbers und unter Berucksichtigung der
Verhdltnisse im Verfolgerstaat objektiv nachvollziehbar ist (vgl. z.B. VwGH 25.01.2001, ZI.2001/20/0011, VwGH
21.12.2000, ZI.2000/01/0131, VWGH 22.12.1999, Z1.99/01/0334). Relevant kann darUber hinaus nur eine aktuelle
Verfolgungsgefahr sein; sie muss bei Erlassung der Entscheidung vorliegen, auf diesen Zeitpunkt hat die der
Asylentscheidung immanente Prognose abzustellen, ob der Asylwerber mit malgeblicher Wahrscheinlichkeit
Verfolgung aus den in Art. 1 Abschnitt A Z 2 Genfer Fliichtlingskonvention genannten Grunden zu beflrchten habe
(VwWGH vom 19.10.2000, ZI. 98/20/0233). Eine Verfolgungsgefahr ist dann anzunehmen, wenn eine Verfolgung mit einer
malgeblichen Wahrscheinlichkeit droht; die entfernte Moéglichkeit einer Verfolgung gentgt nicht (vwGH 25.01.2001, ZI.
2001/20/0011, VwGH 21.12.2000, ZI.2000/01/0131).Zentraler Aspekt dieses Flichtlingsbegriffs der GFK ist die
wohlbegrindete Furcht vor Verfolgung. Wohlbegriindet kann eine Furcht nur dann sein, wenn sie im Lichte der
speziellen Situation des Asylwerbers und unter Berlcksichtigung der Verhaltnisse im Verfolgerstaat objektiv
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nachvollziehbar ist vergleiche z.B. VwGH 25.01.2001, ZI. 2001/20/0011, VwGH 21.12.2000, ZI.2000/01/0131, VwGH
22.12.1999, ZI.99/01/0334). Relevant kann daruUber hinaus nur eine aktuelle Verfolgungsgefahr sein; sie muss bei
Erlassung der Entscheidung vorliegen, auf diesen Zeitpunkt hat die der Asylentscheidung immanente Prognose
abzustellen, ob der Asylwerber mit mal3geblicher Wahrscheinlichkeit Verfolgung aus den in Artikel eins, Abschnitt A
Ziffer 2, Genfer Fluchtlingskonvention genannten Grinden zu befurchten habe (VWGH vom 19.10.2000, ZI. 98/20/0233).
Eine Verfolgungsgefahr ist dann anzunehmen, wenn eine Verfolgung mit einer maf3geblichen Wahrscheinlichkeit droht;
die entfernte Moglichkeit einer Verfolgung genulgt nicht (VwGH 25.01.2001, ZI. 2001/20/0011, VwGH 21.12.2000, ZI.
2000/01/0131).

Unter Verfolgung ist ein ungerechtfertigter Eingriff von erheblicher Intensitat in die zu schiitzende persénliche Sphare
des Einzelnen zu verstehen. Erhebliche Intensitat liegt vor, wenn der Eingriff geeignet ist, die Unzumutbarkeit der
Inanspruchnahme des Schutzes des Heimatstaates zu begriinden. Benachteiligungen auf sozialem, wirtschaftlichem
oder religidsem Gebiet sind, sofern sie aus asylrelevanten Motiven erfolgen, fir die Bejahung der
Fluchtlingseigenschaft dann ausreichend, wenn sie eine solche Intensitat erreichen, die einen weiteren Verbleib des
Asylwerbers in seinem Heimatland unertraglich machen, wobei bei der Beurteilung dieser Frage ein objektiver
Malstab anzulegen ist (vgl. VWGH vom 22.06.1994, 93/01/0443). Ein vélliger Entzug der Lebensgrundlage stellt nach
standiger Rechtsprechung des VWGH eine solche Intensitat dar, dass diesem Asylrelevanz zukommen kann (VwWGH
24.03.1999, ZI.98/01/0380, VWGH 13.05.1998, Zahl97/01/0099). Daraus ergibt sich, dass ein wirtschaftlicher oder
gesellschaftlicher Nachteil grundsatzlich als Verfolgung zu qualifizieren sein wird, wenn durch das Vorliegen des
Nachteils die Lebensgrundlage massiv bedroht ist.Unter Verfolgung ist ein ungerechtfertigter Eingriff von erheblicher
Intensitat in die zu schitzende persdnliche Sphare des Einzelnen zu verstehen. Erhebliche Intensitat liegt vor, wenn der
Eingriff geeignet ist, die Unzumutbarkeit der Inanspruchnahme des Schutzes des Heimatstaates zu begrinden.
Benachteiligungen auf sozialem, wirtschaftlichem oder religiosem Gebiet sind, sofern sie aus asylrelevanten Motiven
erfolgen, fir die Bejahung der Fluchtlingseigenschaft dann ausreichend, wenn sie eine solche Intensitat erreichen, die
einen weiteren Verbleib des Asylwerbers in seinem Heimatland unertraglich machen, wobei bei der Beurteilung dieser
Frage ein objektiver Mal3stab anzulegen ist vergleiche VWGH vom 22.06.1994, 93/01/0443). Ein vdlliger Entzug der
Lebensgrundlage stellt nach stéandiger Rechtsprechung des VWGH eine solche Intensitat dar, dass diesem Asylrelevanz
zukommen kann (VWGH 24.03.1999, ZI. 98/01/0380, VwGH 13.05.1998, Zahl97/01/0099). Daraus ergibt sich, dass ein
wirtschaftlicher oder gesellschaftlicher Nachteil grundsatzlich als Verfolgung zu qualifizieren sein wird, wenn durch das
Vorliegen des Nachteils die Lebensgrundlage massiv bedroht ist.

Nach der standigen Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes (vgl. VwWGH 28.3.1995,95/19/0041; 27.6.1995,
94/20/0836; 23.7.1999,99/20/0208; 21.9.2000,99/20/0373; 26.2.2002,99/20/0509 mwN; 12.9.2002,99/20/0505;
17.9.2003, 2001/20/0177) ist eine Verfolgungshandlung nicht nur dann relevant, wenn sie unmittelbar von staatlichen
Organen (aus Grunden der GFK) gesetzt worden ist, sondern auch dann, wenn der Staat nicht gewillt oder nicht in der
Lage ist, Handlungen mit Verfolgungscharakter zu unterbinden, die nicht von staatlichen Stellen ausgehen, sofern
diese Handlungen - wirden sie von staatlichen Organen gesetzt - asylrelevant waren.Nach der standigen
Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes vergleiche VwGH 28.3.1995, 95/19/0041; 27.6.1995,94/20/0836;
23.7.1999, 99/20/0208; 21.9.2000,99/20/0373; 26.2.2002,99/20/0509 mwN; 12.9.2002,99/20/0505; 17.9.2003,
2001/20/0177) ist eine Verfolgungshandlung nicht nur dann relevant, wenn sie unmittelbar von staatlichen Organen
(aus Grunden der GFK) gesetzt worden ist, sondern auch dann, wenn der Staat nicht gewillt oder nicht in der Lage ist,
Handlungen mit Verfolgungscharakter zu unterbinden, die nicht von staatlichen Stellen ausgehen, sofern diese
Handlungen - wiirden sie von staatlichen Organen gesetzt - asylrelevant waren.

Von einer mangelnden Schutzfahigkeit des Staates kann nicht bereits dann gesprochen werden, wenn der Staat nicht
in der Lage ist, seine Biirger gegen jedwede Ubergriffe Dritter préventiv zu schiitzen (VwGH 13.11.2008, 2006/01/0191).
Fur die Frage, ob eine ausreichend funktionierende Staatsgewalt besteht - unter dem Fehlen einer solchen ist nicht "zu
verstehen, dass die mangelnde Schutzfahigkeit zur Voraussetzung hat, dass Uberhaupt keine Staatsgewalt besteht"
(VWGH 22.3.2000, 99/01/0256) -, kommt es darauf an, ob jemand, der von dritter Seite (aus den in der GFK genannten
Grinden) verfolgt wird, trotz staatlichem Schutz einen - asylrelevante Intensitat erreichenden - Nachteil aus dieser
Verfolgung mit maligeblicher Wahrscheinlichkeit zu erwarten hat (vgl. VWGH 22.3.2000, 99/01/0256 im Anschluss an
Goodwin-Gill, The Refugee in International Law2 [1996] 73; weiters VWGH 26.2.2002, 99/20/0509 mwN; 20.9.2004,
2001/20/0430; 17.10.2006, 2006/20/0120; 13.11.2008, 2006/01/0191). Fir einen Verfolgten macht es namlich keinen
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Unterschied, ob er auf Grund staatlicher Verfolgung mit mafRgeblicher Wahrscheinlichkeit einen Nachteil zu erwarten
hat oder ob ihm dieser Nachteil mit derselben Wahrscheinlichkeit auf Grund einer Verfolgung droht, die von anderen
ausgeht und die vom Staat nicht ausreichend verhindert werden kann. In diesem Sinne ist die oben verwendete
Formulierung zu verstehen, dass der Herkunftsstaat "nicht gewillt oder nicht in der Lage" sei, Schutz zu gewahren
(VWGH 26.2.2002, 99/20/0509). In beiden Fallen ist es dem Verfolgten nicht moglich bzw. im Hinblick auf seine
wohlbegrindete Furcht nicht zumutbar, sich des Schutzes seines Heimatlandes zu bedienen (vgl. VWGH 22.3.2000,
99/01/0256; 13.11.2008,2006/01/0191).Von einer mangelnden Schutzfahigkeit des Staates kann nicht bereits dann
gesprochen werden, wenn der Staat nicht in der Lage ist, seine Biirger gegen jedwede Ubergriffe Dritter préventiv zu
schiitzen (VWGH 13.11.2008, 2006/01/0191). Fir die Frage, ob eine ausreichend funktionierende Staatsgewalt besteht -
unter dem Fehlen einer solchen ist nicht "zu verstehen, dass die mangelnde Schutzfahigkeit zur Voraussetzung hat,
dass Uberhaupt keine Staatsgewalt besteht" (VwGH 22.3.2000, 99/01/0256) -, kommt es darauf an, ob jemand, der von
dritter Seite (aus den in der GFK genannten Griinden) verfolgt wird, trotz staatlichem Schutz einen - asylrelevante
Intensitat erreichenden - Nachteil aus dieser Verfolgung mit maligeblicher Wahrscheinlichkeit zu erwarten hat
vergleiche VWGH 22.3.2000, 99/01/0256 im Anschluss an Goodwin-Gill, The Refugee in International Law2 [1996] 73;
weiters VWGH 26.2.2002, 99/20/0509 mwN; 20.9.2004,2001/20/0430; 17.10.2006, 2006/20/0120; 13.11.2008,
2006/01/0191). Fur einen Verfolgten macht es ndmlich keinen Unterschied, ob er auf Grund staatlicher Verfolgung mit
mafgeblicher Wahrscheinlichkeit einen Nachteil zu erwarten hat oder ob ihm dieser Nachteil mit derselben
Wahrscheinlichkeit auf Grund einer Verfolgung droht, die von anderen ausgeht und die vom Staat nicht ausreichend
verhindert werden kann. In diesem Sinne ist die oben verwendete Formulierung zu verstehen, dass der Herkunftsstaat
"nicht gewillt oder nicht in der Lage" sei, Schutz zu gewahren (VWGH 26.2.2002, 99/20/0509). In beiden Fallen ist es dem
Verfolgten nicht méglich bzw. im Hinblick auf seine wohlbegriindete Furcht nicht zumutbar, sich des Schutzes seines
Heimatlandes zu bedienen vergleiche VwGH 22.3.2000, 99/01/0256; 13.11.2008, 2006/01/0191).

Wenn Asylsuchende in bestimmten Landesteilen vor Verfolgung sicher sind und ihnen insoweit auch zumutbar ist, den
Schutz ihres Herkunftsstaates in Anspruch zu nehmen, bedurfen sie nicht des Schutzes durch Asyl (vgl. zB VwWGH
24.3.1999, 98/01/0352 mwnN; 15.3.2001,99/20/0036; 15.3.2001,99/20/0134).Wenn Asylsuchende in bestimmten
Landesteilen vor Verfolgung sicher sind und ihnen insoweit auch zumutbar ist, den Schutz ihres Herkunftsstaates in
Anspruch zu nehmen, bedulrfen sie nicht des Schutzes durch Asyl vergleiche zB VWGH 24.3.1999, 98/01/0352 mwnN;
15.3.2001, 99/20/0036; 15.3.2001, 99/20/0134).

Eine inlandische Fluchtalternative ist nur dann gegeben, wenn sie vom Asylwerber in zumutbarer Weise in Anspruch
genommen werden kann (vgl. etwa VWGH 19.10.2006, 2006/19/0297, mwN). Herrschen am Ort der ins Auge gefassten
Fluchtalternative Bedingungen, die eine Verbringung des Betroffenen dorthin als Verstol3 gegen Art. 3 EMRK
erscheinen lassen wirden, so ist die Zumutbarkeit jedenfalls zu verneinen (vgl. VWGH vom 9. 11.2004,
2003/01/0534).Eine inlandische Fluchtalternative ist nur dann gegeben, wenn sie vom Asylwerber in zumutbarer Weise
in Anspruch genommen werden kann vergleiche etwa VwGH 19.10.2006, 2006/19/0297, mwN). Herrschen am Ort der
ins Auge gefassten Fluchtalternative Bedingungen, die eine Verbringung des Betroffenen dorthin als Versto3 gegen
Artikel 3, EMRK erscheinen lassen wirden, so ist die Zumutbarkeit jedenfalls zu verneinen vergleiche VwGH vom 9.
11.2004, 2003/01/0534).

4.5.2. Wie aus dem festgestellten Sachverhalt und der Beweiswlrdigung ersichtlich, ergibt sich aus dem konkreten
Vorbringen des Beschwerdefuhrers in Zusammenschau mit den getroffenen Feststellungen zum Herkunftsstaat flr
diesen keine glaubhafte Gefahrdung im Sinne der GFK.

Wie jedoch bereits vom Bundesasylamt mit dem nicht bekampften und somit inzwischen rechtskraftigen Spruchpunkt
Il in seinem Bescheid ausgesprochen hat, kommt dem Beschwerdefiihrer der Status eines subsidiar
Schutzberechtigten zu.Wie jedoch bereits vom Bundesasylamt mit dem nicht bekampften und somit inzwischen
rechtskraftigen Spruchpunkt rémisch zwei in seinem Bescheid ausgesprochen hat, kommt dem Beschwerdefihrer der
Status eines subsidiar Schutzberechtigten zu.

4.5.3. Es waren unter Berlcksichtigung aller Umstande daher die Voraussetzungen fur die Zuerkennung des Status
eines Asylberechtigten insgesamt nicht gegeben und war daher der Bescheid - im angefochtenen Umfang - zu
bestatigen.

4.6. Sohin war spruchgemaR zu entscheiden.


https://www.jusline.at/entscheidung/48102
https://www.jusline.at/entscheidung/55706
https://www.jusline.at/entscheidung/24371
https://www.jusline.at/entscheidung/24371
https://www.jusline.at/entscheidung/55706
https://www.jusline.at/entscheidung/55706
https://www.jusline.at/entscheidung/48102
https://www.jusline.at/entscheidung/38203
https://www.jusline.at/entscheidung/31153
https://www.jusline.at/entscheidung/24371
https://www.jusline.at/entscheidung/48102
https://www.jusline.at/entscheidung/55706
https://www.jusline.at/entscheidung/24371
https://www.jusline.at/entscheidung/59345
https://www.jusline.at/entscheidung/52202
https://www.jusline.at/entscheidung/52191
https://www.jusline.at/entscheidung/59345
https://www.jusline.at/entscheidung/52202
https://www.jusline.at/entscheidung/52191
https://www.jusline.at/entscheidung/31126
https://www.jusline.at/entscheidung/37839
https://www.jusline.at/entscheidung/31126
https://www.jusline.at/entscheidung/37839

4.7. GemalR 8 41 Abs 7 AsylG 2005 kann eine mundliche Verhandlung unterbleiben, wenn der Sachverhalt aus der
Aktenlage in Verbindung mit der Beschwerde geklart erscheint oder sich aus den bisherigen Ermittlungen zweifelsfrei
ergibt, dass das Vorbringen nicht den Tatsachen entspricht. Im Ubrigen gilt § 67 d AVG.4.7. GemaR Paragraph 41,
Absatz 7, AsylG 2005 kann eine mundliche Verhandlung unterbleiben, wenn der Sachverhalt aus der Aktenlage in
Verbindung mit der Beschwerde geklart erscheint oder sich aus den bisherigen Ermittlungen zweifelsfrei ergibt, dass

das Vorbringen nicht den Tatsachen entspricht. Im Ubrigen gilt Paragraph 67, d AVG.

Der Sachverhalt ist zusammengefasst, wie dargestellt, aus der Aktenlage in Verbindung mit der Beschwerde sowie der
Beweisaufnahme - welche den Parteien des Verfahrens mit Schreiben vom 13.10.2011 zur Kenntnis gebracht wurde
(zur Zulassigkeit dieser Vorgangsweise siehe Erkenntnis des VwGH vom 17.10.2006, Zahl: 2005/20/0459-5, ebenso
Beschluss des VwGH vom 20.6.2008, Zahl 2008/01/0286-6) und ihnen eine Frist zur Stellungnahme eingeraumt wurde
als geklart anzusehen (entspricht der bisherigen Judikatur zu 8 67d AVG). Hinweise auf die Notwendigkeit, den
malgeblichen Sachverhalt mit dem Beschwerdefiihrer im Rahmen einer mundlichen Verhandlung oder auf andere
Weise zu erdrtern (vgl. VwGH 23.01.2003, 2002/20/0533, VwGH 01.04.2004,2001/20/0291) ergaben sich nicht.Der
Sachverhalt ist zusammengefasst, wie dargestellt, aus der Aktenlage in Verbindung mit der Beschwerde sowie der
Beweisaufnahme - welche den Parteien des Verfahrens mit Schreiben vom 13.10.2011 zur Kenntnis gebracht wurde
(zur Zulassigkeit dieser Vorgangsweise siehe Erkenntnis des VwGH vom 17.10.2006, Zahl: 2005/20/0459-5, ebenso
Beschluss des VwWGH vom 20.6.2008, Zahl 2008/01/0286-6) und ihnen eine Frist zur Stellungnahme eingerdumt wurde
als geklart anzusehen (entspricht der bisherigen Judikatur zu Paragraph 67 d, AVG). Hinweise auf die Notwendigkeit,
den mal3geblichen Sachverhalt mit dem Beschwerdefuhrer im Rahmen einer mindlichen Verhandlung oder auf andere
Weise zu erdrtern vergleiche VwWGH 23.01.2003, 2002/20/0533, VWGH 01.04.2004,2001/20/0291) ergaben sich nicht.

Schlagworte

Glaubwurdigkeit
Zuletzt aktualisiert am

28.11.2011

Quelle: Asylgerichtshof AsylGH, http://www.asylgh.gv.at
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