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VolkszahlungsG 1980 810 Abs1 litc
WahlerevidenzG 82 Abs2
Beachte

vgl. Kundmachung BGBI. 659 und 660/1982 am 30. Dezember 1982
Leitsatz

Kundmachung des Osterreichischen Statistischen Zentralamtes gemdaR §7 Abs2 Volkszahlungsgesetz 1980 betreffend
die Feststellung der Burgerzahlen, Amtsblatt zur Wr. Zeitung Nr. 24 vom 30. Janner 1982; nicht in einem dem
Volkszahlungsgesetz 1980 entsprechenden Verfahren zustande gekommen und aus diesem Grunde gesetzwidrig
Kundmachung des Bundesministers fur Inneres vom 5. Feber 1982, BGBI. 109, Uber die Zahl der auf jeden Wahlkreis
entfallenden Mandate fur die Wahl des Nationalrates; infolge Aufhebung der ihre unabdingbar Voraussetzung
bildende Biirgerzahlverordnung des Osterreichischen Statistischen Zentralamtes gesetzwidrig "Erlduterungen zur
Ausfillung der Haushaltsliste", in Anlage A der Verordnung des Bundesministers fir Inneres vom 22. Dezember 1980,
BGBI. 29/1981; Punkte 4 und 5 Abs1 einer gesetz- und verfassungskonformen Auslegung zugénglich und daher nicht
gesetzwidrig Zum Begriff des ordentlichen Wohnsitzes im B-VG, §66 JN, Wahlerevidenzgesetz 1973,
Volkszahlungsgesetz 1980 Aufgaben und Befugnisse des Osterreichischen Statistischen Zentralamtes im Verfahren zur
Durchfiihrung der Volkszéhlung nach dem Volkszahlungsgesetz 1980

Spruch

I. Als gesetzwidrig werden aufgehoben:

a) Die (die Feststellung der Blrgerzahlen betreffende) "Kundmachung des Osterreichischen Statistischen Zentralamtes
gemal 87 (2) Volkszahlungsgesetz 1980, BGBI. Nr. 199/1980", verlautbart im Amtsblatt zur Wr. Zeitung Nr. 24 vom 30.
Janner 1982;

sowie

b) die Kundmachung des Bundesministers flir Inneres vom 5. Feber 1982, BGBI. 109, Uber die Zahl der auf jeden
Wabhlkreis entfallenden Mandate fur die Wahl des Nationalrates.

Die zu a) aufgehobene Verordnung ist auch auf jene Tatbestdnde nicht anzuwenden, die der beim VfGH zu A7/82
anhangigen Rechtssache zugrunde liegen.

Der Bundesminister flr Inneres ist zur unverziglichen Kundmachung des aufhebenden Erk. im Bundesgesetzblatt
verpflichtet.

Die Punkte 4 und 5 Abs1 der "Erlauterungen zur Ausflllung der Haushaltsliste", Abschnitt: Ordentlicher Wohnsitz
(Spalte 3) in der Anlage A der Verordnung des Bundesministers fir Inneres vom 22. Dezember 1980 Uber die bei der
Ordentlichen Volkszahlung am 12. Mai 1981 zur Verwendung gelangenden Drucksorten, BGBI. 29/1981, waren nicht
gesetzwidrig.

Il. Im Ubrigen wird das Verfahren eingestellt.
Begrindung
Entscheidungsgrinde:

1.1.1. Die Wr. Landesregierung stellte am 16. August 1982 beim VfGH gemaR Art139 Abs1 und 3 B-VG iVm 8§57 VerfGG
1953 den Antrag, a) die "Kundmachung des Osterreichischen Statistischen Zentralamtes geméaR §7

(2) Volkszahlungsgesetz 1980, BGBI. Nr. 199/1980", verlautbart im Amtsblatt zur Wr. Zeitung Nr. 24 vom 30. Janner
1982 - mit der die Birgerzahlen (inlandische Staatsbirger, die im Bundesgebiet ihren Wohnsitz haben) festgestellt
werden - (protokolliert zu V34/82) und

b) die Kundmachung des Bundesministers flr Inneres vom 5. Feber 1982, BGBI. Nr. 109, Gber die Zahl der auf jeden
Wahlkreis entfallenden Mandate fiir die Wahl des Nationalrates (protokolliert zu V35/82), beide Rechtsakte ihrem
ganzen Inhalt nach, als gesetzwidrig aufzuheben.

1.1.2. Die antragstellende Wr. Landesregierung fihrte zur Begriindung ihres Antrages ua. wortlich aus:

"Durch das Bundesgesetz vom 16. April 1980, BGBI. 199, wurden fir die Vornahme der Ordentlichen und
AuBerordentlichen Volkszahlungen neue gesetzliche Bestimmungen eingefihrt und das |. Hauptstlick des
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Volkszahlungsgesetzes vom 5. Juli 1950, BGBI. 159, idF 398/1976, auller Kraft gesetzt. Mit der Verordnung der
Bundesregierung vom 10. Juni 1980, BGBI. 253, wurde als Zahltag fur die an der Wende des Jahrzehntes 1980/81
vorzunehmende Ordentliche Volkszahlung der 12. Mai 1981 bestimmt. Mit der Verordnung des Bundesministers fur
Inneres vom 22. Dezember 1980, BGBI. 29/1981, wurden Anordnungen Uber die bei der Ordentlichen Volkszahlung
vom 12. Mai 1981 zur Verwendung gelangenden Drucksorten erlassen.

Nachdem die Ordentlichen Volkszahlungen 1951 und 1961 auf Grund der Bestimmungen des Volkszahlungsgesetzes
vom 5. Juli 1950, BGBI. 159, durchgefiihrt worden waren, machte nach der Ordentlichen Volkszéahlung vom 12. Mai
1971 die Rechtsprechung des VfGH die Mangel dieser Rechtsvorschrift deutlich. Sie veranlalsten den Gesetzgeber zur
angefuhrten Neuregelung. ...

Die Wr. Landesregierung ist der Auffassung, dal} gegen die angefochtenen Kundmachungen der Bundesbehorden
Bedenken bestehen, weil diese Rechtsakte durch eine Summe von rechtswidrigen Einzelhandlungen (Unterlassungen),
die von den vollziehenden Bundesbehdrden zu vertreten sind, belastet sind. Beide Kundmachungen sind als nicht auf
Grund des Gesetzes erlassen anzusehen, weil die jeweils getroffenen Feststellungen a) ohne ausreichende Erlassung
von Dienstvorschriften bzw. mit Erlassung einer teilweise gesetzwidrigen Verordnung (Verordnung BGBI. 29/1981,
Anlage A, Erlduterungen zur Ausfullung der Haushaltsliste, ordentlicher Wohnsitz, Spalte 3, insbesondere P 4 und 5)
und ohne ausreichende Dienstaufsicht gemdR 84 Bundesministeriengesetz 1973, b) durch das Osterreichische
Statistische Zentralamt teils in unrichtiger Rechtsauffassung, teils in mangelhafter Wahrnehmung der diesem Amt
gemal 86 Abs6 Volkszahlungsgesetz 1980 zur Verfigung stehenden Korrektivmaoglichkeiten, c) unter gesetzwidriger
Vollziehung des Ubertragenen Wirkungsbereiches (85 Abs1 Volkszahlungsgesetz 1980) durch die angefihrten
Gemeinden in Verbindung mit der ... Vorgangsweise des Amtes der No. Landesregierung und d) durch willkurliche, auf
der Grundlage der beschriebenen Vorgange erklarbare, jedoch unrichtige Ausklnfte (89 I. c.) der zur Auskunft
verpflichteten Personen nicht genau bestimmbarer Zahl zustande gekommen sind.

Die Kundmachung des Osterreichischen Statistischen Zentralamtes geméaR §7 (2) Volkszihlungsgesetz 1980, Amtsblatt
zur Wr. Zeitung Nr. 24 vom 30. Janner 1982 (V34/82)

Zur Qualifikation der zitierten Kundmachung als Verordnung: Der VfGH hat in seinem Erk. vom 27. Juni 1974, VfSlg.
7332, dargelegt, dal3 er im Streitfalle zu prifen habe, ob das Zentralamt die vorhandenen Volkszahlungsmaterialien
gemal den fur die Volkszahlung malRgebenden Rechtsvorschriften richtig verwertet hat. Wenn auch die primare
Entscheidung dieses Erk. die Verfassungskonformitat bestimmter Normen aus den Finanzausgleichsgesetzen 1967 und
1973 betraf, scheint doch auch aus dem Erk. hervorzugehen, daf? in diesem Zusammenhang die Verwertung der bei
der Volkszahlung gesammelten Daten als eine Art Sachverhaltsfeststellung betrachtet wurde. Tatsachlich wurde auch
nach dem Inhalt des Erk. VfSlg. 7644 (Klage einer Gemeinde gegen ein Bundesland wegen Ertragsanteilen an den
gemeinschaftlichen Bundesabgaben) das endgultige Ergebnis, enthalten im Heft 1 der 'Ergebnisse der Volkszahlung
vom 12. Mai 1971, herausgegeben vom Zentralamt im Dezember 1971, in der klagenden Gemeinde R. von 988 auf 995
Personen Wohnbevdlkerung geandert und diese neue Zahl der Berechnung des abgestuften Bevolkerungsschlissels
zugrunde gelegt. Die Volkszahlung vom 12. Mai 1971 wurde im Geltungsbereich jener Volkszahlungsbestimmungen
vorgenommen, die durch die Neuregelung ersetzt wurden. Unter anderem war auch der Mangel an Regelungen tber
die Veroffentlichung der Ergebnisse der Volkszahlung im Volkszahlungsgesetz, BGBI. 159/1950, mitbestimmend fir die

Vorbereitung der Neuregelung aus Anlal8 der kommenden Volkszahlung des Jahres 1981.

Der VfGH sprach in diesem Zusammenhang von der Erlassung einer Kundmachung tber das Ergebnis, was den Schluf

rechtfertigt, da dann kinftig im Gegensatz zur bisherigen Praxis der bloBen Faktizitat ein Rechtsakt zu setzen ware. ...

Das Volkszahlungsgesetz 1980 hat flr die Veréffentlichung eines Teiles des Ergebnisses der Volkszahlung, dh. bezuglich
der endgultigen Zahlen der Osterreichischen Staatsburger, die im Bundesgebiet und in den jeweiligen Bundeslandern
ihren ordentlichen Wohnsitz haben, das 'Amtsblatt zur Wr. Zeitung' als Publikationsorgan bestimmt. Im Text des 87
Abs2 zweiter Satz Volkszahlungsgesetz 1980 geht diesem Vorgang die Verpflichtung voran, diese Zahlen sowohl dem

Bundeskanzler als auch dem Bundesminister flr Inneres unverziglich schriftlich mitzuteilen.

Gemal’ 81 Abs3 Volkszahlungsgesetz 1980 obliegt die Vorbereitung und Durchfiihrung der Volkszahlung im Rahmen
der verfassungsméRigen Zusténdigkeit dem Osterreichischen Statistischen Zentralamt als Organ des Bundesministers

far Inneres, worauf in den ... Erlduterungen als besondere Neuerung hingewiesen wird. Damit erscheint die
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funktionelle Eigenschaft des Osterreichischen Statistischen Zentralamtes als Verwaltungsbehérde schliissig, wozu in
materiellrechtlicher Hinsicht die Befugnisse, hoheitsrechtlich zu handeln, kommen (vgl. 86 Abs6 zweiter Satz sowie 88
Abs3 und 4 Volkszahlungsgesetz 1980).

Es kann daher der SchluR3 gezogen werden, dald der Bundesgesetzgeber in Entsprechung der Empfehlung des VfGH
Normen erlassen hat, wodurch eine bestimmte Behorde nach Bearbeitung und Auswertung der erhobenen
Volkszahlungsdaten ausdrucklich verpflichtet werden sollte, ehestmdglich einen bestimmten Teil des Ergebnisses der
Volkszahlung, dh. die Zahlen der Bundesbirger, die nach dem Kriterium des ordentlichen Wohnsitzes den
Bundeslandern jeweils verbindlich zuzuordnen sind, durch 'gehoérige Erlassung einer Kundmachung' zu
veroffentlichen.

Abgesehen von den im 82 Abs3 Volkszahlungsgesetz 1980 ausdruiicklich genannten Zwecken und damit auch implicite
angesprochenen Behdrden sind auch die kollegialen Wahlbehérden fir die Wahl des Nationalrates bei Besorgung
ihrer durch die Nationalrats-Wahlordnung vorgeschriebenen Aufgaben und die Wahlparteien im Rahmen ihrer Antrage
(vgl.846 Abs1 Z2 NRWO 1971) an diesen Akt gebunden. SchlieRlich kénnte auch keine andere physische oder
juristische Person, deren Handeln rechtserheblich ist, mit Erfolg die Geltung anderer BezugsgrofRen einwenden oder
sich auf solche berufen. Die Feststellung der Zahlen gemaR §7 Abs2 Volkszahlungsgesetz 1980 durch das Zentralamt ist
daher mehr als blof3e Tatsachenermittlung, sie ist Norm, Rechtsvorschrift auch unbeschadet dessen, daB ihr Inhalt
zusatzlich anderen Organen schriftlich mitzuteilen ist.

AbschlieBend soll noch zur formellen Bezeichnung 'Kundmachung' vermerkt werden, dal diese Bezeichnung die
Qualifikation des Aktes als Verordnung nicht hindert (vgl. VfSlg. 2195, 2465, 3142).

Als eine ... bedeutungsvolle und neue Regelung im Volkszéhlungsgesetz 1980 ist die Bestimmung des 82 Abs4
anzusehen. Es wird nicht mehr allein die Feststellung der sogenannten Wohnbevolkerung gefordert (82 Abs1
Volkszahlungsgesetz 1950 wund Volkszahlungsgesetz 1980), sondern es wurde als wesentliche &rtliche
Zuordnungsrelation der gemal §2 Abs3 Volkszdhlungsgesetz 1980 zu zdhlenden Personen der ordentliche Wohnsitz
bestimmt. Gemal} §2 Abs4 Volkszahlungsgesetz 1980 wurde die Definition des ordentlichen Wohnsitzes fur den
Bereich dieses Gesetzes selbstandig, dh. nicht im Wege einer Rezeption desselben Begriffes aus anderen Gesetzen,
wohl aber nach deren Vorbild, festgelegt (vgl. §2 Abs2 Wahlerevidenzgesetz 1973, 85 Staatsburgerschaftsgesetz 1965).
Fur den Fall der Behauptung von Personen, dal diese Voraussetzungen fir sie an mehreren Orten zutreffen, haben
diese - so 82 Abs4 dritter Satz Volkszahlungsgesetz 1980 - anldBlich der Ausfillung der Drucksorten anzugeben,
welcher Wohnsitz (hier 18Rt der Gesetzestext das Beiwort 'ordentlicher' weg) als ordentlicher Wohnsitz gelten soll ...

Der Begriff des 'ordentlichen Wohnsitzes' setzt jedenfalls das Vorliegen subjektiver (animus domiciliandi) und
objektiver Elemente (Tatsachlichkeit des Wohnens) voraus. Zur Angabe als ordentlicher Wohnsitz ist daher nur jener
Ort geeignet, an welchem fir den betreffenden Auskunftspflichtigen auch tatsachlich der Mittelpunkt seiner
Lebensbeziehungen (wirtschaftlicher, beruflicher oder gesellschaftlicher Art) gegeben ist. Das aus der
Begriffsbestimmung hervorgehende intentionale Moment (animus domiciliandi) ersetzt keineswegs die Faktizitat des
Aufenthaltnehmens, sondern mu zu diesem hinzutreten (VfGH 20. 3. 1981 WI-16/80, B296/80). Bezogen auf das
Problem des Gesetzgebers, durch das neue Volkszahlungsgesetz das Verfassungsgebot des Art26 Abs2 B-VG ... zu
erflllen, bedarf die Feststellung, daRR der wort- und sinngetreuen Gesetzesauslegung hinsichtlich des ordentlichen
Wohnsitzes der Zensiten bzw. der Wahl(Bestimmungs)moglichkeit gemall 82 Abs4 dritter Satz des
Volkszahlungsgesetzes 1980 ausschlaggebende Bedeutung fur die konkrete Gesetzesvollziehung zukommt, keiner
Begrindung ...

Das Osterreichische Statistische Zentralamt ist in den Féllen des strittigen Wohnsitzes von einer grundsatzlich
unrichtigen Rechtsauffassung ausgegangen. Es hat namlich die Ermittlung an Hand objektiv nachweisbarer Merkmale
schon prinzipiell abgelehnt. So finden sich in einer Arbeitsunterlage dieses Amtes zu '2. Dienstbesprechung Uber
Koordinierung der Bundes- und Landesstatistik am 19. November 1981 in Linz' die folgenden bemerkenswerten
Feststellungen:

'Hat der Auskunftspflichtige den Zahlwohnsitz durch die einmalige Ausfillung des Personenblattes und die weiteren
ordentlichen Wohnsitze durch die Beantwortung der Fragen in der Haushaltsliste bestimmt, liegt die Vermutung des
gesetzeskonformen Verhaltens vor. Wird diese Vermutung nicht durch Eintragungen in den Zahlpapieren widerlegt
oder in Frage gestellt, ist auch die im Wege einer Beweisaufnahme getroffene Auswahl gultig und nicht korrigierbar.'
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Weiters heil3t es dort:

'Wenn die Auswahl des Auskunftspflichtigen sowohl nach MaRBgabe der Ausfillung der Drucksorten als auch der
logischen Ubereinstimmung der Angaben in den Z&hlpapieren keinen AnlaR fir eine nachtragliche Anderung der
Angaben in den Zahlpapieren gibt, kann ein Héren der Zahlgemeinde einerseits und der Gemeinden mit weiteren
ordentlichen Wohnsitzen andererseits zu keiner weiteren Aktivitit fihren. In diesem Fall hat das Osterreichische
Statistische Zentralamt auch die Zurechnung der Auskunftspflichtigen zur Wohnbevélkerung nach den Angaben in den
Zahlpapieren ohne weitere Einschrankung vorzunehmen. Die von den Gemeinden eingebrachten Reklamationen
bringen lediglich die Vermutung der Gemeinde zum Ausdruck, daR die Festlegung des Zahlwohnsitzes aus einer

irrtimlichen Gesetzesauslegung erfolgte.

Der Meinung, das Osterreichische Statistische Zentralamt habe die materielle Richtigkeit der Auswahl des
Zahlwohnsitzes nach den Kriterien der erweislichen oder aus den Umstanden hervorgehenden Absicht, den Ort der
Niederlassung als Mittelpunkt der Lebensbeziehungen zu wahlen, zu prifen, ist entgegenzuhalten, dalR die der
Volkszahlung eigentimliche Verwendung des ordentlichen Wohnsitzes ausschlieBlich das Erfordernis der
Einmalzahlung der Person und deren regionale Zuordnung ist. Dieses Ziel ist erfullt, wenn die Regeln der Ausfillung
der Fragebogen zdhlungskonform eingehalten werden. Uberpriifungen der Auswahl des Zéhlwohnsitzes aus anderen
Zielsetzungen, insbesondere solcher, die aus der Verwendung der Ergebnisse der Volkszahlung resultieren, kdnnen bei
der Auswertung der Zahlung (denn diese liefert erst die Ergebnisse) nicht berlcksichtigt werden.'

Aus den vorstehenden Ausziigen erhellt, dal? das Statistische Zentralamt seine Uberprifungstétigkeit auf die aus den
Zahlpapieren ersichtlichen Irrtimer beschrankt sehen will und die Erklarung des Auskunftspflichtigen, sofern sie nicht
durch Eintragungen in den Zahlpapieren selbst widerlegt wird, als gultig und unkorrigierbar ansieht. Insbesondere
lehnt es auch ausdriicklich eine Uberpriifung der materiellen Richtigkeit der Angabe des Zensiten (ber einen
ordentlichen Wohnsitz ab. SchlieBBlich lehnt das Amt auch die Berucksichtigung von Zielsetzungen, die aus der
Verwendung der Ergebnisse der Volkszdhlung resultieren, bei der Auswertung ab ...

Das Zentralamt negiert dabei auch die aus dem Volkszahlungsgesetz (bzw. dessen Erlauterungen) ableitbare
Feststellung Heinl - Loebenstein - Verostas, Das dsterreichische Recht, Anm. 2 zu 86 Abs6 Volkszdhlungsgesetz 1980,
dal3 der ordentliche Wohnsitz primar auf Grund objektiver Merkmale zu ermitteln ist und nur bei Unmoglichkeit einer
solchen Ermittlung die Angabe des Zensiten maf3gebend sein soll. Nach der unrichtigen Ansicht des Zentralamtes soll
vielmehr einer auch objektiv falschen Angabe des Zensiten eine unkorrigierbare Bindung zukommen!

Es liegt nicht iS des 82 Abs4 Volkszahlungsgesetz 1980, dal} der Zensit jede oértliche Beziehung zum ordentlichen
Wohnsitz aufwerten und auf dieser Grundlage sodann frei zwischen zwei (mehreren) Gemeinden (Orten) wahlen kann.
Ware dies der Fall, dann muf3te bezweifelt werden, ob der einfache Gesetzgeber die Aufgabenstellung iS der Art26 und
34 B-VG erfullt hat. Wahlkérper sind durch ihr Gebiet und durch Bulrgerzahlen vorausbestimmt. Fur beide GréRen setzt
Art26 Abs2 B-VG Bedingungen fest, die der einfache Gesetzgeber zu beachten hat. Bei der gebietsmaRigen
Bestimmung der Wahlkreise ist dies geschehen (vgl. VfSlg. 6563/1971).

Art26 Abs2 B-VG legt fest: Die Zahl der Abgeordneten ist auf die Wahlberechtigten eines Wahlkreises im Verhaltnis der
Burgerzahl der Wahlkreise, das ist der Zahl der Bundesbtirger zu verteilen, die nach dem Ergebnis der letzten
Volkszéhlung in den Wahlkreisen ihren ordentlichen Wohnsitz hatten. Ware die zitierte Auffassung des
Osterreichischen Statistischen Zentralamtes richtig, dann wére fiir einen nicht unerheblichen Teil der Staatsbiirger das
Wohnsitzprinzip zugunsten eines bloRBen Erklarungs(Angabe)grundsatzes aufgehoben. Ebenso wie das durchaus
demokratische Prinzip der Losentscheidung bei rechnerischer Pattstellung seine Berechtigung findet (vgl. 83 Abs4
NRWO 1971), kann die Entscheidung durch den Blrger nur dort berechtigt sein, wo - in Ausnahmefallen - gleichwertige
Grunde fur die Annahme zweier oder mehrerer ordentlicher Wohnsitze bestehen ...

GeméR 86 Abs6 Volkszihlungsgesetz 1980 obliegt dem Osterreichischen Statistischen Zentralamt die Bearbeitung und
Auswertung des gesamten Zahlungsmaterials. Dabei obliegt ihm auch gemaR 86 Abs2, 2. Satz, die Durchfihrung
erforderlicher Berichtigungen, wobei das Amt dabei berechtigt und wohl auch gesetzlich verpflichtet ist, die
erforderlichen Erhebungen und Ergdanzungen durchzufiihren und (zu) diesem Zweck mit den bei der Durchfihrung der
Volkszahlung mitwirkenden Stellen unmittelbar zu verkehren; insbesondere sind bei Vorliegen mehrerer Wohnsitze
die betroffenen Gemeinden zu hdren. Aus Abs6 folgt sohin, dal} das Statistische Zentralamt nicht ungeprift die
Angaben der Zensiten Ubernehmen muB, sondern dal ihm auch die allenfalls notwendige Berichtigung obliegt.
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Diese Aufgabe des Zentralamtes konnte sich dabei keineswegs darauf beschranken, blof3 offensichtliche Widerspriiche
und Unterlassungen in den ausgefullten Drucksorten klarzustellen. Es wird - zur Vermeidung von Mif3verstandnissen -
hier keineswegs einer uferlosen Korrektur- und Verbesserungsverpflichtung das Wort gesprochen. Es ist durchaus klar,
dal? bei der grolRen Mehrzahl der zu Zahlenden nur ein Wohnsitz vorliegt und dal? mit den Worten des 'Leitfaden fur
den Zahler' ... 'diese Definition véllig ausreicht', um die 6rtliche Zuordnung des Zensiten (und) seinen 'Zahlwohnsitz' als

aulBer Streit stehend und als zutreffend angegeben zu betrachten.

Die Gemeinde Wien (Bundesland Wien) hat fur die Zwecke des Anhorungsverfahrens gemal 86 Abs6 zweiter Satz
Volkszéhlungsgesetz 1980 dem Osterreichischen Statistischen Zentralamt umfassende Unterlagen zur Uberpriifung
der von der antragstellenden Behdrde als gesetzwidrig betrachteten Vorgange zur Verflgung gestellt ... Der
zahlenmaRigen Grundlage nach zu schlieRen, erfolgten Berichtigungen oder Entscheidungen in dem hier als zutreffend

erkannten oder angestrebten Sinne nur zu einem verschwindenden Bruchteil.

Die im 87 Abs1 Volkszahlungsgesetz 1980 normierte Verpflichtung zu einer raschen Ermittlung und Kundmachung der
in Rede stehenden Ergebnisse stellt sicher keine ausreichende Rechtfertigung fir die Unterlassung der erforderlichen
Uberprifungs- und Berichtigungstatigkeit dar. Es ist nicht anzunehmen, daR der Gesetzgeber mit den Worten 'so rasch
als moglich' eine unsichere und problematische Festlegung fur so wichtige und bedeutungsvolle Zwecke

(Mandatsverteilung, Mitglieder des Bundesrates, Finanzausgleich) in Kauf genommen hat.

Die ... in der Vorbereitungsphase der Volkszahlung immer deutlicher bestatigten Besorgnisse haben die Stadt Wien
veranlal3t, zwecks Sicherung von Beweisen und von Grundlagen zur Glaubhaftmachung von Tatsachen verschiedene
vorbereitende MalBnahmen zu treffen. So wurden die von der Stadt Wien bei der Durchfiihrung der Volkszahlung
eingesetzten Zahlorgane verhalten, in jenen Fdllen, in denen in Wien zwar eine Eintragung in der Haushaltsliste
erfolgte, jedoch kein Personenblatt ausgefullt wurde, verschiedene Merkmale zu erheben, die als signifikant fur das
Vorliegen des Mittelpunktes der Lebensbeziehungen (in Wien) anzusehen sind. Dies erfolgte, um den aus 85 Abs2 und
§6 Abs2 Volkszéhlungsgesetz 1980 resultierenden Verpflichtungen (Uberpriifung der Vollstindigkeit der Ausfiillung
sowie Vollzahligkeit hinsichtlich der in der Gemeinde wohnhaften Bevdlkerung) zu entsprechen und dabei auch
gleichzeitig beurteilen zu kénnen, ob die Nichtausfullung des Personenblattes am Wr. Wohnsitz zu Recht erfolgte oder
nicht.

Weitere objektive Merkmale hinsichtlich Personen, die in Wien kein Personenblatt ausfullten, konnten aus den auf §7
Datenschutzgesetz (DSG) gestlutzten und nach 88 DSG angemeldeten Verarbeitungen gewonnen werden, welche
zwecks ordnungsgemdaRer Durchfilhrung der Volkszahlung (Uberpriifung der Vollzihligkeit der Z&hlpapiere) zur
Unterstltzung des Zahlorgans angelegt werden. Jene Falle, bei denen diese erhobenen Merkmale ein Vorliegen des
Mittelpunktes der Lebensbeziehungen am Wr. Wohnsitz indizieren, in denen jedoch nur die Eintragung in der
Haushaltsliste und keine Ausfullung des Personenblattes erfolgte, wurden in einer Reklamationsliste gesammelt.

Falle, in denen sich aus amtlichen Unterlagen zwar ein Hinweis auf das Vorliegen eines ordentlichen Wohnsitzes in
Wien ergab, in denen jedoch fur den Wr. Wohnsitz nicht einmal die Haushaltsliste ausgefillt wurde, sind in dieser
Reklamationsliste jedoch nicht aufgenommen worden.

Diese Reklamationsliste umfaRt mehr als 30.000 Einzelfalle (Personen), bei welchen die erhobenen und in der Liste
angefihrten Umstande fur das Vorliegen des Mittelpunktes der Lebensbeziehungen in Wien sprachen. Diese wurden
aber dennoch vom Osterreichischen Statistischen Zentralamt anderen Gemeinden Osterreichs (in allen acht anderen
Bundeslandern) zugeordnet. Die Liste wurde von der Stadt Wien dem Osterreichischen Statistischen Zentralamt mit
dem Ersuchen um BerUcksichtigung im Zuge des Anhérungsverfahrens und Zuordnung der darin genannten Personen
zur Wohnbevolkerung Wiens Ubermittelt. Obwohl in dieser Liste eine Reihe von wesentlichen, auf einen ordentlichen
Wohnsitz in Wien hinweisenden Anknupfungspunkten bei namentlich angeflihrten Einzelpersonen enthalten sind,
wurden Vertreter der Stadt Wien nie einem Verfahren betreffend diese Falle beigezogen. Aus dem letztlich
verlautbarten  Ergebnis war jedoch ersichtlich, daR das Statistische Zentralamt die beantragten
Zuordnungsanderungen nicht durchgefthrt hat ...

In der dem Zentralamt Gbermittelten ... Reklamationsliste sind bei jeder fir Wien reklamierten Person jene objektiven
Merkmale angefiihrt, welche ein Indiz fir den gegebenen ordentlichen Wohnsitz in Wien darstellen. Es handelt sich
dabei um die weiter unten im einzelnen dargestellten Merkmalgruppen A-M. Durch das gleichzeitige Zutreffen einer
Mehrzahl von Merkmalen bei einer einzelnen Person wird die Vermutung (Glaubhaftmachung) fir den ordentlichen



Wohnsitz in Wien wesentlich verstarkt, da dann gegebenenfalls kaum Spielraum fir einen anderen Mittelpunkt der
Lebensbeziehungen mehr verbleibt. Die Angabe der Merkmale beim einzelnen Reklamationsfall stutzt sich in erster
Linie auf Angaben der auskunftspflichtigen Personen selbst oder auf Wahrnehmungen der Zahlorgane sowie allenfalls
auf die der antragstellenden Partei zur Ausfuhrung des Antrages zu Gebote stehenden Unterlagen (zB Wahlerevidenz).
Bei einem Merkmal wird die Vermutung des Vorliegens des eigentlichen ordentlichen Wohnsitzes in Wien noch
wesentlich dadurch verstarkt, dal dieses das Vorliegen des ordentlichen Wohnsitzes in Wien expressis verbis sogar zur
Voraussetzung hat. (F - geférderte Wohnungen in Wien.)

In der Reklamationsliste ... sind bei den einzelnen dort angeflihrten
Zensiten folgende Merkmale erfal3t:
Merkmal A: Uberwiegende Inanspruchnahme der Wohnung in Wien (23.154 Falle):

Die Aufnahme dieses Merkmales beruht auf Angaben der auskunftspflichtigen Personen, wobei als 'Uberwiegende
Inanspruchnahme' der Aufenthalt der zu zédhlenden Person in Wien fir mindestens sechs Monate innerhalb eines
Jahres angesehen wurde.

Diesem Merkmal kommt insofern besonderes Gewicht zu, als der Aufenthalt an einem Ort aullerhalb Wiens von
weniger als der Halfte des Jahres sehr stark auf eine Erholungsfunktion dieses Aufenthaltes hindeutet, wobei der VfGH
aber schon im Erk. VfSIg. 1327/1930 festgestellt hat, daB der Aufenthalt in einem Ort wahrend eines Teiles des Jahres
zu Erholungszwecken, auch wenn er im eigenen Haus erfolgt, fur sich allein noch nicht die Annahme rechtfertigt, da
an diesem Ort ein ordentlicher Wohnsitz begriindet ist; es mussen hiezu vielmehr noch weitere Umstande erweislich
sein, aus denen hervorgeht, dal die in Betracht kommende Person auch diesen Ort zum Mittelpunkt ihrer
wirtschaftlichen, beruflichen oder gesellschaftlichen Betatigung zu gestalten die Absicht hat.

Merkmal B: Arbeitsplatz (Studienplatz) in Wien (18.045 Falle):

Die Aufnahme dieses Merkmales beruht auf Angaben der Betroffenen gegeniber dem Zahlorgan. In der genannten
Zahl der Falle sind nur die Berufstatigen, Schiler und Studenten, nicht jedoch deren Familienangehdrige enthalten.

Merkmal C: Antritt des taglichen Weges zum Arbeits(Studien)platz von der Wr. Wohnung (15.507 Falle):

Es handelt sich ebenfalls um Angaben der auskunftspflichtigen Personen. Da nach der Rechtsprechung des VfGH fur
das Vorliegen eines ordentlichen Wohnsitzes auch mafRgeblich ist, dal3 ein Mittelpunkt der wirtschaftlichen und
beruflichen Betatigung vorliegt, stellt ein gemeinsames Vorliegen der Merkmale B und C ein starkes Indiz dafur dar,
dalB es sich beim Wohnort in Wien um den 'echten’ ordentlichen Wohnsitz iS des Volkszahlungsgesetzes handelt.

Merkmal D: Schulbesuch der Kinder in Wien (6.036 Falle):

In der Zahl der Falle sind neben den Kindern auch die betreffenden Eltern enthalten, jedoch nur so weit, als sie nicht
ohnehin in Wien gezahlt wurden; noch nicht die Schule besuchende Kinder sind, auch wenn fir sie das Personenblatt
an einem Wohnort auBerhalb Wiens ausgefillt wurde, dabei nicht erfaf3t.

Bei diesem Merkmal konnte neben den Angaben der auskunftspflichtigen Personen die Schulpflichtmatrik zur
Uberprifung herangezogen werden.

Gemal 847 Abs1 Wr. Schulgesetz, LGBI. fur Wien Nr. 20/1976, sind nur jene Schulpflichtigen einem Wr. Schulsprengel
angehorig, die in Wien wohnen.

Merkmal E: Besuch eines Wr. Kindergartens (314 Falle):

Das Merkmal konnte nur sehr lickenhaft erhoben werden, so dal3 vermutlich nur ein Teil der tatsachlichen Falle
hiemit erfal3t ist. Dieses Merkmal spricht jedoch dhnlich dem Besuch einer Wr. Schule sehr stark fur das Vorliegen des
ordentlichen Wohnsitzes in Wien. Den Merkmalen D und E kommt dabei nicht nur wegen der leichten (objektiven)
Uberprifbarkeit, sondern auch deswegen gewichtige Bedeutung zu, da sie ein wesentliches Indiz fir den Ort des
gemeinsamen Familienverbandes bzw. des tatsachlichen Gberwiegenden Aufenthaltes darstellen. Bei Vorliegen dieser
Kriterien in Wien ist es auch schwer vorstellbar, daB sich der Mittelpunkt der Lebensbeziehungen dennoch in einer
anderen Gemeinde befinden kénnte.

Merkmal F: Geférderte Wohnung in Wien (6.583 Félle):

Da eine Forderung nur zusteht, wenn die Wohnung zur Befriedigung des Wohnbedtrfnisses regelmaRig verwendet


https://www.ris.bka.gv.at/Ergebnis.wxe?Abfrage=Vfgh&Sammlungsnummer=1327&SkipToDocumentPage=True&SucheNachRechtssatz=False&SucheNachText=True

wird, wird bei einer geférderten Wohnung in der Regel auch von einem ordentlichen Wohnsitz gesprochen werden
konnen. Bei Inanspruchnahme einer geférderten Wohnung ist in Wien eine Wohnbedarfserklarung abzugeben,
auBerdem verpflichten sich die Wohnungswerber, im Zeitpunkt der Uberlassung der geférderten Wohnung Miet- oder
sonstige Rechte an einer anderen Wohnung nachweislich aufzugeben. Fir den Fall, dal das Eigenheim oder die
Eigentumswohnung nicht zur Befriedigung des Wohnbedurfnisses regelmaRig verwendet wird, hat das Land gemaf3
813 Abs1 lita Wohnbaufoérderungsgesetz 1968 das Forderungsdarlehen zu kiindigen.

Analog wird bei geférderten Mietwohnungen vorgegangen. Weiters ist der Empfanger einer Wohnbeihilfe gemaR§14
Abs6 WBFG 1968 verpflichtet, der Landesregierung samtliche Tatsachen, die einen Verlust des Anspruches auf
Wohnbeihilfe zur Folge haben kénnten, innerhalb von einem Monat nach deren Bekanntwerden anzuzeigen. Nur in
Ausnahmefallen wird daher ein Forderungsbeglnstigter, welcher an der Aufrechterhaltung seiner geforderten
Wohnung in Wien interessiert ist, die Verlegung seines ordentlichen Wohnsitzes in eine andere Wohnstatte

vornehmen.

Neben den Angaben der auskunftspflichtigen Personen konnten in einem Teil der Falle amtliche Unterlagen
herangezogen werden. Einbezogen sind die Gemeinde- und alle sonstigen, aus offentlichen Mitteln geférderten
Wohnungen.

Merkmal G: Beanspruchung von sozialen Diensten bzw. Beihilfen in Wien (1.401 Falle):

Die Zahl der Falle ist schon auf Grund des davon betroffenen Personenkreises gering, doch spricht die
Inanspruchnahme sozialer Dienste, beispielsweise von 'Essen auf Radern' oder sonstiger Hilfen, sehr stark fur das
Vorliegen des tatsachlichen Mittelpunktes der Lebensbeziehungen in Wien.

Merkmal H: Gemeinsamer Familienverband in Wien (13.972 Falle):

Dieses Merkmal bezieht sich darauf, ob die Haushaltsangehotrigen in Wien gemeinsam wirtschaften und wohnen.
Erfalt sind nur Mehrpersonenhaushalte und nur jene Familienmitglieder, die nicht in Wien gezahlt wurden.

Merkmal I: Polizeiliche Meldung in Wien (28.225 Falle):

Die Uberpriifung bezog sich auf die polizeiliche Meldung an der jeweils angegebenen Adresse.
Merkmal J: Eintragung in Wr. Wahlerevidenz (10.780 Falle):

Zur Relevanz dieses Merkmales wird im folgenden ausfuhrlich Stellung genommen.

Merkmal K: Wr. Kraftfahrzeugkennzeichen (1.591 Falle):

Diesbezuglich war nur eine unvollstandige Erfassung, namlich soweit Angaben gegeniber dem Zahlorgan gemacht
wurden, moéglich, so daR die tatsachliche Zahl wesentlich hoher liegen dirfte.

Gemald 840 Kraftfahrgesetz 1967 hat Uber einen Antrag auf Zulassung eines Kraftfahrzeuges die Behorde zu
entscheiden, in deren ortlichem Wirkungsbereich das Fahrzeug seinen dauernden Standort hat. Als dauernder
Standort eines Fahrzeuges gilt dabei der ordentliche Wohnsitz des Antragstellers. GemaR 842 KFG hat der
Zulassungsbesitzer der Behorde, die den Zulassungsschein ausgestellt hat, binnen einer Woche jede Anderung von
Umstanden anzuzeigen, durch die behdrdliche Eintragungen im Zulassungsschein berthrt werden, wie insbesondere
die Verlegung seines ordentlichen Wohnsitzes.

Merkmal L: Wr. Wohnsitzfinanzamt (Lohnsteuerkarte) (9.966 Falle):

Gemal 849 EStG 1972 hat die Gemeinde die Lohnsteuerkarten fur samtliche Arbeitnehmer auszuschreiben, die im
Zeitpunkt der Personenstandsaufnahme in ihrem Bereich einen Wohnsitz oder ihren gewdhnlichen Aufenthalt haben.
Soweit Arbeitnehmer einen mehrfachen Wohnsitz haben, ist bei verheirateten Arbeitnehmern eine Lohnsteuerkarte
von der Gemeinde auszuschreiben, in der sich ihr gemeinsamer Haushalt befindet, bei unverheirateten Arbeitnehmern
von der Gemeinde, von der aus sie ihrer Beschaftigung nachgehen. Die betreffenden Personen hatten anlalilich der
Personenstandsaufnahme 1979 angegeben, dal} diese Kriterien fir ihre Wr. Wohnung - welche sie auch im Zeitpunkt
der Volkszahlung 1981 noch immer aufrecht bewohnten - zutreffen. Erfa3t sind hier naturgemal® nur berufstatige
(uzw. unselbstandig erwerbstatige) Personen.

Zu einem Teil war eine Uberprifung anhand amtlicher Unterlagen moglich.
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Merkmal M: Sonstige (6.993 Falle):

Es handelt sich um sonstige, teils von den Zahlorganen, teils von den Zensiten selbst angefuhrte Hinweise, die fur das
Vorliegen eines ordentlichen Wohnsitzes in Wien sprechen. Allgemein gesehen ist bei Uberpriifung der Frage des
ordentlichen Wohnsitzes an Hand dieser objektiven Merkmale ... die Haufung solcher Merkmale in einer Person von
Bedeutung, wenn auch nicht allen Merkmalen die gleiche Gewichtigkeit zukommt. Andererseits werden verschiedene
Merkmale nur bei einem bestimmten Personenkreis angetroffen werden kénnen. So kann es etwa die Merkmale B
(Arbeitsplatz + Studienplatz) und C (Fahrtantrittsort zur Arbeit) nur bei Berufstatigen und Studierenden, das Merkmal L
(Wohnsitzfinanzamt) wiederum nur bei einem Teil dieser, namlich bei den unselbstandig Erwerbstatigen, das Merkmal
H nur bei Mehrpersonenhaushalten geben. Das Merkmal | wiederum setzt die gegebene Wahlberechtigung voraus. Bei
einem Teil der Merkmale ist aulRerdem der in Betracht kommende Personenkreis nur relativ klein bzw. begrenzt, zB bei
den Merkmalen D (Schulbesuch der Kinder), E (Kindergartenbesuch), F (Geférderte Wohnung), G (Beanspruchung
sozialer Dienste); das Merkmal K (Kraftfahrzeugkennzeichen) konnte nur insoweit erfal3t werden, als dem Zahlorgan
seitens des betreffenden Zensiten (freiwillig) eine solche Angabe gemacht worden ist; dhnliches gilt fir das Merkmal M.
Das Fehlen eines solchen Merkmales in Wien bedeutet daher keineswegs, dal} es dann etwa zwangslaufig in einer
anderen Gemeinde vorliegen mufite ...

Im Hinblick auf die vorgenannten Ausfuhrungen zur Streuung der Merkmale ist zu bemerken, dal3 bei bestimmten
Personenkreisen (zB bei noch nicht schulpflichtigen Kindern, alleinstehenden Pensionisten) auch das 'blo3e' Vorliegen
von etwa drei Merkmalen bereits als ausreichendes Indiz fur den ordentlichen Wohnsitz in Wien anzusehen ist, da
andere bzw. weitere Merkmalgruppen bei diesem Personenkreis von vornherein entweder tGberhaupt nicht zutreffen
kdénnen oder nur bei einer geringen Personenzahl vertreten sein werden.

Eine gewichtige Bedeutung kommt nach Ansicht der antragstellenden Partei dem Kriterium der Eintragung des
Zensiten in die Wahlerevidenz zu. Der gesetzliche Auftrag zur Erhebung des Merkmales 'ordentlicher Wohnsitz' - bei
gleichzeitiger ausdricklicher Angabe des Erhebungszweckes durch den Gesetzgeber - stellt dabei eine durch das
Volkszahlungsgesetz 1980 geschaffene neue rechtliche Situation dar. Nach 82 Abs2 des vorher geltenden
Volkszahlungsgesetzes vom 5. Juli 1950, BGBI. 159/1950, waren die in jeder Gemeinde anwesenden Personen zu
zadhlen gewesen, ohne dal? der Gesetzgeber hieflr einen Erhebungszweck angegeben hatte.

Gemall dem 82 Abs3 und 4 Volkszahlungsgesetz 1980 ist der ordentliche Wohnsitz jedes &sterreichischen
Staatsbulrgers im Bundesgebiet zu erheben, und zwar als Grundlage fur die Ermittlungen zur Feststellung der von den
einzelnen Wahlkreisen in den Nationalrat zu entsendenden Abgeordneten sowie der Zahl der von den Landern in den
Bundesrat zu entsendenden Mitglieder. Die Erlduterungen zu 82 Volkszahlungsgesetz 1980 stellen dazu ausdrucklich
fest, 'es soll in Hinkunft, wenn bei der Volkszahlung nach dem ordentlichen Wohnsitz gefragt wird, anzugeben sein,
welcher Wohnsitz einer Person mit mehrfachem Wohnsitz fir Zwecke der Mandatsaufteilung auf Bundesebene
(Nationalrat, Bundesrat) in Betracht kommt.'

Die Burgerzahl setzt sich aus dem (gréReren) Kreis der Wahlberechtigten und dem (kleineren) Kreis der Nicht-
Wahlberechtigten (zB Minderjahrigen, strafrechtlich Verurteilte etc.) zusammen, wobei das Merkmal der
Wahlberechtigung im Rahmen der Volkszahlung ja nicht erhoben wird. Jeder wahlberechtigte Blrger ist gemafl
Wahlerevidenzgesetz 1973 in der Wahlerevidenz jener Gemeinde, in welcher er Uber seinen ordentlichen Wohnsitz
verflgt, zu verzeichnen. Jeder Wahlberechtigte darf dabei im Bundesgebiet in den Wahlerevidenzen nur einmal
eingetragen sein; es gilt also auch bei der Wahlerevidenz - ebenso wie im Rahmen der Volkszahlung - der Grundsatz
der Einmaligkeit. Auch der Begriff des ordentlichen Wohnsitzes ist in beiden Gesetzen voéllig deckungsgleich
determiniert. Wie bereits dargelegt, erfolgt im Rahmen der Volkszahlung die Ermittlung des jeweiligen ordentlichen
Wohnsitzes der Staatsblrger laut ausdricklichem Gesetzesauftrag zum Zwecke der Berechnung der
Mandatsverteilung. Die Verwendung dieser so gewonnenen Burgerzahl (wobei diese unter Hinzurechnung der Nicht-
Staatsblrger mit ordentlichem Wohnsitz die fir den Finanzausgleich malRgebende Volkszahl ergibt) auch fur andere
Zwecke ist eine iS des 84 Abs3 Volkszahlungsgesetz 1980 zwar zulassige, aber jedenfalls sekundare Nebenwirkung. Der
verfassungsgesetzlich (Art26 Abs2 B-VG) geforderten Aufteilung der Mandate auf die Wahlkreise entsprechend der
Burgerzahl laut Ergebnis der letzten Volkszahlung kann nach Ansicht der antragstellenden Partei nur dann
verfassungskonform entsprochen werden, wenn die (zum Stichtag der Volkszéhlung) in den Wahlerevidenzen des
betreffenden Wahlkreises eingetragenen Staatsbirger grundsatzlich in der fir den betreffenden Wahlkreis bzw. das
betreffende Bundesland nach §2 Abs3 und 4 Volkszahlungsgesetz 1980 zu ermittelnden Burgerzahl mitenthalten sind.
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Wirden solche in den Wahlerevidenzen eines Bundeslandes (Wahlkreises) verzeichneten Staatsburger im Rahmen
einer Volkszahlung unter Aufhebung des ordentlichen Wohnsitzprinzipes durch objektiv nicht stichhaltige freie
Bestimmung des Zahlwohnsitzes in erheblichem Ausmald der Birgerzahl eines anderen Wahlkreises zugeordnet
werden, wuirde die verfassungsgesetzlich grundgelegte verhaltnismaRig-wahlkreisweise Reprasentation des
Bundesvolkes verfalscht: Die betreffenden Burger waren zwar weiterhin in jenem Wahlkreis, in dessen Wahlerevidenz
sie verzeichnet sind, wahlberechtigt, ohne daR sie bei Berechnung der Mandatszahl dieses ihres Wahlkreises
berlcksichtigt worden sind; diesem Wahlkreis wirde dadurch mdéglicherweise eine zu geringe Mandatszahl
zugewiesen, als dem Verhaltnis zu seiner tatsachlichen Burgerzahl entsprechen wirde. Im anderen Wahlkreis wirde
der betreffende wahlberechtigte Burger hingegen bei der Berechnung der Mandatszahl mitbertcksichtigt, ohne dal3
ihm jedoch hier ein Wahlrecht zukommt, was (bei einer Mehrzahl solcher Falle) moglicherweise zu einer sachlich nicht
gerechtfertigten Erhéhung der Mandatszahl dieses Wahlkreises fihren kann. Eine dem Art26 B-VG (sowie dem
Grundsatz der verhaltnismaBig-wahlkreisweisen Reprdsentation des Bundesvolkes) entsprechende Ermittlung der
Burgerzahl im Rahmen der Volkszahlung setzt daher nach Ansicht der antragstellenden Partei voraus, daR
wahlberechtigte Burger - bei Behauptung mehrerer Wohnsitze - der Birgerzahl jener Gemeinde zugeordnet werden, in

welcher aulRer anderen Merkmalen auch die Eintragung in der Wahlerevidenz gegeben ist.

Die bisher dargestellten rechtswidrigen Vorgange bzw. Unterlassungen wurden auf Gemeindeebene durch
MalRnahmen erganzt, die - schon im Leitfaden fir den Zahler vorausgeahnt - aber keine GegenmafRnahmen durch die
zustandigen Organe bewirkten. Kénnte gegen eine sachgerechte und rechtlich vertretbare Information fur die
Einwohner der Gemeinde und sonst dort aufhaltigen Personen nichts eingewendet werden, so hat der tatsachliche

Verlauf in vielen Gemeinden den Boden des rechtlich Zulassigen eindeutig verlassen ...
Die Kundmachung BGBI. 109/1982 (V35/82)

Zur Qualifikation der zitierten Kundmachung als Verordnung: Die Kundmachung des Bundesministers fir Inneres vom
5. Feber 1982, BGBI. 109, ist eine Verordnung gemal Art139 B-VG. Diese Aussage bedarf im Hinblick auf das Erk. des
VfGH VfSIg. 6563/1971 ... nur des Hinweises, dal3 der VfGH die Kundmachung des Bundesministers fur Inneres vom 2.
Janner 1971, BGBI. 11, als Verordnung iS des Art139 B-VG erkannt hat. Diese Verordnung wurde durch die Verordnung
BGBI. 38/1972 ersetzt; die den gleichen Regelungsgegenstand betreffende Kundmachung ist nunmehr die obzitierte
Kundmachung ...

Der Bundesminister fur Inneres hat die oben zitierte Kundmachung mit
formeller Beziehung auf 84 Abs1 NRWO 1971 erlassen. Dabei wurde das
im 83 Abs2 bis 4 NRWO 1971 vorgeschriebene rechnerische Verfahren
zwar korrekt, doch unter Ansatz jener Zahlen durchgefuhrt, deren
rechtswidrige Ermittlung dargelegt wurde ... Diese rechtswidrige
Ermittlung belastet auch die auf sie gegriindete ziffernmaRige
Richtigkeit der Kundmachung BGBI. 109/1982. Da die ... aufgezeigten

Rechtswidrigkeiten ortlich nicht beschrankt werden kénnen, wird somit der eingangs gestellte Antrag abschlieRend
wiederholt."

1.1.3. AulRerdem legte die Wr. Landesregierung in ihrem eingangs naher bezeichneten Antrag nach Art139 B-VG zur
Verordnung des Bundesministers flr Inneres vom 22. Dezember 1980 Uber die bei der Ordentlichen Volkszahlung am

12. Mai 1981 zur Verwendung gelangenden Drucksorten, BGBI. 29/1981, folgendes dar:

"Der Bundesminister fur Inneres hat in seiner Verordnung BGBI. 29/1981, Anlage A, Erlduterungen zur Ausfullung der
Haushaltsliste, P 1 - 5, Feststellungen getroffen, die den zur Auskunft Verpflichteten Erklarungen zur Wohnsitzfrage

geben sollen:
Die P 1 - 3 geben unbedenkliche Hinweise, doch mul3 schon zu P 4
angemerkt werden, dal3 es dort heif3t: ... 'Personen, die GUber mehrere

Wohnsitze verfiigen, haben ... anzugeben, welcher Wohnsitz ihr


https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblPdf/1982_109_0/1982_109_0.pdf
https://www.ris.bka.gv.at/Ergebnis.wxe?Abfrage=Vfgh&GZ=V35/82&SkipToDocumentPage=True&SucheNachRechtssatz=False&SucheNachText=True
https://www.ris.bka.gv.at/Ergebnis.wxe?Abfrage=Vfgh&Sammlungsnummer=6563&SkipToDocumentPage=True&SucheNachRechtssatz=False&SucheNachText=True
https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblPdf/1972_38_0/1972_38_0.pdf
https://www.jusline.at/gesetz/nrwo/paragraf/4
https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblPdf/1982_109_0/1982_109_0.pdf
https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblPdf/1981_29_0/1981_29_0.pdf
https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblPdf/1981_29_0/1981_29_0.pdf

ordentlicher Wohnsitz ist.' Das Wort 'verfigen' ladt zur Meinung ein, es kame nur auf die Willensmacht des Zensiten
an, er konne daruber gleichsam frei verfigen, mehrere oder nicht mehrere Wohnsitze zu haben.

Dadurch und durch P 5 (Personen mit mehreren Wohnsitzen) wird eine Verpflichtung zur Angabe bzw. zur
Entscheidung Uber ihren ordentlichen Wohnsitz auferlegt.

Nach dem Wortlaut der Verordnung stellt das bloRe Vorliegen zweier oder mehrerer Wohnsitze bereits eine
hinreichende Voraussetzung fur die Einraumung eines Entscheidungsspielraumes dar. Damit steht aber die
Verordnung als Norm im Widerspruch zum Gesetz, da dieses eine Wahlméglichkeit nur jenem Zensiten einrdumt, der
far sich das Zutreffen der Voraussetzungen fur den ordentlichen Wohnsitz an mehreren Orten behauptet.

Die Unvereinbarkeit mit dem Gesetz erhellt noch deutlicher aus P 5,
1. Absatz, zweiter Satz des angefuhrten Bestandteiles der Verordnung:

'Personen mit mehreren Wohnsitzen haben daher zu entscheiden, welcher der ordentliche Wohnsitz iS des
Volkszahlungsgesetzes ist. Dies trifft zum Beispiel fur Personen mit einer Stadt- und einer Landwohnung zu. Sie haben
zu entscheiden, welche der beiden Wohnungen fir sie den Mittelpunkt ihrer Lebensbeziehungen darstellt.’

Wenn sohin die Verordnung generell alle 'Personen mit je einer Stadt- und einer Landwohnung' zu einer Entscheidung
berechtigen und verpflichten will, so wird damit der vom Gesetz dem Zensiten eingerdumte Spielraum in
Zusammenhang mit der Pflicht zum 'Angeben’ weit Uberschritten. Ein Recht bzw. eine Pflicht zum Angeben iS des §2
Abs4 letzter Satz Volkszahlungsgesetz 1980 wird vom Gesetz namlich nicht allen Personen mit je einer Stadt- und
Landwohnung eingerdaumt bzw. auferlegt, sondern nur jenen, die behaupten, daR die Voraussetzungen eines
ordentlichen Wohnsitzes fur sie an mehreren Orten zutreffen. Es kann dabei als bekannt vorausgesetzt werden, daf3
ein Grofteil der 'Landwohnungen' von ihren Besitzern nur an Wochenenden, und dies nur wahrend der schénen
Jahreszeit, fur reine Erholungszwecke benutzt werden, also die Voraussetzungen fur einen ordentlichen Wohnsitz
schon dem bloBen Anschein nach nicht vorliegen. Durch P 5, 2. Satz, wird aber gesetzwidrig generell jedem Besitzer

einer - auch flr reine Erholungszwecke dienenden - Landwohnung ein 'Entscheidungsrecht' eingeraumt.

Gegen eine solche Anordnung mussen aber erhebliche Bedenken vorgebracht werden. Der bloRRe Besitz je einer Stadt-
und Landwohnung reicht fir sich zur Annahme des Vorliegens zweier ordentlicher Wohnsitze nicht aus, was schon
dann einsichtig ist, wenn - wie ausgefihrt - die Landwohnung nur zu Erholungszwecken benutzt wird, die
Stadtwohnung aber sonst den Mittelpunkt fur alle Gbrigen wirtschaftlichen, beruflichen, kulturellen und sozialen
Lebensbeziehungen bildet, die in ihrer Gesamtschau den ordentlichen Wohnsitz einer Person qualifizieren. Das durch
P 5 1. Absatz, 1. und 2. Satz der Verordnung dem Zensiten generell eingerdumte Entscheidungsrecht ist daher
ebenfalls als gesetzwidrig zu qualifizieren.

Der Punkt 5 der Fundstelle enthalt noch eine weitere Divergenz zum Gesetz.

Wahrend nach 82 Abs4, letzter Satz Volkszahlungsgesetz 1980 Personen, welche flr sich das Vorliegen mehrerer
ordentlicher Wohnsitze behaupten, anldBlich der Drucksortenausfullung anzugeben haben, welcher Wohnsitz als
ordentlicher Wohnsitz gelten soll, verwendet demgegeniber die Verordnung in P 5 der genannten Erlduterungen
zweimal das Wort 'entscheiden’ (in P 4 hat der Verordnungsgeber hingegen noch den gesetzmafligen Ausdruck
'angeben' verwendet).

Wahrend aber das Wort 'angeben' nach allgemeinem Sprachgebrauch das Nennen bzw. Anfuhren eines bereits
vorliegenden Faktums (einer Tatsache, eines Umstandes) bedeutet, beinhaltet der Begriff 'entscheiden' dagegen das
Recht (oder die Moglichkeit), etwas zu bestimmen bzw. bindend festlegen zu kénnen. Das Recht einer Entscheidung (iS
einer bindenden bzw. zu beachtenden Festlegung) wird aber durch 82 Abs4 Volkszahlungsgesetz 1980 dem Zensiten
nicht eingerdumt.

Auch hinsichtlich der zwischen den Begriffen 'angeben' und 'entscheiden' bestehenden Divergenz ist daher die
genannte Verordnung als gesetzwidrig zu betrachten.

Zu P 5 Abs2 wdre noch erganzend zu bemerken, dall das Volkszahlungsgesetz 1980 weder den Begriff des
Familienwohnsitzes (Ehegattenwohnsitz) noch den getrennten Wohnsitz des etwa ledigen Berufstatigen, der noch den
Wohnsitz mit der Familie seiner Herkunft beibehalt, kennt. Wenn nun die Verordnung - ohne gesetzliche Deckung -



derartige fragmentarische Teilaspekte als Entscheidungsanweisung zu normieren versucht, so werden diese durch den
Hinweis 'in der Regel' bzw. 'im Regelfall' wieder entkraftet und tragen mehr zur Verwirrung als zur Klarstellung bei ...

Es ist ... die ... Behauptung glaubhaft dargetan, daR die mit der Durchfihrung der Volkszahlung beauftragten
Bundesbehorden das Gesetz teils ohne Erlassung ausreichender Dienstvorschriften (Verordnungen, Erlasse, etc.), teils
mit Erlassung einer teilweise gesetzwidrigen Verordnung vollzogen haben und dal das Ressortministerium ohne
ausreichende Wahrnehmung des 84 Bundesministeriengesetz 1973 zur Gewahrleistung der gesetzmaRigen Besorgung
der Geschafte nachgeordneter Behdrden vorgegangen ist ..."

1.2.1. Am 16. August 1982 brachte Wien als Gemeinde und Land beim VfGH (zu A3/82) gegen die Republik Osterreich
(richtig: Bund) eine Klage nach Art137 B-VG ua. wegen Leistung aus Ertragsanteilen an den gemeinschaftlichen
Bundesabgaben, und zwar wegen S 25,525.000,-

(Forderung der Gemeinde Wien) und S 31,932.000,- (Forderung des Landes Wien) ein.
1.2.2.1. In der Klagserzahlung heil3t es ua.:

"... Den klagenden Parteien, namlich dem Land Wien und der Gemeinde Wien, gebuhren gemal3 811 Abs1 FAG 1979,
BGBI. 673/1978, monatliche Vorschisse auf die nach den 887 und 8 FAG 1979 in der FassungBGBI. 569/1981
zustehenden Ertragsanteile, wobei diese Vorschisse nach dem Ertrag der gemeinschaftlichen Bundesabgaben im
zweitvorangegangenen Monat zu bemessen sind. Das Verfahren zur Berechnung dieser Ertragsanteile bzw. der darauf
zu leistenden Vorschusse ist im FAG 1979 naher geregelt. Hinsichtlich des dabei malRgebenden Schlusselelementes
Volkszahl legt 88 Abs3 FAG 1979 fest, daR sich diese nach dem vom Osterreichischen Statistischen Zentralamt
festgestellten Ergebnis der letzten Volkszahlung bestimmt, wobei dieses Ergebnis mit dem Beginn des dem Stichtag der
Volkszahlung nachstfolgenden Kalenderjahres wirkt. Das Volkszahlungsergebnis ist in analoger Weise auch fur den
sogenannten abgestuften Bevdlkerungsschlissel, welcher bei der Berechnung der den einzelnen Gemeinden an den
gemeinschaftlichen Bundesabgaben zustehenden Ertragsanteile maligebend ist, von Bedeutung.

Mit Schreiben vom 4. Marz 1981, Z 612330/1-11/13/82, hat das Bundesministerium fur Finanzen den klagenden Parteien
die von ihm auf Grund des vom Osterreichischen Statistischen Zentralamt bekanntgegebenen endgliltigen Ergebnisses
der Volkszahlung zum Stichtag 12. Mai 1981 landerweise ermittelte einfache und abgestufte Wohnbevolkerung mit der
Bemerkung bekanntgegeben, dal dieses Ergebnis fur die Berechnung der Ertragsanteile an den gemeinschaftlichen
Bundesabgaben ab dem 1. 1. 1982 herangezogen wird. Die einfache Bevodlkerung Wiens betragt danach 1,515.666, der
Anteil an der gesamtdsterreichischen Bevolkerung 20,060863%. Die abgestufte Bevolkerung Wiens betragt danach
3,536.554, der Anteil an der abgestuften Bevélkerung ganz Osterreichs 27,090071 %.

Aus den mit einem weiteren Schreiben des Bundesministeriums fur Finanzen vom 12. 3. 1982, Z 312310/6-11/13/82,
Ubermittelten Unterlagen lassen sich die (unter Berucksichtigung der Ergebnisse der Volkszahlung 1981 errechneten)
Ertragsanteil-Vorschisse fur die Monate Janner bis Marz 1982 fir Wien als Land mit S 2,088,123.000 und fir Wien als
Gemeinde mit S 1,966,340.000 ermitteln, ... der Ermittlung der Ertragsanteil-Vorschiisse von Wien als Land und von
Wien als Gemeinde (wurde) jedoch eine zu niedrige Volkszahl bzw. eine zu niedrige abgestufte Bevolkerungszahl Wiens
zugrunde gelegt, so dal? bei jenem Teil der Ertragsanteil-Vorschisse, welcher nach den beiden vorgenannten Kriterien
zu verteilen war (di. hinsichtlich Lohnsteuer, Umsatzsteuer, Abgabe von alkoholischen Getranken und Mineraldlsteuer),
die klagenden Parteien eine Verklrzung erlitten haben.

Im Zuge des bei der Volkszahlung durchgefihrten Anhorungsverfahrens hat ... die Stadt Wien vergeblich die
Zurechnung von weiteren 30.636 Personen zur Wohnbevolkerung Wiens begehrt. Bei Zurechnung di

Quelle: Verfassungsgerichtshof VfGH, http://www.vfgh.gv.at
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