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JUSLINE Entscheidung

@ Veroffentlicht am 17.12.2013

Kopf

Der Oberste Gerichtshof hat als Revisionsgericht in Arbeits- und Sozialrechtssachen durch den Senatsprasidenten
Dr. Hradil als Vorsitzenden, den Hofrat Dr. Fellinger und die Hofratin Dr. Fichtenau sowie die fachkundigen Laienrichter
Dr. Reinhard Drdssler (aus dem Kreis der Arbeitgeber) und Mag. Robert Brunner (aus dem Kreis der Arbeitnehmer) als
weitere Richter in der Sozialrechtssache der klagenden Partei I***** vertreten durch Mag. Peterpaul Suntinger,
Rechtsanwalt in Klagenfurt, gegen die beklagte Partei Pensionsversicherungsanstalt, 1021 Wien, Friedrich-Hillegeist-
StralBe 1, vertreten durch Dr. Josef Milchram, Dr. Anton Ehm und Mag. Thomas Mdédlagl, Rechtsanwalte in Wien, wegen
Pflegegeld, Uber die Revision der beklagten Partei gegen das Urteil des Oberlandesgerichts Wien als Berufungsgericht
in Arbeits- und Sozialrechtssachen vom 29. Juli 2013, GZ 10 Rs 37/13d-27, womit infolge Berufung der beklagten Partei
das Urteil des Arbeits- und Sozialgerichts Wien vom 21. November 2012, GZ 35 Cgs 119/12i-20 bestatigt wurde, in
nichtoffentlicher Sitzung zu Recht erkannt:

Spruch
Der Revision wird nicht Folge gegeben.

Die beklagte Partei ist schuldig, der klagenden Partei die mit 373,68 EUR (darin enthalten 62,28 EUR USt) bestimmten
Kosten der Revisionsbeantwortung zu ersetzen.

Text
Entscheidungsgrinde:

Die Klagerin lebt zumindest seit 8. 10. 2010 in Osterreich. Mit Bescheid des Bundesasylamts vom 5. 3. 2012 wurde ihr
die befristete Aufenthaltsberechtigung gemalR § 8 Abs 4 Asylgesetz 2005 als subsidiar Schutzberechtigte bis zum
22. 3. 2013 erteilt. Ihr Antrag auf Zuerkennung des Status gemal3 § 3 Abs 1 iVm & 2 Abs 1 Z 13 Asylgesetz 2005 wurde
abgewiesen.Die Klagerin lebt zumindest seit 8. 10. 2010 in Osterreich. Mit Bescheid des Bundesasylamts vom 5. 3. 2012
wurde ihr die befristete Aufenthaltsberechtigung gemaR Paragraph 8, Absatz 4, Asylgesetz 2005 als subsidiar
Schutzberechtigte bis zum 22. 3. 2013 erteilt. Ihr Antrag auf Zuerkennung des Status gemaf3 Paragraph 3, Absatz eins,
in Verbindung mit Paragraph 2, Absatz eins, Ziffer 13, Asylgesetz 2005 wurde abgewiesen.

Die Klagerin ist am linken Auge erblindet. Dem rechten Auge wurde die Linse entfernt, sodass mit Zusatzkorrekturen
lediglich eine Sehscharfe von 0,1 erzielt werden kann. Das Gesichtsfeld des rechten Auges ist weitgehend - von mehr
als einer Quadrantenanopsie - verfallen. Eine Besserbarkeit diese Zustandsbilds ist auszuschliel3en.

Mit Bescheid vom 14. 3. 2012 wies die beklagte Partei den Antrag der Klagerin vom 30. 1. 2012 auf Zuerkennung des
Pflegegeldes mit der Begrindung ab, dass die Klagerin nicht dem anspruchsberechtigten Personenkreis nach dem
Bundespflegeldgesetz angehore.


file:///

Gegen diesen Bescheid erhob die Klagerin Klage mit dem Begehren, ihr ab 1. 2. 2012 das Pflegegeld im gesetzlichen
Ausmald zu gewahren.

Die beklagte Partei beantragte die Klageabweisung und wendete zusammengefasst ein, die Klagerin sei als subsidiar
Schutzberechtigte gemal 8 3a Abs 2 Z 2 BPGG einem 0sterreichischen Staatsburger nicht gleichgestellt. Da sie immer
nur Uber eine auf ein Jahr befristete Aufenthaltsbewilligung verfige und ihr daher gemalR8 13 AsylG nur ein
vorubergehendes Aufenthaltsrecht zukomme, bestehe kein Anspruch auf Pflegegeld.Die beklagte Partei beantragte die
Klageabweisung und wendete zusammengefasst ein, die Klagerin sei als subsididr Schutzberechtigte gemal Paragraph
3 a, Absatz 2, Ziffer 2, BPGG einem &sterreichischen Staatsburger nicht gleichgestellt. Da sie immer nur Uber eine auf
ein Jahr befristete Aufenthaltsbewilligung verfiige und ihr daher gemal3 Paragraph 13, AsylG nur ein voribergehendes

Aufenthaltsrecht zukomme, bestehe kein Anspruch auf Pflegegeld.

Das Erstgericht sprach der Klagerin das Pflegegeld der Stufe 3 ab 1. 2. 2012 bis zum 22. 3. 2013 zu. Rechtlich ging es
davon aus, dass die Klagerin als hochgradig sehbehindert iSd § 4a Abs 4 BPGG anzusehen sei, weshalb ihr Pflegegeld
der Stufe 3 geblhre. Als subsididar Schutzberechtigte falle sie in den persénlichen Anwendungsbereich der
Richtlinie 2004/83/EG. Diese Richtlinie enthalte Mindestnormen fir die Anerkennung und den Status von
Drittstaatsangehorigen oder Staatenlosen als Flichtlinge oder als Personen, die anderweitig internationalen Schutz
bendtigen. Nach Art 29 Abs 1 der RL tragen die Mitgliedstaaten dafiir Sorge, dass Personen, denen die
Fluchtlingseigenschaft oder der subsididre Schutzstatus zuerkannt worden sei, zu denselben Bedingungen wie
Staatsangehdrige des die Rechtsstellung gewahrenden Mitgliedstaats Zugang zu medizinischer Versorgung haben. Im
Erwagungsgrund 35 der Richtlinie werde ausgesprochen, dass bei der Sozialhilfe und der medizinischen Versorgung
die Modalitaten und die Einzelheiten der Gewahrung der Kernleistungen durch einzelstaatliche Rechtsvorschriften
bestimmt werden. Die Moglichkeiten der Einschrankung von Leistungen auf Kernleistungen fur Personen, denen der
subsididre Schutzstatus zuerkannt worden sei, sei so zu verstehen, dass dieser Begriff zumindest ein
Mindesteinkommen sowie Unterstitzung bei Krankheit, Schwangerschaft und bei Elternschaft umfasse, sofern diese
Leistungen nach den Rechtsvorschriften des betreffenden Mitgliedstaats eigenen Staatsbirgern gewahrt werde. Da es
sich beim Pflegegeld um Leistungen aus der Krankenversicherung handle und die Richtlinie auch den Begriff des
Mindesteinkommens bei Krankheit vorsehe, sei der Kernbereich nicht auf die blof3e medizinische Versorgung im
engeren Sinn zu beschranken, sondern umfasse auch die Leistung von Pflegegeld. Die in § 3a BPGG ersichtlichen
Einschrdnkungen seien so zu verstehen, dass nur kurzfristig in Osterreich aufhiltige Personen wie Touristen und
Asylwerber sowie nicht erwerbstitige EWR-Biirger (ausgenommen Osterreicher) und Schweizer wahrend der ersten
drei Monate ihres Aufenthalts keinen Anspruch auf Pflegegeld haben sollen. Da die Klagerin aber als subsidiar
Schutzberechtigte jedenfalls (iber einen langeren Zeitraum in Osterreich aufhéltig sei, seien die diesbeziigliche
Einschréankungen des BPGG richtlinienkonform auszulegen.Das Erstgericht sprach der Klagerin das Pflegegeld der
Stufe 3 ab 1. 2. 2012 bis zum 22. 3. 2013 zu. Rechtlich ging es davon aus, dass die Klagerin als hochgradig sehbehindert
iSd Paragraph 4 a, Absatz 4, BPGG anzusehen sei, weshalb ihr Pflegegeld der Stufe 3 gebulhre. Als subsidiar
Schutzberechtigte falle sie in den persénlichen Anwendungsbereich der Richtlinie 2004/83/EG. Diese Richtlinie enthalte
Mindestnormen fur die Anerkennung und den Status von Drittstaatsangehdrigen oder Staatenlosen als Fllchtlinge
oder als Personen, die anderweitig internationalen Schutz bendétigen. Nach Artikel 29, Absatz eins, der RL tragen die
Mitgliedstaaten daflr Sorge, dass Personen, denen die Flichtlingseigenschaft oder der subsididre Schutzstatus
zuerkannt worden sei, zu denselben Bedingungen wie Staatsangehdrige des die Rechtsstellung gewahrenden
Mitgliedstaats Zugang zu medizinischer Versorgung haben. Im Erwagungsgrund 35 der Richtlinie werde
ausgesprochen, dass bei der Sozialhilfe und der medizinischen Versorgung die Modalitdten und die Einzelheiten der
Gewdhrung der Kernleistungen durch einzelstaatliche Rechtsvorschriften bestimmt werden. Die Mdglichkeiten der
Einschréankung von Leistungen auf Kernleistungen fir Personen, denen der subsididre Schutzstatus zuerkannt worden
sei, sei so zu verstehen, dass dieser Begriff zumindest ein Mindesteinkommen sowie Unterstiitzung bei Krankheit,
Schwangerschaft und bei Elternschaft umfasse, sofern diese Leistungen nach den Rechtsvorschriften des betreffenden
Mitgliedstaats eigenen Staatsburgern gewahrt werde. Da es sich beim Pflegegeld um Leistungen aus der
Krankenversicherung handle und die Richtlinie auch den Begriff des Mindesteinkommens bei Krankheit vorsehe, sei
der Kernbereich nicht auf die blol3e medizinische Versorgung im engeren Sinn zu beschranken, sondern umfasse auch
die Leistung von Pflegegeld. Die in Paragraph 3 a, BPGG ersichtlichen Einschréankungen seien so zu verstehen, dass nur
kurzfristig in Osterreich aufhiltige Personen wie Touristen und Asylwerber sowie nicht erwerbstitige EWR-Biirger
(ausgenommen Osterreicher) und Schweizer wihrend der ersten drei Monate ihres Aufenthalts keinen Anspruch auf
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Pflegegeld haben sollen. Da die Kldgerin aber als subsidiar Schutzberechtigte jedenfalls Uber einen langeren Zeitraum
in Osterreich aufhéltig sei, seien die diesbezligliche Einschrédnkungen des BPGG richtlinienkonform auszulegen.

Das Berufungsgericht gab der Berufung der beklagten Partei nicht Folge. Rechtlich ging es davon aus, dass subsidiar
Schutzberechtigte Personen seien, denen dieser Status nach § 8 AsylG zuerkannt wurde, weil eine Zurlckweisung,
Zuruckschiebung oder Abschiebung in ihren Herkunftsstaat eine reale Gefahr einer Verletzung von Art 2 EMRK, Art 3
EMRK oder der Protokolle Nr 6 oder Nr 13 zur Konvention bedeuten wirde oder fur sie als Zivilpersonen eine
ernsthafte Bedrohung des Lebens oder der Unversehrtheit infolge willkirlicher Gewalt im Rahmen eines
internationalen oder innerstaatlichen Konflikts mit sich bringen witirde. Subsidiar Schutzberechtigten komme nur eine
jeweils befristete (verlangerbare) Aufenthaltsbewilligung zu. Die Personengruppe der subsididr Schutzberechtigten
werde weder bei den nach § 3a Abs 1 und 2 BPGG den 6sterreichischen Staatsbirgern gleichgestellten noch bei den
nach8 3a Abs 3 BPGG vom Pflegegeldbezug ausgeschlossenen Personen genannt. Art 28 Abs 1 der
Statusrichtlinie 2004/83/EG garantiere subsidiar Schutzberechtigten den Zugang zu notwendigen Sozialhilfeleistungen
wie flr eigene Staatsangehorige. Nach 8 28 Abs 2 der RL haben die Mitgliedstaaten jedoch die Mdoglichkeit, die
Sozialhilfe fir Flichtlinge oder subsididr Schutzberechtigte auf ,Kernleistungen” zu beschranken. Nach
Erwagungsgrund 34 sei diese Moglichkeit so zu verstehen, dass diese Kernleistungen jedenfalls neben einem
Mindesteinkommen und der Unterstltzung bei Schwangerschaft und Elternschaft auch jene bei Krankheit umfasse,
sofern diese Leistungen nach den Rechtsvorschriften des betreffenden Mitgliedstaates eigenen Staatsangehdrigen
gewahrt werden. Da es sich europarechtlich beim 6sterreichischen Pflegegeld um eine Leistung bei Krankheit handle,
sei subsidiar Schutzberechtigten ab dem Zeitpunkt der Zuerkennung dieses Status Pflegegeld wie Osterreichischen
Staatsbulrgern zu gewdhren. Mit Bescheid des Bundesasylamts sei der Klagerin die befristete Aufenthaltsbewilligung
bis zum 22. 3. 2013 erteilt worden. Hintergrund dieser Entscheidung sei der von der Klagerin gestellte Antrag auf
Verlangerung der befristeten Aufenthaltsberechtigung, nachdem zwar der Antrag auf internationalen Schutz mittels
Bescheid vom 22. 3. 2011 abgewiesen, jedoch der Status als subsidiar Schutzberechtigte zuerkannt worden war. Damit
sei klargestellt, dass der Klagerin bereits am 22. 3. 2011 der Status der subsidiar Schutzberechtigten zuerkannt worden
war und zum Zeitpunkt der Antragstellung auf Gewahrung von Pflegegeld am 30. 1. 2012 bereits bestanden habe. Die
Ubrigen Voraussetzungen fir die Gewdhrung von Pflegegeld und dessen Hohe seien von der beklagten Partei nicht in
Zweifel gezogen worden.Das Berufungsgericht gab der Berufung der beklagten Partei nicht Folge. Rechtlich ging es
davon aus, dass subsidiar Schutzberechtigte Personen seien, denen dieser Status nach Paragraph 8, AsylG zuerkannt
wurde, weil eine Zurtickweisung, Zurlickschiebung oder Abschiebung in ihren Herkunftsstaat eine reale Gefahr einer
Verletzung von Artikel 2, EMRK, Artikel 3, EMRK oder der Protokolle Nr 6 oder Nr 13 zur Konvention bedeuten wirde
oder flr sie als Zivilpersonen eine ernsthafte Bedrohung des Lebens oder der Unversehrtheit infolge willkUrlicher
Gewalt im Rahmen eines internationalen oder innerstaatlichen Konflikts mit sich bringen wirde. Subsidiar
Schutzberechtigten komme nur eine jeweils befristete (verlangerbare) Aufenthaltsbewilligung zu. Die Personengruppe
der subsidiar Schutzberechtigten werde weder bei den nach Paragraph 3 a, Absatz eins und 2 BPGG den
Osterreichischen Staatsblrgern gleichgestellten noch bei den nach Paragraph 3 a, Absatz 3, BPGG vom
Pflegegeldbezug ausgeschlossenen Personen genannt. Artikel 28, Absatz eins, der Statusrichtlinie 2004/83/EG
garantiere subsidiar Schutzberechtigten den Zugang zu notwendigen Sozialhilfeleistungen wie fir eigene
Staatsangehorige. Nach Paragraph 28, Absatz 2, der RL haben die Mitgliedstaaten jedoch die Mdglichkeit, die
Sozialhilfe fur Flichtlinge oder subsidiar Schutzberechtigte auf ,Kernleistungen” zu beschranken. Nach
Erwagungsgrund 34 sei diese Moglichkeit so zu verstehen, dass diese Kernleistungen jedenfalls neben einem
Mindesteinkommen und der Unterstltzung bei Schwangerschaft und Elternschaft auch jene bei Krankheit umfasse,
sofern diese Leistungen nach den Rechtsvorschriften des betreffenden Mitgliedstaates eigenen Staatsangehdrigen
gewahrt werden. Da es sich europarechtlich beim 6sterreichischen Pflegegeld um eine Leistung bei Krankheit handle,
sei subsidiar Schutzberechtigten ab dem Zeitpunkt der Zuerkennung dieses Status Pflegegeld wie Osterreichischen
Staatsblrgern zu gewdhren. Mit Bescheid des Bundesasylamts sei der Klagerin die befristete Aufenthaltsbewilligung
bis zum 22. 3. 2013 erteilt worden. Hintergrund dieser Entscheidung sei der von der Klagerin gestellte Antrag auf
Verlangerung der befristeten Aufenthaltsberechtigung, nachdem zwar der Antrag auf internationalen Schutz mittels
Bescheid vom 22. 3. 2011 abgewiesen, jedoch der Status als subsidiar Schutzberechtigte zuerkannt worden war. Damit
sei klargestellt, dass der Klagerin bereits am 22. 3. 2011 der Status der subsidiar Schutzberechtigten zuerkannt worden
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war und zum Zeitpunkt der Antragstellung auf Gewahrung von Pflegegeld am 30. 1. 2012 bereits bestanden habe. Die
Ubrigen Voraussetzungen fur die Gewahrung von Pflegegeld und dessen Hohe seien von der beklagten Partei nicht in
Zweifel gezogen worden.

Das Berufungsgericht sprach aus, dass die ordentliche Revision zuldssig sei, weil keine Rechtsprechung des Obersten
Gerichtshofs zu der Frage bestehe, ob subsidiar Schutzberechtigte Anspruch auf Pflegegeld haben.

Rechtliche Beurteilung

Die Revision ist aus dem vom Berufungsgericht genannten Grund zuldssig; sie ist aber nicht berechtigt.
1. Zur innerstaatlichen Rechtslage:

1.1. Zum Asylgesetz:

Die Klagerin stellte in Osterreich einen Antrag auf internationalen Schutz @ 2 Abs 1 Z 13 AsylG 2005). Mit diesem
Antrag wird die Zuerkennung des Status als Asylberechtigte begehrt. Bei Nichtzuerkennung des Status als
Asylberechtigte gilt er als Antrag auf Zuerkennung des Status als subsididr Schutzberechtigter. Hat das Bundesasylamt
oder der Asylgerichtshof das Fehlen zumindest eines Erfordernisses fur die Gewahrung von Asyl festgestellt, etwa das
Vorliegen von asylrelevanten Fluchtgriinden verneint, ist zu untersuchen, ob die Voraussetzungen fur die Zuerkennung
des Status als subsidiar Schutzberechtigter vorliegen.Die Kl&gerin stellte in Osterreich einen Antrag auf internationalen
Schutz (Paragraph 2, Absatz eins, Ziffer 13, AsylG 2005). Mit diesem Antrag wird die Zuerkennung des Status als
Asylberechtigte begehrt. Bei Nichtzuerkennung des Status als Asylberechtigte gilt er als Antrag auf Zuerkennung des
Status als subsidiar Schutzberechtigter. Hat das Bundesasylamt oder der Asylgerichtshof das Fehlen zumindest eines
Erfordernisses fir die Gewahrung von Asyl festgestellt, etwa das Vorliegen von asylrelevanten Fluchtgriinden verneint,
ist zu untersuchen, ob die Voraussetzungen fur die Zuerkennung des Status als subsididr Schutzberechtigter vorliegen.

Subsidiar Schutzberechtigte sind Personen, denen dieser Status zuerkannt wurde, weil die Zurlckweisung,
Zuruckschiebung oder Abschiebung in ihren Herkunftsstaat eine reale Gefahr einer Verletzung von Art 2 EMRK, Art 3
EMRK oder der Protokolle Nr 6 oder Nr 13 zur Europaischen Menschenrechtskonvention bedeuten wurde (Verletzung
des Rechts auf Leben, die Gefahr unmenschlicher Behandlung, von Folter oder der Todesstrafe) oder die
Zurlckweisung, Zurickschiebung oder Abschiebung in ihren Herkunftsstaat fur sie als Zivilpersonen eine ernsthafte
Bedrohung des Lebens oder der Unversehrtheit infolge willkirlicher Gewalt im Rahmen eines internationalen oder
innerstaatlichen Konflikts mit sich bringen wirde (§ 8 Abs 1 AsylG). Gemal3 § 8 Abs 4 AsylG 2005 ist einem Fremden,
der den Status eines subsididr Schutzberechtigten geniel8t, von der zuerkennenden Behdrde eine befristete
Aufenthaltsberechtigung als subsidiar Schutzberechtigter zu erteilen. Diese Aufenthaltsberechtigung gilt ein Jahr und
wird im Fall des weiteren Vorliegens der Voraussetzungen auf Antrag des Fremden flr jeweils ein weiteres Jahr
verlangert. Ab 1. 1. 2014 koénnen die subsididar Schutzberechtigten nach funf Jahren Aufenthalt als subsidiar
Schutzberechtigte einen unbefristeten Daueraufenthaltstitel erhalten (§ 45 Abs 12 Niederlassungs-Aufenthaltsgesetz
[NAG] idF BGBI | 2013/68). Der Status als subsidiar Schutzberechtigter erlischt, wenn dem Fremden der Status als
Asylberechtigtem zuerkannt wird (§ 8 Abs 7 AsylG).Subsidiar Schutzberechtigte sind Personen, denen dieser Status
zuerkannt wurde, weil die Zurlckweisung, Zurlckschiebung oder Abschiebung in ihren Herkunftsstaat eine reale
Gefahr einer Verletzung von Artikel 2, EMRK, Artikel 3, EMRK oder der Protokolle Nr 6 oder Nr 13 zur Europaischen
Menschenrechtskonvention bedeuten wirde (Verletzung des Rechts auf Leben, die Gefahr unmenschlicher
Behandlung, von Folter oder der Todesstrafe) oder die Zurlckweisung, Zurlckschiebung oder Abschiebung in ihren
Herkunftsstaat fir sie als Zivilpersonen eine ernsthafte Bedrohung des Lebens oder der Unversehrtheit infolge
willkiirlicher Gewalt im Rahmen eines internationalen oder innerstaatlichen Konflikts mit sich bringen wirde
(Paragraph 8, Absatz eins, AsylG). GemaR Paragraph 8, Absatz 4, AsylG 2005 ist einem Fremden, der den Status eines
subsidiar Schutzberechtigten genief3t, von der zuerkennenden Behdrde eine befristete Aufenthaltsberechtigung als
subsidiar Schutzberechtigter zu erteilen. Diese Aufenthaltsberechtigung gilt ein Jahr und wird im Fall des weiteren
Vorliegens der Voraussetzungen auf Antrag des Fremden fur jeweils ein weiteres Jahr verlangert. Ab 1. 1. 2014 kdnnen
die subsidiar Schutzberechtigten nach funf Jahren Aufenthalt als subsididr Schutzberechtigte einen unbefristeten
Daueraufenthaltstitel erhalten (Paragraph 45, Absatz 12, Niederlassungs-Aufenthaltsgesetz [NAG] in der Fassung
BGBI | 2013/68). Der Status als subsidiar Schutzberechtigter erlischt, wenn dem Fremden der Status als
Asylberechtigtem zuerkannt wird (Paragraph 8, Absatz 7, AsylG).

1.2. Zu den Landespflegegeldgesetzen:
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Nach den - mit 31. 12. 2011 aulRer Kraft getretenen - jeweiligen Landespflegegeldgesetzen war die Osterreichische
Staatsburgerschaft Anspruchsvoraussetzung. Es fand sich aber auch eine Aufzdhlung von Fremden, die
Osterreichischen Staatsburgern gleichgestellt waren. Bei dieser Gruppe handelt es sich insbesondere um Fremde,

- insoweit sich eine Gleichstellung aus Staatsvertragen ergibt,
- wenn mit ihrem Heimatstaat aufgrund tatséchlicher Ubung Gegenseitigkeit bestand ...,
- denen nach den Bestimmungen des AsylG Asyl gewahrt wurde,

- Personen, die durch das Abkommen Uber den Europdischen Wirtschaftsraum beglinstigt waren oder deren
Familienangehorige.

In den Landespflegegeldgesetzen waren Harteklauseln vorgesehen, nach denen die Voraussetzung der
Osterreichischen Staatsblrgerschaft nachgesehen werden konnte, wenn es die personlichen, familiaren oder
wirtschaftlichen Verhaltnisse des Fremden zur Vermeidung sozialer Harten geboten erschienen lieRen
(Greifeneder/Liebhart, Pflegegeld3 Rz 119 f).

1.3. Zum Bundespflegegeldgesetz:

Mit dem AuRerkrafttreten der Landespflegegeldgesetze per 31. 12. 2011 und der Uberleitung des gesamten
Pflegegeldwesens in Gesetzgebung und Vollziehung in die Kompetenz des Bundes waren auch im Bereich des BPGG
die anspruchsberechtigten Gruppen neu zu definieren und die Gruppe der bisherigen Landespflegegeldbezieher in
den Zustandigkeitsbereich des Bundes einzubeziehen.

8 3aAbs 1 BPGG idF des PflegegeldreformG 2012BGBI | 2011/58 gewahrt Anspruch auf Pflegegeld auch ohne
Grundleistung fur Osterreichische Staatsburger, die ihren gewdhnlichen Aufenthalt im Inland haben.Paragraph 3 a,
Absatz eins, BPGG in der Fassung des PflegegeldreformG 2012 BGBI | 2011/58 gewahrt Anspruch auf Pflegegeld auch
ohne Grundleistung fur 6sterreichische Staatsbirger, die ihren gewdhnlichen Aufenthalt im Inland haben.

Nach dem Wegfall der landesgesetzlichen Hartefallregelungen ist flir Personen ohne &sterreichische
Staatsburgerschaft Anspruch auf Pflegegeld nur mehr dann gegeben, wenn sie vom Anwendungsbereich des§ 3a
Abs 2 BPGG idF des PflegegeldreformG 2012BGBI | 2011/58 erfasst sind.Nach dem Wegfall der landesgesetzlichen
Hartefallregelungen ist fir Personen ohne dsterreichische Staatsbuirgerschaft Anspruch auf Pflegegeld nur mehr dann
gegeben, wenn sie vom Anwendungsbereich des Paragraph 3 a, Absatz 2, BPGG in der Fassung des
PflegegeldreformG 2012 BGBI | 2011/58 erfasst sind.

Nach diesem sind den Osterreichischen Staatsbirgern gleichgestellt:

Z 1 Fremde, die nicht unter eine der folgenden Ziffern fallen, insoweit sich eine Gleichstellung aus Staatsvertragen oder
Unionsrecht ergibt, oderZiffer eins, Fremde, die nicht unter eine der folgenden Ziffern fallen, insoweit sich eine

Gleichstellung aus Staatsvertragen oder Unionsrecht ergibt, oder

Z 2 Fremde, denen gemaR 8 3 des Asylgesetzes 2005, ... Asyl gewdhrt wurde, odetZiffer 2, Fremde, denen gemal
Paragraph 3, des Asylgesetzes 2005, ... Asyl gewahrt wurde, oder

Z 3 Personen, die Uber ein unionsrechtliches Aufenthaltsrecht gemaf 88 65 und 65a des Fremdenpolizeigesetzes 2005
.. oder gemall 88 51 bis 54a und 57 des Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetzes .... verfigen, ..., oderZiffer 3,
Personen, die Uber ein unionsrechtliches Aufenthaltsrecht gemalR Paragraphen 65 und 65 a des
Fremdenpolizeigesetzes 2005 .. oder gemdall Paragraphen 51 bis 54 a und 57 des Niederlassungs- und

Aufenthaltsgesetzes .... verfugen, ..., oder

Z 4 Personen, die Uber einen AufenthaltstitelZiffer 4, Personen, die Uber einen Aufenthaltstitel

a) ,Blaue Karte EU" gemaR § 42 NAGa) ,Blaue Karte EU” gemaR Paragraph 42, NAG

b) ,Daueraufenthalt-EG" gemaR § 45 NAG ...b) ,Daueraufenthalt-EG" gemal’ Paragraph 45, NAG ...

¢) .Daueraufenthalt-Familienangehériger” gemaR§ 48 NAG ..c) ,Daueraufenthalt-Familienangehoriger” gemald
Paragraph 48, NAG ...

d) ,Familienangehoriger” gemall 8 47 Abs 2 NAG oderd) ,Familienangehoriger” gemald Paragraph 47, Absatz 2, NAG

oder
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e) gemal’ § 49 NAG verfligen.e) gemald Paragraph 49, NAG verfugen.

Nach § 3a Abs 3 BPGG idF des PflegegeldreformG 2012BGBI | 2011/58 haben keinen Anspruch auf Pflegegeld gemal}
Abs 1 insbesondereNach Paragraph 3 a, Absatz 3, BPGG in der Fassung des PflegegeldreformG 2012BGBI | 2011/58
haben keinen Anspruch auf Pflegegeld gemal Absatz eins, insbesondere

Z 1 Personen, die gemaR § 3 Abs 3 und 4 in den anspruchsberechtigten Personenkreis einbezogen werden kénnen,
aber noch nicht einbezogen worden sind,Ziffer eins, Personen, die gemalR Paragraph 3, Absatz 3 und 4 in den
anspruchsberechtigten Personenkreis einbezogen werden kdnnen, aber noch nicht einbezogen worden sind,

Z 2 nicht erwerbstatige EWR-BUrger, Schweizer Staatsangehorige und deren Angehorige jeweils in den ersten drei
Monaten ihres Aufenthalts,Ziffer 2, nicht erwerbstatige EWR-Blrger, Schweizer Staatsangehodrige und deren
Angehdrige jeweils in den ersten drei Monaten ihres Aufenthalts,

Z 3 Personen wahrend ihres visumfreien oder visumpflichtigen Aufenthalts im InlandZiffer 3, Personen wahrend ihres
visumfreien oder visumpflichtigen Aufenthalts im Inland,

Z 4 Personen, die nur ein vorubergehendes Aufenthaltsrecht gemal 8 13 Asylgesetz 2005 haben
(Asylwerber/innen).zZiffer 4, Personen, die nur ein voribergehendes Aufenthaltsrecht gemall Paragraph 13,
Asylgesetz 2005 haben (Asylwerber/innen).

Den in§ 3a Abs 2 BPGG genannten Personengruppen kommt somit ohne Grundleistung und ohne &sterreichische
Staatsburgerschaft Anspruch auf Bundespflegegeld zu. Es handelt sich hiebei um Personengruppen, deren
Gleichstellung mit Inldndern vélkerrechtlich schon bisher verpflichtend war. Dazu gehdren insbesondere EWR-
Burger/innen und deren Familienangehdrige oder anerkannte Flichtlinge im Sinne der Genfer Flichtlingskonvention
(Gesetzesmaterialien zum Pflegegeldreformgesetz BGBI | 2011/58, 1208 der BIgNR 24. GP 9; Greifeneder/Liebhart aaO
Rz 105).Den in Paragraph 3 a, Absatz 2, BPGG genannten Personengruppen kommt somit ohne Grundleistung und
ohne o&sterreichische Staatsbirgerschaft Anspruch auf Bundespflegegeld zu. Es handelt sich hiebei um
Personengruppen, deren Gleichstellung mit Inlandern vélkerrechtlich schon bisher verpflichtend war. Dazu gehéren
insbesondere EWR-Burger/innen und deren Familienangehorige oder anerkannte Flliichtlinge im Sinne der Genfer
Fluchtlingskonvention  (Gesetzesmaterialien ~ zum Pflegegeldreformgesetz BGBI | 2011/58, 1208 der
BIgNR 24. Gesetzgebungsperiode 9, ; Greifeneder/Liebhart aaO Rz 105).

Die Gesetzesmaterialien (1208 der BIgNR 24. GP 9 f) fihren im Einzelnen weiter ausDie Gesetzesmaterialien (1208 der
BIgNR 24. Gesetzgebungsperiode 9, f) fuhren im Einzelnen weiter aus:

JAbs. 2 Z 1 sieht eine Gleichstellung von Fremden vor, deren Gleichbehandlung sich aus Staatsvertragen bzw.
Unionsrecht ergibt. Dieses Gleichstellungselement ist gleichsam auch ein Auffangtatbestand fur jene Falle, die nicht
unter die folgenden Ziffern subsumiert werden kénnen, aber grundsatzlich gleichstellungsberechtigt sind. In diesem
Zusammenhang wadre etwa an tlrkische Staatsbirger/innen zu denken, die noch nicht tUber einen Aufenthaltstitel
'Daueraufenthalt-EG' oder 'Daueraufenthalt-Familienangehérige' verfligen, deren Gleichstellung jedoch unter
Umstanden auf der Grundlage des Abkommens zur Grundung einer Assoziation zwischen der Europaischen
Wirtschaftsgemeinschaft und der Tirkei (64/733 EWG) bzw. dem Beschluss Nr. 3/80 des Assoziationsrates vorgegeben
ist. ...,Abs. 2 Ziffer eins, sieht eine Gleichstellung von Fremden vor, deren Gleichbehandlung sich aus Staatsvertragen
bzw. Unionsrecht ergibt. Dieses Gleichstellungselement ist gleichsam auch ein Auffangtatbestand fur jene Falle, die
nicht unter die folgenden Ziffern subsumiert werden kénnen, aber grundsatzlich gleichstellungsberechtigt sind. In
diesem Zusammenhang ware etwa an tlrkische Staatsburger/innen zu denken, die noch nicht Uber einen
Aufenthaltstitel 'Daueraufenthalt-EG' oder 'Daueraufenthalt-Familienangehorige' verfligen, deren Gleichstellung jedoch
unter Umstanden auf der Grundlage des Abkommens zur Grindung einer Assoziation zwischen der Européischen
Wirtschaftsgemeinschaft und der Tlrkei (64/733 EWG) bzw. dem Beschluss Nr. 3/80 des Assoziationsrates vorgegeben
ist. ...

Aus dem Unionsrecht - und hier insbesondere aus der VO (EG) Nr. 883/2004 - ergibt sich, dass Unionsburger/innen und
anerkannte Fluchtlinge und Staatenlose sowie deren Familienangehdrige die gleichen Rechte und Pflichten im Bereich
der sozialen Sicherheit genielRen wie Inlander/innen. Eine Exportverpflichtung in den EWR ergibt sich unmittelbar aus
der VO (EG) Nr. 883/2004, sofern eine Zustandigkeit Osterreichs im Bereich der Krankenversicherung besteht. Dies soll
sowohl fur Personen, die ihren Pflegegeldanspruch aus einer Grundleistung gemald § 3 ableiten als auch fur den
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anspruchsberechtigten Personenkreis nach 8 3a gelten. Das Gleichbehandlungsgebot erstreckt sich nicht nur auf
Unionsbirger/innen samt deren Familienangehérigen, letztere im Ubrigen auch dann, wenn es sich dabei um
Drittstaatsangehorige handelt, sondern auch auf Staatsangehdrige von Norwegen, Island, Liechtenstein sowie der
Schweiz und deren Familienangehdrige. ... Erganzend werden im Wege der Verordnung (EU) Nr. 1231/2010 auch
bestimmte Drittstaatsangehdrige (die ihren rechtmaRigen Wohnsitz in einem Mitgliedstaat haben und innerhalb der
Union ein grenzlberschreitendes Element nachweisen mussen) und deren Familienangehdrige den Unionsburgern
gleichgestellt. Die in Abs. 2 Z 2 bis 4 genannten Falle betreffen daher nur jene zusatzlichen Félle, die nicht bereits durch
dieses unmittelbar anwendbare Staatsvertragsrecht bzw. Unionsrecht erfasst werden. ...Aus dem Unionsrecht - und
hier insbesondere aus der VO (EG) Nr. 883 aus 2004, - ergibt sich, dass Unionsburger/innen und anerkannte Fluchtlinge
und Staatenlose sowie deren Familienangehorige die gleichen Rechte und Pflichten im Bereich der sozialen Sicherheit
genielen wie Inlander/innen. Eine Exportverpflichtung in den EWR ergibt sich unmittelbar aus der VO (EG) Nr. 883 aus
2004, sofern eine Zustindigkeit Osterreichs im Bereich der Krankenversicherung besteht. Dies soll sowohl fiir
Personen, die ihren Pflegegeldanspruch aus einer Grundleistung gemaR Paragraph 3, ableiten als auch flir den
anspruchsberechtigten Personenkreis nach Paragraph 3 a, gelten. Das Gleichbehandlungsgebot erstreckt sich nicht
nur auf Unionsbiirger/innen samt deren Familienangehérigen, letztere im Ubrigen auch dann, wenn es sich dabei um
Drittstaatsangehorige handelt, sondern auch auf Staatsangehdrige von Norwegen, Island, Liechtenstein sowie der
Schweiz und deren Familienangehorige. ... Erganzend werden im Wege der Verordnung (EU) Nr. 1231 aus 2010, auch
bestimmte Drittstaatsangehdrige (die ihren rechtmaRigen Wohnsitz in einem Mitgliedstaat haben und innerhalb der
Union ein grenzlberschreitendes Element nachweisen muissen) und deren Familienangehdrige den Unionsbirgern
gleichgestellt. Die in Absatz 2, Ziffer 2 bis 4 genannten Falle betreffen daher nur jene zusatzlichen Falle, die nicht
bereits durch dieses unmittelbar anwendbare Staatsvertragsrecht bzw. Unionsrecht erfasst werden. ...

In Abs 2 Z 4 werden z.B. weitere Personengruppen gleichgestellt, soweit sie einen bestimmten Aufenthaltstitel
vorweisen kdnnen, der ihnen einen privilegierten Status einrdumt. Dazu zahlen ..., deren Gleichstellung sich aus Art 11
bzw Art 21 der RL 2003/109/EG ergibt. Hinsichtlich des Aufenthaltstitels ,Blaue Karte EU" ergibt sich die Gleichstellung
aus Art 14 Abs 1 lit e der RL 2009/50/EG ..."In Absatz 2, Ziffer 4, werden z.B. weitere Personengruppen gleichgestellt,
soweit sie einen bestimmten Aufenthaltstitel vorweisen kénnen, der ihnen einen privilegierten Status einrdumt. Dazu
zaéhlen ..., deren Gleichstellung sich aus Artikel 11, bzw Artikel 21, der RL 2003/109/EG ergibt. Hinsichtlich des
Aufenthaltstitels ,Blaue Karte EU" ergibt sich die Gleichstellung aus Artikel 14, Absatz eins, Litera e, der RL 2009/50/EG

"

8§ 3a BPGG idF des PflegegeldreformG 2012 wurde am 29. 7. 2011 publiziert und trat mit 1. 1. 2012 in Kraft. Die durch
das SRAG 2012, BGBI | 2013/3 mit 1. 1. 2014 erfolgte Novellierung des§8 3a BPGG enthilt fir den vorliegenden
Zusammenhang jedoch keine substantiellen Anderungen.Paragraph 3 a, BPGG in der Fassung des
PflegegeldreformG 2012 wurde am 29. 7. 2011 publiziert und trat mit 1. 1. 2012 in Kraft. Die durch das SRAG 2012,
BGBI | 2013/3 mit 1. 1. 2014 erfolgte Novellierung des Paragraph 3 a, BPGG enthalt fir den vorliegenden
Zusammenhang jedoch keine substantiellen Anderungen.

1.4. Zur Vereinbarung zwischen dem Bund und den Landern gemafR3 Art 15a B-VG Uber gemeinsame MaRnahmen zur
vorUubergehenden Grundversorgung fur hilfs- und schutzbedirftige Fremde (Asylwerber, Vertriebene und andere aus
rechtlichen oder faktischen Griinden nicht abschiebbare Menschen) in Osterreich - (Grundversorgungs-vereinbarung
Art 15a B-VG BGBI | 2004/80) und zum Grundversorgungsgesetz Bund 2005BGBI 1991/405, geandert durch
BGBI 2005/100):1.4. Zur Vereinbarung zwischen dem Bund und den Landern gemal3 Artikel 15 a, B-VG uber
gemeinsame MaRRnahmen zur vorliibergehenden Grundversorgung fur hilfs- und schutzbedurftige Fremde (Asylwerber,
Vertriebene und andere aus rechtlichen oder faktischen Grinden nicht abschiebbare Menschen) in
Osterreich - (Grundversorgungs-vereinbarung Artikel 15 a, B-VG BGBI | 2004/80) und zum Grundversorgungsgesetz
Bund 2005 BGBI 1991/405, geandert durch BGBI 2005/100):

Subsidiar Schutzberechtigte fallen unter die Grundversorgungsvereinbarung (Art 2 Abs 1 Z 3). Nach deren Art 6 Abs 1
Z 5 umfasst die Grundversorgung ua die Sicherung der Krankenversorgung im Sinne des ASVG durch Bezahlung der
Krankenversicherungsbeitrage, die Gewahrung allenfalls dariber hinausgehender notwendiger, durch die
Krankenversicherung nicht abgedeckter Leistungen nach Einzelfallprifung (Z 6) sowie ,MalBnahmen fir
pflegebedurftige Personen” (Z 7). Art 9, der Kostenhdchstsatze fur die Erfullung der Aufgaben nach Art 6 regelt, sieht
einen Kostenhochstsatz fur die Sonderunterbringung fur pflegebedurftige Personen von 2.480 EUR pro Monat vor.
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Unter MalBnahmen fur pflegebedurftige Personen versteht die Grundversorgungs-vereinbarung daher offenkundig nur
die Sonderunterbringung Pflegebedurftiger. Eine dem Pflegegeld entsprechende Leistung - etwa bei hauslicher
Pflege - ist nicht vorgesehen (Greifeneder/Liebhart, Pflegegeld3 Rz 114). Derartige Leistungen sind auch im
Grundversorgungsgesetz Bund 2005, BGBI 1991/405 idF BGBI 2005/100 nicht genannt. In dessen 8 1 Z 3 wird lediglich
auf die gemalR Art 6 und 7 der Grundversorungsvereinbarung zu erbringenden Leistungen verwiesen.Subsidiar
Schutzberechtigte fallen unter die Grundversorgungsvereinbarung (Artikel 2, Absatz eins, Ziffer 3,). Nach deren Artikel
6, Absatz eins, Ziffer 5, umfasst die Grundversorgung ua die Sicherung der Krankenversorgung im Sinne des ASVG
durch Bezahlung der Krankenversicherungsbeitrage, die Gewahrung allenfalls dariber hinausgehender notwendiger,
durch die Krankenversicherung nicht abgedeckter Leistungen nach Einzelfallprifung (Ziffer 6,) sowie ,MaBnahmen fir
pflegebedurftige Personen” (Ziffer 7,). Artikel 9,, der Kostenhdchstsatze fur die Erflllung der Aufgaben nach Artikel 6,
regelt, sieht einen Kostenhdchstsatz fur die Sonderunterbringung fir pflegebediirftige Personen von 2.480 EUR pro
Monat vor. Unter MaRnahmen fir pflegebedlrftige Personen versteht die Grundversorgungs-vereinbarung daher
offenkundig nur die Sonderunterbringung Pflegebedrftiger. Eine dem Pflegegeld entsprechende Leistung - etwa bei
hauslicher Pflege - ist nicht vorgesehen (Greifeneder/Liebhart, Pflegegeld3 Rz 114). Derartige Leistungen sind auch im
Grundversorgungsgesetz Bund 2005, BGBI 1991/405 in der Fassung BGBI 2005/100 nicht genannt. In dessen Paragraph
eins, Ziffer 3, wird lediglich auf die gemaR Artikel 6 und 7 der Grundversorungsvereinbarung zu erbringenden

Leistungen verwiesen.
2. Zum Unionsrecht:

2.1. Am 29. 4. 2004 hat der Rat die Richtlinie 2004/83/EG Uber Mindestnormen fur die Anerkennung und den Status
von Drittstaatsangehdrigen oder Staatenlosen als Flichtlinge oder als Personen, die anderweitig internationalen
Schutz benétigen, und Uber den Inhalt des zu gewahrenden Schutzes (sog ,Status-RL") erlassen. Ziel der Richtlinie ist
die Festlegung von Mindestnormen fiir die Anerkennung von Drittstaatsangehdrigen oder Staatenlosen als Flichtlinge
oder als Personen, die anderweitig internationalen Schutz bendétigen. Weiters soll der Inhalt des zu gewahrenden
Schutzes vereinheitlicht werden. Er umfasst unter anderem den Schutz vor Zurlckweisung, Informationsrechte, die
Wahrung des Familienverbands, den Aufenthaltstitel, den Zugang zur Beschaftigung und Bildung, die Sozialhilfe, den
Zugang zu Wohnraum, zu medizinischer Versorgung sowie zu IntegrationsmalBnahmen. Nach Art 28 (,Sozialhilfe-
leistungen”) tragen die Mitgliedstaaten dafur Sorge, dass Personen, denen die Flichtlingseigenschaft oder der
subsididre Schutzstatus zuerkannt worden ist, in dem Mitgliedstaat, der die jeweilige Rechtsstellung gewahrt hat, die
notwendige Sozialhilfe wie Staatsangehorige dieses Mitgliedstaats erhalten. Abweichend von dieser allgemeinen Regel
des Abs 1 kénnen die Mitgliedstaaten die Sozialhilfe fir Personen, denen der subsididre Schutzstatus zuerkannt
worden ist, auf Kernleistungen beschranken, die sie im gleichen Umfang und unter denselben Voraussetzungen wie flr
eigene Staatsangehorige gewahren.2.1. Am 29. 4. 2004 hat der Rat die Richtlinie 2004/83/EG Uber Mindestnormen fur
die Anerkennung und den Status von Drittstaatsangehdrigen oder Staatenlosen als Fliichtlinge oder als Personen, die
anderweitig internationalen Schutz bendtigen, und Uber den Inhalt des zu gewahrenden Schutzes (sog ,Status-RL")
erlassen. Ziel der Richtlinie ist die Festlegung von Mindestnormen fir die Anerkennung von Drittstaatsangehorigen
oder Staatenlosen als Fluchtlinge oder als Personen, die anderweitig internationalen Schutz bendétigen. Weiters soll der
Inhalt des zu gewahrenden Schutzes vereinheitlicht werden. Er umfasst unter anderem den Schutz vor Zurlickweisung,
Informationsrechte, die Wahrung des Familienverbands, den Aufenthaltstitel, den Zugang zur Beschaftigung und
Bildung, die Sozialhilfe, den Zugang zu Wohnraum, zu medizinischer Versorgung sowie zu IntegrationsmafRnahmen.
Nach Artikel 28, (,Sozialhilfe-leistungen”) tragen die Mitgliedstaaten daflir Sorge, dass Personen, denen die
Fluchtlingseigenschaft oder der subsididre Schutzstatus zuerkannt worden ist, in dem Mitgliedstaat, der die jeweilige
Rechtsstellung gewahrt hat, die notwendige Sozialhilfe wie Staatsangehorige dieses Mitgliedstaats erhalten.
Abweichend von dieser allgemeinen Regel des Absatz eins, kdnnen die Mitgliedstaaten die Sozialhilfe fir Personen,
denen der subsidiare Schutzstatus zuerkannt worden ist, auf Kernleistungen beschranken, die sie im gleichen Umfang
und unter denselben Voraussetzungen wie fiir eigene Staatsangehorige gewahren.

Art 29 der RL 2004/83/EG regelt die medizinische Versorgung. Die Mitgliedstaaten tragen daflr Sorge, dass Personen,
denen die Flichtlingseigenschaft oder der subsididre Schutzstatus zuerkannt worden ist, zu denselben Bedingungen
wie Staatsangehorige des die Rechtsstellung gewadhrenden Mitgliedstaats Zugang zu medizinischer Versorgung haben
(Abs 1). Abweichend von der allgemeinen Regel nach Abs 1 kénnen die Mitgliedstaaten die medizinische Versorgung
beschranken, die sie dann im gleichen Umfang und unter denselben Voraussetzungen wie fur eigene Staatsangehorige
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gewahren (Abs 2). Nach Art 29 Abs 3 gewahrleisten die Mitgliedstaaten unter denselben Voraussetzungen wie
Staatsangehdrigen des die Rechtsstellung gewdhrenden Mitgliedstaats eine angemessene medizinische Versorgung
von Personen, denen die Flichtlingseigenschaft oder der subsididre Schutzstatus zuerkannt worden ist und die
besondere Bedurfnisse haben, wie schwangere Frauen, Menschen mit Behinderungen, Personen die Folter,
Vergewaltigung oder sonstige schwere Formen psychischer, physischer oder sexueller Gewalt erlitten haben, oder
Minderjahrigen, die Opfer irgendeiner Form von Missbrauch, Vernachlassigung, Ausbeutung, Folter, grausamer,
unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung gewesen sind oder unter bewaffneten Konflikten gelitten
haben.Artikel 29, der RL 2004/83/EG regelt die medizinische Versorgung. Die Mitgliedstaaten tragen dafir Sorge, dass
Personen, denen die Flichtlingseigenschaft oder der subsididre Schutzstatus zuerkannt worden ist, zu denselben
Bedingungen wie Staatsangehodrige des die Rechtsstellung gewahrenden Mitgliedstaats Zugang zu medizinischer
Versorgung haben (Absatz eins,). Abweichend von der allgemeinen Regel nach Absatz eins, kdnnen die Mitgliedstaaten
die medizinische Versorgung beschranken, die sie dann im gleichen Umfang und unter denselben Voraussetzungen
wie fUr eigene Staatsangehdrige gewadhren (Absatz 2,). Nach Artikel 29, Absatz 3, gewahrleisten die Mitgliedstaaten
unter denselben Voraussetzungen wie Staatsangehdrigen des die Rechtsstellung gewahrenden Mitgliedstaats eine
angemessene medizinische Versorgung von Personen, denen die Fllchtlingseigenschaft oder der subsididre
Schutzstatus zuerkannt worden ist und die besondere Bedirfnisse haben, wie schwangere Frauen, Menschen mit
Behinderungen, Personen die Folter, Vergewaltigung oder sonstige schwere Formen psychischer, physischer oder
sexueller Gewalt erlitten haben, oder Minderjahrigen, die Opfer irgendeiner Form von Missbrauch, Vernachlassigung,
Ausbeutung, Folter, grausamer, unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung gewesen sind oder unter
bewaffneten Konflikten gelitten haben.

Nach Erwagungsgrund Nr 34 der Richtlinie sollten bei der Sozialhilfe und der medizinischen Versorgung die
Modalitaten und die Einzelheiten der Gewdhrung der Kernleistungen durch einzelstaatliche Rechtsvorschriften
bestimmt werden. Die Moglichkeit der Einschrankung von Leistungen flir Personen, denen der subsididre Schutzstatus
zuerkannt worden ist, auf Kernleistungen ist so zu verstehen, dass dieser Begriff zumindest ein Mindesteinkommen
sowie Unterstltzung bei Krankheit, bei Schwangerschaft und bei Elternschaft umfasst, sofern diese Leistungen nach
den Rechtsvorschriften des betreffenden Mitgliedstaats eigenen Staatsangehdrigen gewahrt werden.

Gemal Art 38 Abs 1 war die Richtlinie bis zum 10. 10. 2006 durch die erforderlichen Rechts- und
Verwaltungsvorschriften in innerstaatliches Recht umzusetzen.Gemaf3 Artikel 38, Absatz eins, war die Richtlinie bis
zum 10. 10. 2006 durch die erforderlichen Rechts- und Verwaltungsvorschriften in innerstaatliches Recht umzusetzen.

2.2. Im Zuge der Arbeiten am ,gemeinsamen Europaischen Asylsystem” wurde die RL 2004/83/EG Uberarbeitet und
neu gefasst. Im Dezember 2011 wurde die RL 2011/95/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom
13. 12. 2011 Uber Normen fur die Anerkennung von Drittstaatsangehorigen oder Staatenlosen als Personen mit
Anspruch auf internationalen Schutz, fur einen einheitlichen Status fur Flichtlinge oder flr Personen mit Anrecht auf
subsididren Schutz und fur den Inhalt des gewahrten Schutzes verabschiedet (ABI L 2011/337). Gemal3 ihrem Art 41
trat sie am 20. Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt, somit am 9. 1. 2012, in Kraft. Umzusetzen in
innerstaatliches Recht sind die Regelungen bis 21. 12. 2013. Mit diesem Datum wird die RL 2004/83/EG auRer Kraft
treten. Die Regelungen Uber den Zugang zu Sozialhilfeleistungen in Art 29 sind ident mit jenen der
Richtlinie 2004/83/EG. Sozialhilfeleistungen fir subsididr Schutzberechtigte dirfen weiterhin auf Kernleistungen
eingeschrankt werden. Erwagungsgrund 45 bestimmt, dass darunter unter anderem Unterstltzung bei Krankheit
gemeint ist. Beim Zugang zur medizinischen Versorgung (Art 30) wurde aber die Einschrankung auf Kernleistungen
nicht aufrechterhalten. Medizinische Versorgung muss nunmehr allen Personen, denen internationaler Schutz
zuerkannt wurde, zu denselben Bedingungen wie fir eigene Staatsbirger gewdhrt werden (Peyrl, Der Anspruch von
subsidiar Schutzberechtigten auf Pflegegeld, OZPR 2013, 111 [113]).2.2. Im Zuge der Arbeiten am ,gemeinsamen
Europaischen Asylsystem” wurde die RL 2004/83/EG Uberarbeitet und neu gefasst. Im Dezember 2011 wurde die
RL 2011/95/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom 13. 12. 2011 Uber Normen fir die Anerkennung von
Drittstaatsangehorigen oder Staatenlosen als Personen mit Anspruch auf internationalen Schutz, fir einen
einheitlichen Status fur Fluchtlinge oder flr Personen mit Anrecht auf subsididaren Schutz und fir den Inhalt des
gewahrten Schutzes verabschiedet Amtsblatt , L 2011/337). Gemal3 ihrem Artikel 41, trat sie am 20. Tag nach ihrer
Veroffentlichung im Amtsblatt, somit am 9. 1. 2012, in Kraft. Umzusetzen in innerstaatliches Recht sind die Regelungen
bis 21. 12. 2013. Mit diesem Datum wird die RL 2004/83/EG auller Kraft treten. Die Regelungen Uber den Zugang zu



Sozialhilfeleistungen in Artikel 29, sind ident mit jenen der Richtlinie 2004/83/EG. Sozialhilfeleistungen flr subsidiar
Schutzberechtigte durfen weiterhin auf Kernleistungen eingeschrankt werden. Erwagungsgrund 45 bestimmt, dass
darunter unter anderem UnterstUtzung bei Krankheit gemeint ist. Beim Zugang zur medizinischen Versorgung (Artikel
30,) wurde aber die Einschrankung auf Kernleistungen nicht aufrechterhalten. Medizinische Versorgung muss
nunmehr allen Personen, denen internationaler Schutz zuerkannt wurde, zu denselben Bedingungen wie fir eigene
Staatsbirger gewahrt werden (Peyrl, Der Anspruch von subsididr Schutzberechtigten auf Pflegegeld, OZPR 2013, 111
[113]).

3.1. Im Schrifttumwurde darauf verwiesen, dass der EUGH in der Rsjauch das Bundespflegegeld unter die Kategorie
Leistung bei Krankheit im Sinne der damals noch geltenden VO (EWG) 1408/71 eingereiht habe (EuGH C-215/99, Rs
Jauch). Handle es sich beim osterreichischen Pflegegeld um eine Leistung bei Krankheit, sei nach Art 28 Abs 1 und 2 der
RL 2004/83/EG in Verbindung mit deren Erwagungsgrund 34 subsidiar Schutzberechtigten ab dem Zeitpunkt der
Zuerkennung dieses Status Pflegegeld wie Osterreichischen Staatsblrgern zu gewdhren (Greifeneder/Liebhart,
Pflegegeld3 Rz 114).3.1. Im Schrifttum wurde darauf verwiesen, dass der EuGH in der Rs Jauch das Bundespflegegeld
unter die Kategorie Leistung bei Krankheit im Sinne der damals noch geltenden VO (EWG) 1408/71 eingereiht habe
(EuGH C-215/99, Rs Jauch). Handle es sich beim &sterreichischen Pflegegeld um eine Leistung bei Krankheit, sei nach
Artikel 28, Absatz eins und 2 der RL 2004/83/EG in Verbindung mit deren Erwdagungsgrund 34 subsidiar
Schutzberechtigten ab dem Zeitpunkt der Zuerkennung dieses Status Pflegegeld wie 6sterreichischen Staatsbirgern zu
gewahren (Greifeneder/Liebhart, Pflegegeld3 Rz 114).

3.2. Peyrl (Der Anspruch von subsididr Schutzberechtigten auf Pflegegeld, OZPR 2013, 111 f) geht davon aus, dass nach
dem Wegfall der landesgesetzlichen Hartefallregelungen Personen ohne &sterreichische Staatsbirgerschaft Anspruch
auf Pflegegeld nur mehr dann zukomme, wenn sie von § 3a BPGG erfasst seien. Mangels einer expliziten Regelung fur
subsidiar Schutzberechtigte bleibe die Frage offen, ob diesen Pflegegeld zustehe bzw ob sich deren Anspruch auf
Gleichstellung mit Osterreichern aus dem Unionsrecht ergebe. Gleichstellungsbestimmungen iSd § 3a Abs 2 Z 1 BPGG
seien in Art 28 und 29 der Statusrichtlinie 2004/83/EU enthalten. Seit der Entscheidung in der Rechtssache Jauch sei
aufgrund der gebotenen einheitlichen Anwendung des Rechts der Union Pflegegeld europarechtlich aufgrund der
begrifflichen Nahe zur Krankheit als eine Leistung bei Krankheit zu qualifizieren. Da der Begriff ,Kernleistungen” die
Unterstltzung bei Krankheit umfasse, sei der Pflegegeldanspruch von subsidiar Schutzberechtigten gemall Art 3a
Abs 2 Z 1 BPGG iVm Art 28 RL 2004/83/EG zu bejahen. Im Hinblick auf die Neufassung der Richtlinie, die bei der
medizinischen Versorgung eine Beschrankungsmaglichkeit auf Kernleistungen nicht mehr vorsehe, sei fur subsidiar
Schutzberechtigte der Anspruch auf Pflegegeld sogar unabhangig von der Einordnung des Pflegegeldes als Leistung bei
Krankheit oder der medizinischen Versorgung gegeben.3.2. Peyrl (Der Anspruch von subsidiar Schutzberechtigten auf
Pflegegeld, OZPR 2013, 111 f) geht davon aus, dass nach dem Wegfall der landesgesetzlichen Hartefallregelungen
Personen ohne 6sterreichische Staatsburgerschaft Anspruch auf Pflegegeld nur mehr dann zukomme, wenn sie von
Paragraph 3 a, BPGG erfasst seien. Mangels einer expliziten Regelung fur subsidiar Schutzberechtigte bleibe die Frage
offen, ob diesen Pflegegeld zustehe bzw ob sich deren Anspruch auf Gleichstellung mit Osterreichern aus dem
Unionsrecht ergebe. Gleichstellungsbestimmungen iSd Paragraph 3 a, Absatz 2, Ziffer eins, BPGG seien in Artikel 28
und 29 der Statusrichtlinie 2004/83/EU enthalten. Seit der Entscheidung in der Rechtssache Jauch sei aufgrund der
gebotenen einheitlichen Anwendung des Rechts der Union Pflegegeld europarechtlich aufgrund der begrifflichen Nahe
zur Krankheit als eine Leistung bei Krankheit zu qualifizieren. Da der Begriff ,Kernleistungen” die Unterstiitzung bei
Krankheit umfasse, sei der Pflegegeldanspruch von subsidiar Schutzberechtigten gemaR Artikel 3 a, Absatz 2, Ziffer
eins, BPGG in Verbindung mit Artikel 28, RL 2004/83/EG zu bejahen. Im Hinblick auf die Neufassung der Richtlinie, die
bei der medizinischen Versorgung eine Beschrankungsmoglichkeit auf Kernleistungen nicht mehr vorsehe, sei fur
subsidiar Schutzberechtigte der Anspruch auf Pflegegeld sogar unabhangig von der Einordnung des Pflegegeldes als
Leistung bei Krankheit oder der medizinischen Versorgung gegeben.

4. Der erkennende Senat hat erwogen:

4.1. GemaR § 3a Abs 2 Z 1 BPGG sind Fremde, die nicht unter eine der folgenden Ziffern fallen, den 6sterreichischen
Staatsbirgern gleichgestellt, wenn sich eine solche Gleichstellung aus dem Unionsrecht ergibt. Nach den bereits
zitierten Gesetzesmaterialien (RV 1208 BIgNR 24. GP 9) ist die genannte Bestimmung somit ein Auffangtatbestand fur
jene Personen, die nicht unter 8 3a Abs 2 Z 2 bis 4 BPGG subsumiert werden kdnnen, aber grundsatzlich aufgrund von
Staatsvertragen oder dem Unionsrecht &sterreichischen Staatsbirgern gleichgestellt sind. In den zitierten
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Gesetzesmaterialien wird weiters darauf hingewiesen, dass sich aus dem Unionsrecht - und hier insbesondere aus der
VO (EG) Nr 883/2004 - ergibt, dass Unionsburger/innen und anerkannte Fluchtlinge und Staatenlose sowie deren
Familienangehdrige die gleichen Rechte und Pflichten im Bereich der sozialen Sicherheit geniel3en wie Inlander/innen.
Auslésender Faktor fur die dsterreichische Verpflichtung zur Gleichstellung auch in Bezug auf Pflegegelder im Wege
der VO (EG) Nr 883/2004 waren die Entscheidungen des EuGH in den Rs Jauch und Hosse, in denen der Gerichtshof
sowohl das Bundes- als auch das Landespflegegeld unter die Kategorie Leistung bei Krankheit im Sinne der (damals
noch) VO (EG) Nr 1408/71 eingereiht hat (vgl RV 1208 BIgNR 24. GP 9).4.1. Gemal Paragraph 3 a, Absatz 2, Ziffer eins,
BPGG sind Fremde, die nicht unter eine der folgenden Ziffern fallen, den dsterreichischen Staatsbiirgern gleichgestellt,
wenn sich eine solche Gleichstellung aus dem Unionsrecht ergibt. Nach den bereits zitierten Gesetzesmaterialien
Regierungsvorlage 1208, BIgNR 24. Gesetzgebungsperiode 9, ) ist die genannte Bestimmung somit ein
Auffangtatbestand fiir jene Personen, die nicht unter Paragraph 3 a, Absatz 2, Ziffer 2 bis 4 BPGG subsumiert werden
kdénnen, aber grundsatzlich aufgrund von Staatsvertrdgen oder dem Unionsrecht &sterreichischen Staatsbirgern
gleichgestellt sind. In den zitierten Gesetzesmaterialien wird weiters darauf hingewiesen, dass sich aus dem
Unionsrecht - und hier insbesondere aus der VO (EG) Nr 883 aus 2004, - ergibt, dass Unionsburger/innen und
anerkannte Fluchtlinge und Staatenlose sowie deren Familienangehdrige die gleichen Rechte und Pflichten im Bereich
der sozialen Sicherheit genieBen wie Inlander/innen. Auslésender Faktor fir die Osterreichische Verpflichtung zur
Gleichstellung auch in Bezug auf Pflegegelder im Wege der VO (EG) Nr 883 aus 2004, waren die Entscheidungen des
EuGH in den Rs Jauch und Hosse, in denen der Gerichtshof sowohl das Bundes- als auch das Landespflegegeld unter
die Kategorie Leistung bei Krankheit im Sinne der (damals noch) VO (EG) Nr 1408/71 eingereiht hat vergleiche
Regierungsvorlage 1208, BIgNR 24. Gesetzgebungsperiode 9, ).

4.2. Art 28 der RL 2004/83/EG sieht vor, dass Personen, denen die Flichtlingseigenschaft oder der subsididre
Schutzstatus zuerkannt worden ist, die notwendige Sozialhilfe wie Staatsangehorige des betreffenden Mitgliedstaates
erhalten mussen. Im Fall von subsididr Schutzberechtigten kénnen die Mitgliedstaaten diese allerdings auf
.Kernleistungen” beschranken, die sie im gleichen Umfang und unter denselben Voraussetzungen wie fur eigene
Staatsangehorige gewahren.4.2. Artikel 28, der RL 2004/83/EG sieht vor, dass Personen, denen die
Fluchtlingseigenschaft oder der subsididre Schutzstatus zuerkannt worden ist, die notwendige Sozialhilfe wie
Staatsangehorige des betreffenden Mitgliedstaates erhalten missen. Im Fall von subsidiar Schutzberechtigten kdnnen
die Mitgliedstaaten diese allerdings auf ,Kernleistungen” beschranken, die sie im gleichen Umfang und unter
denselben Voraussetzungen wie fir eigene Staatsangehdrige gewahren.

4.3. Art 29 der RL 2004/83/EG regelt den Zugang zu medizinischer Versorgung in ahnlicher Weise: Grundsatzlich muss
dieser fur anerkannte Flichtlinge und subsidiar Schutzberechtigte zu denselben Bedingungen wie fir eigene
Staatsblrger gegeben sein; auch hier besteht aber die Moglichkeit der Beschrankung auf ,Kernleistungen” fir
subsidiar Schutzberechtigte.4.3. Artikel 29, der RL 2004/83/EG regelt den Zugang zu medizinischer Versorgung in
ahnlicher Weise: Grundsatzlich muss dieser fur anerkannte Flichtlinge und subsidiar Schutzberechtigte zu denselben
Bedingungen wie fur eigene Staatsbiirger gegeben sein; auch hier besteht aber die Mdglichkeit der Beschrankung auf
+Kernleistungen” fir subsidiar Schutzberechtigte.

4.4. Nach dem Erwagungsgrund Nr 6 der RL 2004/83/EG ist es das wesentliche Ziel dieser Richtlinie einerseits, ein
Mindestmal? an Schutz in allen Mitgliedstaaten flr Personen zu gewahrleisten, die tatsachlich Schutz bendtigen, und
andererseits sicherzustellen, dass allen diesen Personen in allen Mitgliedstaaten ein Mindestniveau von Leistungen
geboten wird. Es ist daher nach dem Erwdgungsgrund Nr 33 insbesondere zur Vermeidung sozialer Hartefdlle
angezeigt, Personen, denen die Flichtlingseigenschaft oder der subsididre Schutzstatus zuerkannt worden ist, ohne
Diskriminierung im Rahmen der Sozialfirsorge angemessene Unterstitzung in Form von Sozialleistungen und
Leistungen zur sozialen Sicherung des Lebensunterhalts zu gewahren.

4.5. Nach dem Erwagungsgrund Nr 34 der RL 2004/83/EG sollen bei der Sozialhilfe und der medizinischen Versorgung
die Modalitdten und Einzelheiten der Gewahrung der Kernleistungen durch einzelstaatliche Rechtsvorschriften
bestimmt werden. Die Moglichkeit der Einschrankung von Leistungen flr Personen, denen der subsididre Schutzstatus
zuerkannt worden ist, auf Kernleistungen ist so zu verstehen, dass dieser Begriff zumindest ein Mindesteinkommen
sowie Unterstlitzung bei Krankheit, bei Schwangerschaft und bei Elternschaft umfasst, sofern diese Leistungen nach
den Rechtsvorschriften des betreffenden Mitgliedstaats eigenen Staatsangehdrigen gewahrt werden.

4.6. Aus dem 34. Erwagungsgrund der RL geht somit hervor, dass der Begriff der Kernleistungen zumindest ein



Mindesteinkommen sowie Unterstitzung bei Krankheit, bei Schwangerschaft und bei Elternschaft erfasst. Zundchst ist
festzustellen, dass die in diesem Erwagungsgrund enthaltene Aufzahlung, die den in Art 28 und 29 der RL verwendeten
Begriff der ,Kernleistungen” veranschaulicht, nicht erschépfend ist, wie die Verwendung des Wortes ,zumindest” zeigt.
Dass in diesem Erwagungsgrund nicht ausdrucklich auf Pflegegeld Bezug genommen wird, bedeutet somit nicht, dass
dieses keine der Kernleistungen darstellt, auf die der Grundsatz der Gleichbehandlung zwingend anzuwenden ist (vgl
EuGH 24. 4. 2012, C-571/10, Kamberaj, Rn 85 zu dem insoweit vergleichbaren Art 11 Abs 4 der RL 2003/109)4.6. Aus
dem 34. Erwagungsgrund der RL geht somit hervor, dass der Begriff der Kernleistungen zumindest ein
Mindesteinkommen sowie Unterstiitzung bei Krankheit, bei Schwangerschaft und bei Elternschaft erfasst. Zunachst ist
festzustellen, dass die in diesem Erwdgungsgrund enthaltene Aufzdhlung, die den in Artikel 28 und 29 der RL
verwendeten Begriff der ,Kernleistungen” veranschaulicht, nicht erschépfend ist, wie die Verwendung des Wortes
~zumindest” zeigt. Dass in diesem Erwagungsgrund nicht ausdrtcklich auf Pflegegeld Bezug genommen wird, bedeutet
somit nicht, dass dieses keine der Kernleistungen darstellt, auf die der Grundsatz der Gleichbehandlung zwingend
anzuwenden ist vergleiche EuGH 24. 4. 2012, C-571/10, Kamberaj, Rn 85 zu dem insoweit vergleichbaren Artikel 11,
Absatz 4, der RL 2003/109).

4.7. Weiters ist, da die Gleichstellung der Rechtsstellung der Personen, denen die Flichtlingseigenschaft oder der
subsididre Schutzstatus zuerkannt worden ist, mit den Staatsangehdrigen des Mitgliedstaats die Grundregel nach
Art 28 Abs 1 und Art 29 Abs 1 der RL bildet, die in Abs 2 dieser beiden Artikel fir subsidiar Schutzberechtigte
vorgesehene Ausnahme eng auszulegen. Es ist auch nicht ersichtlich, dass der dsterreichische Gesetzgeber zum
Ausdruck gebracht hatte, von der in Art 28 Abs 2 und Art 29 Abs 2 der RL vorgesehenen Ausnahme vom Grundsatz der
Gleichbehandlung Gebrauch zu machen (vgl EuGH 24. 4. 2012, C-571/10, Kamberaj, Rn 86 ff).4.7. Weiters ist, da die
Gleichstellung der Rechtsstellung der Personen, denen die Fllchtlingseigenschaft oder der subsididre Schutzstatus
zuerkannt worden ist, mit den Staatsangehorigen des Mitgliedstaats die Grundregel nach Artikel 28, Absatz eins und
Artikel 29, Absatz eins, der RL bildet, die in Absatz 2, dieser beiden Artikel fir subsidiar Schutzberechtigte vorgesehene
Ausnahme eng auszulegen. Es ist auch nicht ersichtlich, dass der 6sterreichische Gesetzgeber zum Ausdruck gebracht
hatte, von der in Artikel 28, Absatz 2 und Artikel 29, Absatz 2, der RL vorgesehenen Ausnahme vom Grundsatz der
Gleichbehandlung Gebrauch zu machen vergleiche EuGH 24. 4. 2012, C-571/10, Kamberaj, Rn 86 ff).

4.8. Schliel3lich ist festzustellen, dass die im 34. Erwagungsgrund der RL 2004/83/EG enthaltene Verweisung auf das
nationale Recht nur die Modalititen der Gewahrung der fraglichen Leistungen betrifft, dh die Festlegung der
Voraussetzungen fur den Zugang zu diesen Leistungen und der Hohe dieser Leistungen sowie der entsprechenden
Verfahren (vgl EuGH 24. 4. 2012, C-571/10, Kamberaj, Rn 89).4.8. Schliel3lich ist festzustellen, dass die im 34.
Erwagungsgrund der RL 2004/83/EG enthaltene Verweisung auf das nationale Recht nur die Modalitaten der
Gewahrung der fraglichen Leistungen betrifft, dh die Festlegung der Voraussetzungen flr den Zugang zu diesen
Leistungen und der Hohe dieser Leistungen sowie der entsprechenden Verfahren vergleiche EuGH 24. 4. 2012, C-
571/10, Kamberaj, Rn 89).

4.9. Die Bedeutung und die Tragweite des Begriffs ,Kernleistungen” iSd Art 28 Abs 2 und 29 Abs 2 der RL 2004/83/EG
sind daher unter Berlicksichtigung des Zusammenhangs, in dem dieser Begriff verwendet wird, und des mit dieser
Richtlinie verfolgten Ziels zu ermitteln, das nach Erwagungsgrund Nr 6 der RL im Wesentlichen darin liegt, einerseits
ein Mindestmal an Schutz in allen Mitgliedstaaten fir Personen zu gewahrleisten, die tatsachlich Schutz bendtigen,
und andererseits sicherzustellen, dass allen diesen Personen in allen Mitgliedstaaten ein Mindestniveau von
Leistungen geboten wird, wobei es insbesondere zur Vermeidung sozialer Hartefdlle angezeigt ist, diesen
schutzbedurftigen Personen ohne Diskriminierung im Rahmen der Sozialflirsorge angemessene Unterstitzung in Form
von Sozialleistungen und Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts zu gewahren (vgl Erwdgungsgrund
Nr 33).4.9. Die Bedeutung und die Tragweite des Begriffs ,Kernleistungen” iSd Artikel 28, Absatz 2 und 29 Absatz 2, der
RL 2004/83/EG sind daher unter Berlicksichtigung des Zusammenhangs, in dem dieser Begriff verwendet wird, und des
mit dieser Richtlinie verfolgten Ziels zu ermitteln, das nach Erwagungsgrund Nr 6 der RL im Wesentlichen darin liegt,
einerseits ein Mindestmafd an Schutz in allen Mitgliedstaaten fiir Personen zu gewahrleisten, die tatsachlich Schutz
bendtigen, und andererseits sicherzustellen, dass allen diesen Personen in allen Mitgliedstaaten ein Mindestniveau
von Leistungen geboten wird, wobei es insbesondere zur Vermeidung sozialer Hartefdlle angezeigt ist, diesen
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schutzbedurftigen Personen ohne Diskriminierung im Rahmen der Sozialfirsorge angemessene Unterstitzung in Form
von Sozialleistungen und Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts zu gewahren vergleiche Erwagungsgrund
Nr 33).

4.10. Art 28 und 29 der RL 2004/83/EG betreffen in ihrem Zusammenhang Fragen des Inhalts des internationalen
Schutzes, vor allem der mit diesem Status verbundenen Rechte. Der EuGH betont in standiger Rechtsprechung das
Gebot der einheitlichen Anwendung und Auslegung des Rechts der Union, da dies zu grofRerer Rechtssicherheit
beitragt (vgl EuGH 21. 12. 2011, C-424/10 und C-425/10, Ziolkowski ua und Szeja, Rn 34 mwN). Es wurde bereits darauf
hingewiesen, dass der EuGH in den RsJauch undHosse sowohl das Bundes- als auch das Landespflegegeld den
Leistungen bei Krankheit zugeordnet hat und auch der O&sterreichische Gesetzgeber bei der Neufassung des
anspruchsberechtigten Personenkreises nach § 3a BPGG durch das Pflegegeldreformgesetz 2012, BGBI | 2011/58, von
dieser europarechtlichen Zuordnung des Pflegegeldes zu den Leistungen bei Krankheit ausgegangen ist (vgl
RV 1208 BIgNR 24. GP 9).4.10. Artikel 28 und 29 der RL 2004/83/EG betreffen in ihrem Zusammenhang Fragen des
Inhalts des internationalen Schutzes, vor allem der mit diesem Status verbundenen Rechte. Der EuGH betont in
standiger Rechtsprechung das Gebot der einheitlichen Anwendung und Auslegung des Rechts der Union, da dies zu
groRerer Rechtssicherheit beitragt vergleiche EuGH 21. 12. 2011, C-424/10 und C-425/10, Ziolkowski ua und Szeja,
Rn 34 mwN). Es wurde bereits darauf hingewiesen, dass der EUGH in den Rs Jauch und Hosse sowohl das Bundes- als
auch das Landespflegegeld den Leistungen bei Krankheit zugeordnet hat und auch der &sterreichische Gesetzgeber
bei der Neufassung des anspruchsberechtigten Personenkreises nach Paragraph 3 a, BPGG durch das
Pflegegeldreformgesetz 2012, BGBI | 2011/58, von dieser europarechtlichen Zuordnung des Pflegegeldes zu den
Leistungen bei Krankheit ausgegangen ist vergleiche Regierungsvorlage 1208, BIgNR 24. Gesetzgebungsperiode 9, ).

5. Da Pflegegeld somit europarechtlich eine Leistung bei Krankheit darstellt und der Terminus ,Kernleistungen”
jedenfalls auch die ,Unterstitzung bei Krankheit” umfasst, haben subsididr Schutzberechtigte gemali § 3a Abs 2 Z 1
BPGG iVm Art 28 RL 2004/83/EG Anspruch auf Pflegegeld, weil sich ein Anspruch auf Gleichstellung mit
Osterreichischen Staatsbirgern aus dem Unionsrecht ergibt (in diesem Sinne auch Peyrl, Der Anspruch von subsidiar
Schutzberechtigten auf Pflegegeld, OZPR 2013/77, 111; Greifeneder/Liebhart, Pflegegeld® Rz 114). Diese Beurteilung
tragt auch dem Umstand Rechnung, dass gerade der Personenkreis der subsidiar Schutzberechtigten auf Grund der
Lebensumstande besonders schutzwirdig ist und diese Personen durch den Eintritt einer Pflegebedurftigkeit keinen
zusatzlichen Nachteil erleiden sollen.5. Da Pflegegeld somit europarechtlich eine Leistung bei Krankheit darstellt und
der Terminus ,Kernleistungen” jedenfalls auch die ,Unterstitzung bei Krankheit” umfasst, haben subsidiar
Schutzberechtigte gemaR Paragraph 3 a, Absatz 2, Ziffer eins, BPGG in Verbindung mit Artikel 28, RL 2004/83/EG
Anspruch auf Pflegegeld, weil sich ein Anspruch auf Gleichstellung mit &sterreichischen Staatsbirgern aus dem
Unionsrecht ergibt (in diesem Sinne auch Peyrl, Der Anspruch von subsidiar Schutzberechtigten auf Pflegegeld,
OZPR 2013/77, 111; Greifeneder/Liebhart, Pflegegeld® Rz 114). Diese Beurteilung trégt auch dem Umstand Rechnung,
dass gerade der Personenkreis der subsididr Schutzberechtigten auf Grund der Lebensumstdnde besonders
schutzwrdig ist und diese Personen durch den Eintritt einer Pflegebedurftigkeit keinen zusatzlichen Nachteil erleiden
sollen.

6. Ausgehend von diesen Erwdgungen war der Revision der beklagten Partei nicht Folge zu geben.

Die Kostenentscheidung beruht auf § 77 Abs 1 Z 2 ASGG.Die Kostenentscheidung beruht auf Paragraph 77, Absatz eins,
Ziffer 2, ASGG.
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