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66 Sozialversicherung
66/01 Allgemeines Sozialversicherungsgesetz
Norm

B-VG Art7 Abs1 / Gesetz

ASVG 8§16 Abs1 idF BGBI 704/1976

ASVG 8§76 Abs2 zweiter Satz idFBGBI 585/1980
Leitsatz

ASVG; zur Hohe der Beitragsgrundlage fur in der Krankenversicherung selbstversicherte Sozialhilfeempfanger; keine
verfassungsrechtliche Verpflichtung des Gesetzgebers, jedermann Teilnahme an der Sozialversicherung durch
Selbstversicherung zu ermoglichen; Vermeidung einer Belastung der Risikogemeinschaft der Versicherten; §76 Abs2
zweiter Satz ASVG idF BGBI. Nr. 585/1980 widerspricht nicht dem Gleichheitsgebot

Spruch

Dem Antrag wird keine Folge gegeben.
Begriindung
Entscheidungsgrinde:

| .816 Abs1 ASVG idF der 32. Novelle,BGBI. Nr. 704/1976, ermoglicht es den nicht in einer gesetzlichen
Krankenversicherung Pflichtversicherten, sich in der Krankenversicherung selbst zu versichern. Voraussetzung ist im
allgemeinen ein inlandischer Wohnsitz; in gewissen Fallen genligt aber der gewdhnliche Aufenthalt im Inland (816 Abs2
ASVG). Beitragsgrundlage ist fur die Selbstversicherung nach876 Abs1 ASVG pro Kalendertag grundsatzlich der
Tageswert der Lohnstufe, in welche die um ein Sechstel des Betrages erhdhte Hochstbeitragsgrundlage fallt (Z1), doch
ist nach 876 Abs2 Satz 1 (idF der 33. Novelle, BGBI. Nr. 684/1978) die Selbstversicherung auf Antrag in einer niedrigeren
Lohnstufe zuzulassen, sofern dies nach den wirtschaftlichen Verhaltnissen des Versicherten (bzw. seines geschiedenen
Ehegatten, soweit auch dieser den Antrag stellen kann) gerechtfertigt erscheint.

Die 35. Novelle BGBI. Nr. 585/1980, hat dem ersten Satz des §76 Abs2 den folgenden zweiten Satz angefugt:

"FUr Selbstversicherte, die Anspruch auf Hilfe zur Sicherung des Lebensbedarfes gegenuber einem Trager der
Sozialhilfe haben, gilt jedenfalls die nach Abs1 Z1 in Betracht kommende Lohnstufe."

Der Bericht des Ausschusses flr soziale Verwaltung Uber die Regierungsvorlage zur 35. Novelle begriindet diese
Erganzung wie folgt (552 BIgNR 15. GP, 2):

"Mit der 32. Novelle zum ASVG,BGBI. Nr. 704/1976, wurde die freiwillige Selbstversicherung in der
Krankenversicherung geschaffen. Im Rahmen dieser Versicherung hat grundsatzlich jede Person, soweit sie ihren
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Wohnsitz im Inland hat, die Méglichkeit des Beitrittes zur Krankenversicherung. Fir sozial schwachere Gruppen wurde
die Herabsetzung der Beitragsgrundlage auf die fur die Weiterversicherung in der Pensionsversicherung mal3gebende
Mindestbeitragsgrundlage ermoglicht. Diese Rechtslage fihrte dazu, dal Trager der Sozialhilfe die
Sozialhilfeempfanger unter gleichzeitigem Antrag auf Herabsetzung der Beitragsgrundlage auf den Mindestbetrag zur
Selbstversicherung angemeldet haben. In dieser Vorgangsweise wurden sie durch die Judikatur des VwGH (vgl.
Erkenntnis vom 9. November 1979, ZI. 1413/1979) unterstltzt.

Im Hinblick darauf, da3 die Sozialhilfeempfanger nach den einschlagigen Landessozialhilfegesetzen Anspruch auf Hilfe
zur Sicherung des Lebensbedarfes gegenuber dem Trager der Sozialhilfe haben, und im Hinblick auf die Praxis der
Sozialhilfetrager, den Sozialhilfeempfangern den Beitrag zur Selbstversicherung zu ersetzen, besteht keine
Notwendigkeit, fir diesen Personenkreis die Moglichkeit der Herabsetzung der Beitragsgrundlage zuzulassen."

IIl. Die Salzburger Landesregierung beantragt, den zweiten Satz des876 Abs2 ASVG als verfassungswidrig aufzuheben.
Sie begriindet diesen Antrag wie folgt:

"Dieser AusschluR der Herabsetzungsmdglichkeit fir Personen, die Anspruch auf Hilfe zur Sicherung des
Lebensbedarfes haben, verstof3t nach Auffassung der Salzburger Landesregierung gegen den auch den Gesetzgeber
bindenden Gleichheitsgrundsatz, der es ihm nach der standigen Judikatur des VfGH verwehrt, andere als sachlich
begriindbare Differenzierungen vorzunehmen.

Grundsatz im gesamten Sozialversicherungsrecht ist, sieht man von der Fixierung bestimmter
Hochstbemessungsgrundlagen ab, dal3 sich die Hohe der von den Versicherten zu leistenden Beitrdge nach deren
Leistungsfahigkeit bestimmt. 844 Abs1 ASVG legt demgemal’ das Arbeitseinkommen fir die Bemessung der Beitrage
far Pflichtversicherte zugrunde. Es ist rechtssystematisch notwendig, dal3 der Gesetzgeber dort, wo Pflichtversicherte
oder auch freiwillig Versicherte Uber kein Arbeitseinkommen verflgen, eine Ersatzregelung zur Berechnung der zu
leistenden Versicherungsbeitrage trifft. §76 Abs1 ASVG enthdlt fur die Berechnung der von Selbstversicherten zu
leisten Beitrage eine solche Ersatzregelung, und zwar in Z1 des Inhaltes, daf3 von der sonst flr Arbeitseinkommenden
geltenden und um ein Sechstel zu erhéhenden Hochstbeitragsgrundlage auszugehen ist.

Fur eine Selbstversicherung nach§16 Abs1 ASVG kommt aber ein weiter Personenkreis mit den unterschiedlichsten
wirtschaftlichen Verhaltnissen in Betracht. §76 Abs2 ASVG sieht daher die Zulassung der Selbstversicherung in einer
niedrigeren Lohnstufe als der Beitragsgrundllage gemall Abs1 Z1 entsprechend vor, sofern dies nach den
wirtschaftlichen Verhaltnissen des Selbstversicherten bzw. des antragstellenden geschiedenen Ehegatten gerechtfertigt
erscheint. Bei Personen, die Anspruch auf Hilfe zur Sicherung des Lebensbedarfes nach den Sozialhilfegesetzen der
Lander haben, ist eine derartige Herabsetzung durch den angefochtenen zweiten Satz des 876 Abs2 ASVG
ausgeschlossen. Der AusschluB trifft sohin eine Personengruppe, deren wirtschaftliche Verhéltnisse offenkundig, ohne
daB es eines weiteren Beweises bedarf, ganz andere, gerade gegenteilige zu jenen sind, die eine Beitragsleistung auf
Grund der Hochstbemessungsgrundlage in der Krankenversicherung rechtfertigen. Die Einstufung dieser
Sozialhilfeempfanger auf Grund von der Uberdies um ein Sechstel zu erhdéhenden Hochstbeitragsgrundlage in der
Krankenversicherung bedeutet ein vélliges Ignorieren der wirtschaftlichen Situation dieses Personenkreises durch den
Sozialversicherungsgesetzgeber. Ein sachlicher Gesichtspunkt fur diese eklatante Schlechterstellung ist nicht
ersichtlich.”

Sodann legt die Landesregierung dar, daf3 der Hilfesuchende nach den Sozialhilfegesetzen der Lander zunachst selbst
fir seinen Lebensbedarf zu sorgen habe und daher ungeachtet mdoglicher Sozialhilfe auch fur den Fall der Krankheit
und der Schwangerschaft durch Selbstversicherung Vorsorge treffen musse, wobei die Sozialhilfe als Hilfe zur
Selbsthilfe gegebenenfalls - ohne dal3 der Hilfesuchende auf diese bestimmte Form der Hilfe einen Rechtsanspruch
habe - die Beitragsleistung zur Selbstversicherung Ubernehme. Das kdnne aber die Ungleichbehandlung des
Sozialhilfeempfangers im Vergleich zu Personen mit gleichem oder besseren wirtschaftlichen Verhaltnissen nicht
rechtfertigen. Sie belaste namlich nicht nur den Sozialhilfetrédger, sondern auch den Hilfesuchenden und andere zur
Hilfe Verpflichtete:

"Gemall 843 Abs1 des Salzburger Sozialhilfegesetzes ist der Sozialhilfeempfanger zum Ersatz der fir ihn
aufgewendeten Kosten verpflichtet, wenn er zu hinreichenden Einkommen oder Vermogen gelangt oder wenn
nachtraglich bekannt wird, dal3 er zur Zeit der Hilfeleistung ein ausreichendes Einkommen oder Vermdgen hatte. Im
Fall des Ersatzes treffen ihn somit die vollen, auf der Basis der um ein Sechstel noch erhohten
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Hochstbeitragsgrundlage berechneten Versicherungsbeitrage, obgleich er auf Grund seiner personlichen
wirtschaftlichen Verhaltnisse Anspruch auf Zulassung zur Selbstversicherung in einer niedereren Lohnstufe gehabt
hatte. Gleiches gilt auch in bezug auf Personen oder Einrichtungen, gegen die der Sozialhilfeempfanger Unterhalts-
oder sonstige Rechtsanspruche hat, aus denen er seinen Lebensbedarf ganz oder teilweise decken kann. Diese gehen
bis zur Hohe der vollen Kosten auf den Sozialhilfetrdger Uber (844 des Salzburger Sozialhilfegesetzes). Die vom
Sozialhilfetrager zunachst erbrachten Leistungen belasten also die Ersatzpflichtigen, und zwar auf Grund der vom
Sozialhilfeempfanger zu entrichtenden hdchstmoéglichen Krankenversicherungsbeitrage willkirlich ungleich zu
anderen Personen mit gleich bedurftigen oder sogar besseren wirtschaftlichen Verhéltnissen, die nur diesen
entsprechend geringer bemessene Beitrage zu tragen haben."

Die Beitrage muften auch dann nach der Leistungskraft des Versicherten bemessen werden, wenn sie ein
Sozialhilfetrager leiste, wie ja auch die Beitrdge fUr die Bediensteten einer Gebietskdrperschaft nach der
Leistungsfahigkeit der Versicherten entrichtet wiirden. Dazu komme, daf3 die verschiedenen Teile des Lebensbedarfes
(Lebensunterhalt, Pflege, Krankenhilfe, Hilfe fir werdenden Mutter und Wéchnerinnen sowie Hilfe zur Erziehung und
Erwerbsfahigkeit) selbstandig ansprechbar seien:

"Besteht nun ein Anspruch auf Pflege (813 des Salzburger Sozialhilfegesetzes: 'Die Pflege umfal3t die korperliche und
persénliche Betreuung von Personen, die auf Grund ihres kdrperlichen oder geistig-seelischen Zustandes nicht
imstande sind, die notwendigen Verrichtungen des taglichen Lebens ohne fremde Hilfe zu besorgen.'), als eine Art der
Hilfe zur Sicherung des Lebensbedarfes, so ist die Herabsetzung des Krankenversicherungsbeitrages ausgeschlossen.
Die Sozialhilfe kann sich aber bei entsprechenden Einkommens- und Vermdgensverhaltnissen des Unterstiitzten allein
auf diese Art der Hilfe beschranken, sodaR er keinerlei weitere Leistung, etwa die Refundierung seiner Beitrage zur
Krankenselbstversicherung, erhalt. Eingestuft wird der derart Unterstitzte, obwohl er keine Geldleistungen oder nur
solche zur Abdeckung der Pflegemehraufwendungen erhalt, aber unabhangig von seiner wirtschaftlichen
Leistungskraft nach der um ein Sechstel erhdéhten Hdchstbemessungsgrundlage in der Krankenversicherung! Das
gleiche gilt fir Personen, die Hilfe zur Erziehung und zur Erlangung der Erwerbsfahigkeit (vgl. 816 des Salzburger
Sozialhilfegesetzes) erhalten. In vielen Fallen erhalten Sozialhilfeempfanger nur Geldleistungen in der Hohe der
Richtsatze fur die Sicherung des Lebensunterhaltes und decken hieraus zusammen mit eigenen Mitteln die Beitrage fiir
die Krankenversicherung. Obwohl auch ihre wirtschaftliche Situation keine andere ist, als wenn sie Uber eigene Mittel
in der gleichen Hohe verflgten, ist die Berechnung des Versicherungsbeitrages wie bei Bestverdienern, ja flr sie sogar
noch schlechter, vorzunehmen!

SchlieBlich resultiert eine weitere Verfassungswidrigkeit jedenfalls der angefochtenen Bestimmung des zweiten Satzes
des876 Abs2 ASVG daraus, daR bei gleichem oder im wesentlichen gleichem Versicherungsbeitrag der
Selbstversicherten wie die Pflichtversicherten in der Krankenversicherung (851 Abs1 Z1 ASVG), die Selbstversicherten
nicht den gleichen Leistungsanspruch haben. (Vgl. VfGH Erk. 3670/1960). GemaR den §§8138 und 142 ASVG haben
Selbstversicherte keinen Anspruch auf Krankengeld sowie auf Familien- und Taggeld. Es braucht hier nicht auf die
Frage der ZweckmaRigkeit und Sinnhaftigkeit eines solchen Anspruches fur die Selbstversicherten eingegangen zu
werden. Bei gleichem Versicherungsbeitrag waren aber auch die gleichen Leistungen zuzugestehen. Wird der
Leistungsumfang eingeschrankt, so ist der Versicherungsbeitrag niederer zu bemessen als bei vollem
Leistungsumfang, soll nicht Ungleiches unsachlich gleich behandelt werden."

lll. Die Bundesregierung geht in ihrer AuRerung davon aus, daR fir Sozialhilfeempfanger nicht im
Sozialversicherungsrecht, sondern in den Sozialhilfegesetzen der Lander vorgesorgt sei und folgert daraus:

"Dem Trager der Sozialhilfe bleibt es nun anheim gestellt, auf welche Weise es ihm am zweckmaligsten erscheint,
seiner Verpflichtung zur Gewahrung von Krankenhilfe nachzukommen, durch AbschluR von Vertrigen mit Arzten,
Krankenanstalten usw., durch Privatversicherungsvertrage oder aber, indem er den anspruchsberechtigten Personen
nahelegt, sich bei einem Trager der gesetzlichen Krankenversicherung selbstzuversichern, wobei dann die logische
Konsequenz ist, daR der Sozialhilfetrager, der fur die Kosten der Krankenhilfe aufzukommen hat, die Beitragszahlung
fr die Selbstversicherung tbernimmt.

Tatsachlich haben sich die Sozialhilfetrager hiebei weitgehend von Zweckmafigkeitserwagungen bzw. von finanziellen
Erwagungen leiten lassen. Als namlich der durch die 35. Novelle zum ASVG, BGBI. Nr. 585/1980, eingefligte zweite Satz
des876 Abs2 ASVG in Kraft trat (1. Janner 1981), haben, wie der Hauptverband der &sterreichischen
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Sozialversicherungstrager mitgeteilt hat, zahlreiche selbstversicherte Empfanger von Sozialhilfeleistungen - Uber
Aufforderung durch den Sozialhilfetragers - ihren Austritt aus der Selbstversicherung erklart. Es erschien eben den
Sozialhilfetragern in Anbetracht des Wegfalles der bis dahin bestandenen Médglichkeit, die Beitragsgrundlage
herabzusetzen, finanziell nicht mehr gunstig, sich zum Zwecke der Erbringung der Krankenhilfe, weiterhin der
gesetzlichen Krankenversicherung zu bedienen. Beispielsweise waren von der Magistratsabteilung 12 der Stadt Wien
im Frihjahr 1980 rund

2.500 Sozialhilfeempfanger bei der Wiener Gebietskrankenkasse angemeldet worden; diese Anmeldungen wurden
spaterhin - als das Inkrafttreten der 35. ASVG-Novelle unmittelbar bevorstand - wieder zurtickgezogen.

Die geschilderte Sachlage zeigt mit aller Deutlichkeit, daR als Beitragsbelastete fiir den hier in Rede stehenden
Personenkreis ausschlieBlich die Sozialhilfetrdger in Betracht kommen und demnach dem Gesetzgeber nicht
Unsachlichkeit vorgeworfen werden kann, wenn er in der 35. ASVG-Novelle auf diesen Umstand Bedacht genommen
hat. Die im 876 Abs2 ASVG vorgesehene Moglichkeit einer Herabsetzung der Beitragsgrundlage soll nur dann zum
Tragen kommen, wenn die Krankenversicherungsbeitrage fir den Verpflichteten eine wirtschaftlich nicht tragbare Last
darstellen. Dies kann von einem Trager der Sozialhilfe, also faktisch der 6ffentlichen Hand, nicht behauptet werden.
Eine solche Beitragsherabsetzung ginge letztlich zu Lasten der Riskengemeinschaft der nach dem ASVG
pflichtversicherten Personen, die dann mit ihren Beitrdgen zum Teil auch fiir die Leistungen an die selbstversicherten
Sozialhilfeempfénger aufkommen mufRten.

Die durch die 35. Novelle zum ASVG getroffene Regelung, wonach die Beitrdge zur Selbstversicherung von
Sozialhilfeempféngern jedenfalls von der nicht herabgesetzten Beitragsgrundlage zu zahlen sind, erscheint auch allein
schon deshalb sachlich gerechtfertigt, weil diesen Personen ohnedies ein Anspruch auf Krankenhilfe gegenliber dem
Sozialhilfetrager zusteht und somit nach einer Krankenversicherung gar kein Bedurfnis vorhanden ist."

Pflichtversicherte und Selbstversicherte im Hinblick auf die Gestaltung des Beitragsaufkommens zu vergleichen, sei
verfehlt. Der Gleichheitssatz kénne nur innerhalb der Gruppe der Selbstversicherten zum Tragen kommen. Die
nachteilige Konsequenz spaterer Ersatzpflicht ergebe sich aus den Sozialhilfegesetzen selbst. Da allerdings die
gewahrte Krankenbhilfe im allgemeinen wohl nicht zu einer Ruckzahlungspflicht fihren kdnne, dirften auch die an ihrer
Stelle Ubernommenen Beitrage zur Selbstversicherung nicht zurickgefordert werden.

Die Ungleichbehandlung der Sozialhilfetrager gegenlber sonstigen Selbstversicherten sei vom Gesetzgeber gewollt.
Sie kénnten nicht die wirtschaftlichen Verhaltnisse der von ihnen betreuten Personen ins Treffen fihren. Auch der
Vergleich mit dem Dienstgeber o6ffentlich Bediensteter sei verfehlt, weil die Sozialhilfetrager in bezug auf die
Hilfesuchenden nicht die Stellung kalkulierender Dienstgeber hatten.

IV. Der Antrag ist nicht begrindet.

1. Die angegriffene Vorschrift bewirkt, daB Sozialhilfeempfanger bei der Selbstversicherung in der
Krankenversicherung nach dem ASVG Beitrage nicht nach MaRgabe ihrer wirtschaftlichen Verhaltnisse, sondern nach
dem fur die Sozialversicherung vorgesehenen Hdchstsatz entrichten mussen. lhr offenkundiger Sinn ist es, zu
vermeiden, dall die Gruppe von Personen mit den schlechtesten wirtschaftlichen Verhaltnissen durch
Inanspruchnahme des niedrigsten Beitragssatzes die auf den Sozialhilfetragern liegende Last der Versorgung im
Krankheitsfall auf die Risikogemeinschaft der Versicherten Uberwalzt. Die Bedachtnahme auf die Leistungsfahigkeit des
Versicherten endet daher dort, wo die 6ffentliche Hand eingreifen muf3, weil die wirtschaftlichen Verhaltnisse so
schlecht sind, dal3 der Lebensbedarf nicht oder nicht ausreichend aus eigenen Kraften oder Mitteln beschafft werden
kann. Wem nicht einmal die Selbstversicherung auf der niedrigsten zuldssigen Stufe aus eigenen Kraften und Mitteln
zuzumuten ist, weil ihm offentliche Hilfe zur Sicherung des Lebensbedarfes gewdhrt werden muB, dessen
Leistungsunfahigkeit wird Gberhaupt nicht mehr in Betracht gezogen. Die Mdglichkeit der Selbstversicherung ist ihm
zwar nicht schlechterdings verschlossen - weshalb der Trager der Sozialhilfe ihn durch entsprechende Stitzung auch
veranlassen kann, von ihr Gebrauch zu machen -, doch ist ihm das nur auf eine Weise mdglich, die die
Versichertengemeinschaft nicht belastet.

Die Absicht des Sozialversicherungsgesetzgebers, die Risikogemeinschaft der Versicherten durch die Mdglichkeit der
Selbstversicherung nicht mit allen schlechten Risken zu belasten und doch jene wirtschaftlich Minderbemittelten zu
beglnstigen, die noch nicht in den Genull der Sozialhilfe kommen, ist keineswegs unsachlich. Keine
Verfassungsbestimmung tragt dem Gesetzgeber auf, die Moglichkeit der Teilnahme an der Sozialversicherung durch
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Selbstversicherung wenn Uberhaupt, dann auch jedermann zu ermdglichen. Es ist auch nicht verwerflich, wenn bei
Festlegung des Kreises der zur Selbstversicherung Berechtigten oder bei Festlegung der Bedingungen der
Selbstversicherung darauf Bedacht genommen wird, dal3 die Versichertengemeinschaft nicht GbermaRig belastet wird.
Deshalb ist der Gesetzgeber auch nicht verhalten, die Leistungsfahigkeit des Versicherten durchgangig und ohne
Riicksicht auf die sonstige Sach- und Rechtslage zur Grundlage der Beitragsbemessung zu machen.

2. Die Einwande der Landesregierung gehen am Kern der Sache vorbei. Es ist richtig, dal nach Landesrecht zB der
Sozialhilfeempfanger (oder sein Erbe) die fir ihn aufgewendeten Kosten ersetzen mul3, wenn er vor Ablauf einer Frist
von drei Jahren seit der Gewahrung der Hilfe zu hinreichendem Einkommen oder Vermogen gelangt (8843, 45 SbgSHG)
und dal3 die Benachteiligung von Sozialhilfeempfangern durch die angegriffene Vorschrift sich daher auch
wirtschaftlich auf den Sozialhilfeempfanger selbst auswirken kann. Die Annahme der Bundesregierung, ein solcher
Ersatz kame bei der Gewahrung von Krankenhilfe nicht in Betracht, findet im Gesetz keine Stutze. Es trifft auch zu, daf3
die Hilfe zur Sicherung des Lebensbedarfes die Herabsetzung des Krankenversicherungsbeitrages selbst dann
ausschliel3t, wenn sie selbst nicht in der Gewdhrung von Krankenhilfe besteht. Aber das sind Fragen des
Sozialhilferechtes, auf die der Sozialversicherungsgesetzgeber nicht Bedacht nehmen muR. Er kann sich darauf
beschranken, den zur Sicherung des Lebensbedarfes aus eigenen Kraften und Mitteln nicht oder nicht ausreichend
Fahigen einen Zugang zur Selbstversicherung zwecks Vermeidung einer Ubermalligen Belastung der
Versichertengemeinschaft zu versagen oder zu erschweren und die Art und Wirksamkeit der fur sie eintretenden
Unterstltzung dem Sozialhilfegesetzgeber zu Gberlassen.

Im Hinblick auf die Freiwilligkeit der Selbstversicherung kann auch keine Rede davon sein, daf8 den Selbstversicherten
ohne Ricksicht auf die ZweckmaRigkeit und Sinnhaftigkeit die gleichen Leistungen gewahrt werden mussen wie den
Pflichtversicherten.

Damit erweist sich der Antrag der Sbg. Landesregierung insgesamt als unbegriindet.
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