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Leitsatz

Art7 Abs1 B-VG; EStG 1972 83 Z29; Zuwendungen aus offentlichen Mitteln an eine Gesellschaft, an der nur
Korperschaften des 6ffentlichen Rechtes beteiligt sind; Gleichheitsverletzung durch Unterlassen jeglichen
Ermittlungsverfahrens in einem entscheidenden Punkt infolge Verkennung der Rechtslage

Spruch

Der Bescheid wird aufgehoben.
Begriindung
Entscheidungsgrinde:

I. 1. Mit dem im Instanzenzug ergangenen Bescheid der Finanzlandesdirektion fir Tir. (Berufungssenat) vom 15. Feber
1978, Z 20324-2/77, wurde die Berufung der bf. Gesellschaft gegen die Bescheide des Finanzamtes Innsbruck
betreffend Kérperschaft- und Gewerbesteuer fir die Jahre 1971 bis 1974, Einheitswert und Vermogensteuer samt
Zuschlagen fur 1971 bis 1975 sowie Umsatzsteuer fur die Jahre 1973 und 1974 als unbegriindet abgewiesen. Hiebei
wurde festgestellt, daR die Bemessungsgrundlagen und die Hohe sowie die Falligkeit der angefiihrten Abgaben
gegenlber dem erstinstanzlichen Bescheid keine Anderung erfahren.

In der Begrindung des Bescheides wurde ausgefuhrt, die bf. Gesellschaft sei laut Gesellschaftsvertrag vom 22. Juli
1966 als KongreBhausbau-GesmbH zur Planung, Finanzierung und zum Bau eines Kongref3hauses in Innsbruck
gegrindet worden. lhre Gesellschafter seien das Land Tir., die Stadt Innsbruck und die Kammer der gewerblichen
Wirtschaft fur Tir. gewesen, die am Stammkapital von 2500000 S mit folgenden Einlagen beteiligt gewesen seien: das
Land mit 250000 S, die Stadtgemeinde mit 2125000 S und die Kammer mit 125000 S. Uber diese Stammeinlagen
hinaus hatten die genannten Kdrperschaften 6ffentlichen Rechts zur Finanzierung der Baukosten des Kongrel3hauses
in den Jahren 1968 bis 1974 Zuwendungen von insgesamt 154703000 S geleistet, die von der bf. Gesellschaft als
Zuwendungen aus Offentlichen Mitteln (Subventionen) zur Herstellung und Anschaffung von Wirtschaftsgitern des
Anlagevermogens iS des 83 Abs1 Z34 EStG 1967 bzw.83 729 EStG 1972 behandelt worden seien. Mit diesen
Zuwendungen und den erhaltenen Subventionen des Bundes hatten die Baukosten voll gedeckt werden koénnen,
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sodall diese gemald 86 Abs1 Z8 EStG 1967 bzw.86 Z10 EStG 1972 zu keinem Wertansatz in den Bilanzen der
steuerpflichtigen Gesellschaft gefuhrt hatten. Nach Durchfihrung einer Betriebsprifung Uber den Zeitraum 1970 bis
1974 habe das Finanzamt die Auffassung vertreten, die dem Gesellschaftszweck gewidmeten Zuwendungen der
Kérperschaften offentlichen Rechts, die gleichzeitig die Gesellschafter darstellten, erfillten wirtschaftlich die Funktion
des Stammkapitals und stellten daher keine Subventionen, sondern Kapitalzufihrungen (= Einlagen der Gesellschafter)
dar. Nur insoweit, als diese Zuwendungen auller Verhaltnis zur Beteiligung stinden - wie dies bei Zuwendungen des
Landes Tir. der Fall sei -, seien sie als Subventionen anzuerkennen. Demzufolge wirden die fur die Anschaffung und
Herstellung des Kongrel3hausgebdudes samt Einrichtung verwendeten Betrdge in den Bilanzen 1970 bis 1974
entsprechend aktiviert, was eine Anderung der Gewinnermittlung fiir die Jahre 1971 bis 1974 durch Berlicksichtigung
der Absetzung flir Abnutzung, die Vorschreibung der Selbstverbrauchsteuer nach §29 UStG 1972 fiir das Jahr 1973 in
der Héhe von 7675759 S und fiir das Jahr 1974 in der Héhe von 737583 S und eine Anderung des Einheitswertes des
Betriebsvermdgens fur die Jahre 1971 bis 1975 und damit der Vermdgensteuer, des Beitrages vom Vermdégen und des
Erbschaftsteueraquivalents zur Folge gehabt habe.

Gegen die ergangenen Kérperschaft- und Gewerbesteuerbescheide fur die Jahre 1971 bis 1974, die Einheitswert- und
Vermdgensteuerbescheide samt Zuschlagen fur die Jahre 1971 bis 1975 sowie die Umsatzsteuerbescheide 1973 und
1974 sei fristgerecht Berufung erhoben worden.

In der Begrindung des angefochtenen Bescheides wurde ua. ausgeflhrt, unbestritten sei, daR die gesamten
Zuwendungen, die das Land Tir., die Stadt Innsbruck und die Kammer der gewerblichen Wirtschaft an die Gesellschaft
geleistet haben, die gesetzlichen Voraussetzungen als Subventionen erflllten. Andererseits sei aber auch nach dem
vorliegenden Sachverhalt der Charakter von gesellschaftlichen Kapitalzuwendungen fir einen Teil dieser Betrage nicht
zu verneinen. FUr die abgabenrechtliche Beurteilung einer Zuwendung als gesellschaftliche Zuwendung sei allein
entscheidend, dal3 der Gesellschafter damit das Eigenkapital seiner Gesellschaft vermehre und dafiir nur Vorteile als
Gesellschafter erlange (s. Wolfgang Gassner, Zuschisse und Zuwendungen des Gesellschafters im
Kérperschaftsteuerrecht, OStZ 13-14/1976, S 150 ff.). Dabei sei es gleichgiiltig, ob es sich um gesellschaftsrechtliche
oder verdeckte Einlagen handle, ob sie Pflichteinlagen oder freiwillig geleistete Zuwendungen darstellten (s. auch
Herrmann - Heuer, Kommentar zur Einkommensteuer und Kdérperschaftsteuer, Bd. IX, Anm. 41 und 49 zu §6). Dal3 die
Leistungen der Gesellschafter der Verbreiterung des Kapitals der Gesellschaft dienten, sei schon mit dem Erk. des
VWGH vom 28. Marz 1974, Z 625/73, (VwSIg. 4666 (F)/1974) betreffend die Gesellschaftsteuerpflicht der Zuwendungen
festgestellt worden; sie seien als geeignet erkannt, den Wert der Gesellschaftsrechte zu erhéhen. Die Verwendung der
Kapitalzufuhrung durch die empfangende Gesellschaft zur Anschaffung und Herstellung von Anlagevermodgen habe
jedenfalls auch zu einer tatsachlichen Erhéhung des Wertes der Gesellschaftsanteile geflhrt, womit sich die
Zuwendungen als Vorteil fur die Kérperschaften durch ihre Stellung als Gesellschafter ausgewirkt hatten. Eine andere
Beglinstigung sei mit der Kapitalzufihrung nicht verbunden gewesen, sodal} die Korperschaften nur Vorteile als
Gesellschafter erlangt hatten. Zu berucksichtigen sei, dal3 dieser Vorteil aber insoweit nicht mehr klar erkennbar sei,
als der Anteil an der von den Gesellschaftern gemeinsam getatigten Vermdgenszufuhrung den Gesellschaftsanteil
Ubersteige und daher zu keiner entsprechenden Wertsteigerung fir den einzelnen Gesellschafter fuhre. Dies treffe fur
die Zuwendungen des Landes Tir. zu, dessen Gesellschaftsanteil nur 10 vH betrage, das jedoch 47,5 vH der
Kapitalzuwendung geleistet habe. Der dem Gesellschaftsanteil nicht mehr entsprechende Anteil der Kapitalzufiihrung
konne daher auch nicht mehr dem Gesellschaftsverhaltnis zugeordnet werden und komme - dem erstinstanzlichen
Bescheid entsprechend - als gesellschaftliche Einlage nicht in Betracht.

Somit ergebe sich, daR die strittigen Zuwendungen gesellschaftliche Einlagen darstellten, die nach dem Willen der
Gesellschafter in die Form der Subventionen gekleidet worden seien. Nach Ansicht des Finanzamtes kdnnten
Zuwendungen einen solchen Doppelcharakter nicht haben. Es habe daher - nach Meinung des Senates zu Recht - das
Vorliegen von Subventionen mit der Begriindung, daf3 diese als gesellschaftliche Einlagen zu beurteilen seien, verneint.
Eine derartige Einschrankung der Gestaltungsfreiheit der Korperschaften offentlichen Rechts werde iVm ihren
Betrieben gewerblicher Art durchaus anerkannt (s. auch Kranich - Siegl - Waba, Kommentar zur Mehrwertsteuer, Anm.
173 - 175 zu 8-29), doch sehe die bf. Gesellschaft diese Einschrankung auf das Verhaltnis zwischen einer Korperschaft
des offentlichen Rechts und einer Kapitalgesellschaft, an der sie beteiligt sei, als zu Unrecht angewendet an. Mit
Ausnahme von Korperschaften offentlichen Rechts kdénnte jedoch kein Gesellschafter Einlagen in Form von
Subventionen gewdhren. Im Hinblick auf den im Abgabenrecht geltenden Grundsatz, wonach der &ffentlichen Hand,
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wenn sie sich am allgemeinen Wirtschaftsleben beteilige, keine Sonderstellung zukomme (VfSlg. 5085/1965), musse
diese Mdglichkeit verneint werden. Die abgabenrechtliche Gestaltungsfreiheit sei nur insoweit eingeschrankt worden,
als die Zuwendungen der Hoheitstrager auch deren Privatrechtsbereich beeinfluRt hatten. Die an einem Kongref3haus
interessierten Hoheitstrager hatten fur die Verwirklichung des Projekts den Weg Uber eine Form des Handelsrechts
gewahlt und sich damit in den gewerblichen Rechtsbereich gestellt, auf dem sie abgabenrechtlich jedem privaten
Unternehmer gleichzustellen seien. Die Berufung sei daher abzuweisen gewesen.

2. Gegen diesen Bescheid richtet sich die vorliegende auf Art144 B-VG gestutzte Beschwerde an den VfGH, in der die
Verletzung der verfassungsgesetzlich gewahrleisteten Rechte auf Schutz der Unverletzlichkeit des Eigentums gemal3
Art5 StGG und auf Gleichheit aller Staatsburger vor dem Gesetz nach Art2 StGG geltend gemacht und die Aufhebung
des angefochtenen Bescheides beantragt wird.

Die bel. Beh. hat eine Gegenschrift erstattet und die Abweisung der Beschwerde beantragt.
IIl. Der VfGH hat Uber die - zuldssige - Beschwerde erwogen:

1. Im Beschwerdefall ist zwischen den Parteien des verfassungsgerichtlichen Verfahrens ausschlieBlich die Frage
strittig, ob durch die Qualifikation eines Teiles der vom Land Tir., der Stadtgemeinde Innsbruck und der Kammer der
gewerblichen Wirtschaft fur Tir., die sdmtliche Gesellschafter der bf. Gesellschaft sind, gewahrten Subventionen als
Kapitaleinlagen bei der Anderung des Einheitswertes des Betriebsvermégens und der Bemessung der Kérperschaft-
und Gewerbesteuer fur die Jahre 1971 bis 1974, der Vermdgensteuer samt Zuschlagen fir die Jahre 1971 bis 1975
sowie der Umsatzsteuer fur die Jahre 1973 und 1974 durch den angefochtenen Bescheid verfassungsgesetzlich
gewahrleistete Rechte der bf. Gesellschaft verletzt wurden.

2.1. Die bf. Gesellschaft macht die Verletzung des Rechts auf Gleichbehandlung aller Staatsbirger vor dem Gesetz
geltend. Die offentliche Hand bzw. von ihr gegriindete Kapitalgesellschaften durften nicht schlechter behandelt
werden als andere Kapitalgesellschaften.

2.2. Das verfassungsgesetzlich gewahrleistete Recht auf Gleichheit aller Staatsbirger vor dem Gesetz kann nach der
standigen Rechtsprechung des VfGH (zB VfSlg. 8856/1980, 9015/1981) durch den Bescheid einer Verwaltungsbehorde
nur verletzt werden, wenn dieser auf einer mit dem Gleichheitsgebot in Widerspruch stehenden Rechtsgrundlage
beruht oder wenn die Behérde Willkir gelbt hat. Ein willkirliches Verhalten der Behdérde, das in die
Verfassungssphare eingreift, liegt ua. in einer gehauften Verkennung der Rechtslage, aber auch im Unterlassen
jeglicher Ermittlungstatigkeit in einem entscheidenden Punkt oder dem Unterlassen eines ordnungsgemafRen
Ermittlungsverfahrens Gberhaupt, insbesondere iVm einem Ignorieren des Parteivorbringens und einem leichtfertigen
Abgehen vom Inhalt der Akten oder dem AuRerachtlassen des konkreten Sachverhaltes (vgl. zB VfSlg. 8808/1980 und
die dort angefiihrte Rechtsprechung, sowie VfSlg. 9187/1981).

2.3. DaR die den bekdampften Bescheid tragenden Rechtsgrundlagen im Widerspruch zum Gleichheitsgebot stiinden,
wurde von der bf. Gesellschaft nicht behauptet. Auch der VfGH hegt unter dem Blickwinkel des vorliegenden
Beschwerdefalles keine derartigen Bedenken.

2.4. Die bf. Gesellschaft sieht sich im Recht auf Gleichbehandlung vor dem Gesetz vor allem dadurch verletzt, daR sie
als Gesellschaft, an der nur Kérperschaften des 6ffentlichen Rechts beteiligt sind, in unsachlicher Weise schlechter
gestellt sei als eine andere Gesellschaft, an der private Personen oder Personenvereinigungen beteiligt sind. Die bf.
Gesellschaft ist zwar nicht im Recht, wenn sie der Ansicht ist, dal eine Subvention, die eine Kdrperschaft des
offentlichen Rechts an eine Gesellschaft privaten Rechtes, an der sie als Gesellschafter beteiligt ist, unter keinen
Umstanden in wirtschaftlicher Betrachtungsweise als Kapitalzufuhr an die Gesellschaft behandelt werden darf. Der bel.
Beh. ist auch grundsatzlich zuzustimmen, dal3 der 6ffentlichen Hand, wenn sie sich am allgemeinen Wirtschaftsleben
beteiligt, keine Sonderstellung zukommt (VfSlg. 5085/1965). An die den Abgabenbehdrden obliegende Beweisfihrung,
daB im konkreten Fall Umstande vorliegen, die die Annahme rechtfertigen, daf? eine Subvention einer Kdrperschaft des
offentlichen Rechts an eine Gesellschaft, an der die Kdrperschaft beteiligt ist, als Kapitalzufuhr an die Gesellschaft
anzusehen ist, sind jedoch strenge Anforderungen zu stellen (vgl. VwSlg. 4666 (F)/1974, VwWGH 20. April 1982, Z
81/14/0195, 82/14/0003, 82/14/0004). Fur diese sorgfaltige BeweisfUhrung ware im Beschwerdefall umso mehr
Veranlassung gewesen, als die bf. Gesellschaft ein KongreRBhaus errichtet hat. Ein solches Bauwerk wird aber zur
Erfullung einer offentlichen Aufgabe, im konkreten Fall der beteiligten Kérperschaften &ffentlichen Rechts, errichtet,
die erfahrungsgemal in der Regel nicht mit wirtschaftlichen Erfolgen verknUpft ist. Zur Gewahrung von erheblichen
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Subventionen ware daher wahrscheinlich auch dann Veranlassung gewesen, wenn das Kongrehaus von einer
Gesellschaft errichtet worden ware, an der nur private Gesellschafter beteiligt gewesen waren. Die bel. Beh. fihrte in
der Begrundung des angefochtenen Bescheides aber aus, letztlich sei nur die Tatsache mafRgebend, dal die an einem
KongreBhaus interessierten Hoheitstrager fur die Verwirklichung des Projektes den Weg Uber eine Form des
Handelsrechtes gewahlt und sich damit "in den gewerblichen Rechtsbereich" gestellt hatten, auf dem sie
abgabenrechtlich jedem privaten Unternehmer gleichzustellen seien. Damit bedarf es aber keiner weiteren
Ausfihrungen mehr, daB die bel. Beh. in Verkennung der Rechtslage in einem entscheidenden Punkt jede

Ermittlungstatigkeit unterlassen und damit ein willkirliches Verhalten gesetzt hat, das in die Verfassungssphare reicht.

2.5. Die bf. Gesellschaft ist daher durch den angefochtenen Bescheid in ihrem Recht auf Gleichbehandlung vor dem

Gesetz verletzt worden; weswegen der Bescheid aufzuheben war.
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