jusline”’

»» Recht. Schnell

Sie kdnnen die QR Codes niitzen um spater wieder auf die neuste Version eines Gesetzestexts zu gelangen.

TE Vwgh Erkenntnis 1963/5/21
2339/59

JUSLINE Entscheidung

@ Veroffentlicht am 21.05.1963

Index

32/01 Finanzverfahren allgemeines Abgabenrecht
50/03 Personenbeférderung Guterbeforderung
90/02 Kraftfahrgesetz

Norm

BAO 8§21 Abs1
BeforderungssteuerG 1953 §1 Abs1 72
KFG 1967 §1 Abs2
KFG 1967 82 Abs2 Z3 lita
1. BAO 8 21 heute
BAO § 21 gliltig ab 01.01.1962

N

KFG 1967 § 1 heute
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KFG 1967 § 2 gtiltig von 01.01.2010 bis 25.02.2013 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 94/2009
. KFG 1967 § 2 giltig von 01.01.2010 bis 18.08.2009 zuletzt gedandert durch BGBI. | Nr. 6/2008
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13. KFG 1967 § 2 gtiltig von 01.01.2006 bis 18.08.2009 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 117/2005
14. KFG 1967 § 2 gtiltig von 28.10.2005 bis 31.12.2005 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 117/2005
15. KFG 1967 § 2 gtiltig von 31.12.2004 bis 27.10.2005 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 175/2004
16. KFG 1967 § 2 gtiltig von 11.08.2004 bis 30.12.2004 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 107/2004
17. KFG 1967 § 2 gtiltig von 25.05.2002 bis 10.08.2004 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 80/2002
18. KFG 1967 § 2 gtiltig von 20.08.1997 bis 24.05.2002 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 103/1997
19. KFG 1967 § 2 gtiltig von 01.01.1995 bis 19.08.1997 zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 654/1994
20. KFG 1967 & 2 glltig von 01.10.1994 bis 31.12.1994 zuletzt gedndert durch BGBI. Nr. 654/1994
21. KFG 1967 § 2 gultig von 01.01.1994 bis 30.09.1994 zuletzt gedndert durch BGBI. Nr. 456/1993
22. KFG 1967 § 2 gultig von 01.07.1991 bis 31.12.1993 zuletzt gedndert durch BGBI. Nr. 458/1990
23. KFG 1967 § 2 gultig von 01.10.1990 bis 30.06.1991 zuletzt gedndert durch BGBI. Nr. 458/1990

Betreff

Der Verwaltungsgerichtshof hat durch den Vorsitzenden Senatsprasidenten Dr. Ondraczek, und die Hofrate
Dr. Dorazil, Dr. Mathis, Dr. Eichler und Dr. Kaupp als Richter, im Beisein der Schriftfihrer, des Finanzoberkommissars
Dr. Zatschek und des prov. Magistratskommissars Dr. Jezek, Uber die Beschwerde der S Aktiengesellschaft in W, gegen
den Bescheid der Finanzlandesdirektion fur Steiermark vom 10. September 1959, ZI. GV 21 - 613/2 - Il - 1959,
betreffend Beférderungssteuer im Werkverkehre fur 1953 bis 1957, nach der am 8. Oktober 1962 durchgefuhrten
Verhandlung, und zwar nach Anhérung des Vortrages des Berichters sowie der Ausfihrungen des Vertreters der
Beschwerde, Rechtsanwaltes Dr. Ernst Kloss, und des Vertreters der belangten Behérde, Sektionsrates Dr. AD, zu Recht
erkannt:

Spruch
Die Beschwerde wird als unbegriindet abgewiesen.
Begriindung

Die beschwerdefihrende Aktiengesellschaft verwendet in ihrem Werk in G zur Beférderung von Gutern innerhalb des
Werksgeldandes Elektrokarren mit einer Nutzlast von 1 bis 3 t und dazugehdrige Anhanger mit einer Nutzlast von 1 t.
Die Verwendung dieser Fahrzeuge wurde anlaBlich von Erhebungen des zustéandigen Finanzamtes festgestellt und
zugleich ermittelt, dal3 die Fahrzeuge durch die Verwaltungsbehdrde nicht zum Verkehre zugelassen und mit einem
Kennzeichen versehen waren.

Das Finanzamt erliel? am 12. Juli 1957 einen Beforderungssteuerbescheid, mit dem es fir die Jahre 1953 bis 1956 und
weiterhin fur die Zeit ab 1. Janner 1957 Beférderungssteuer fur die Beférderung von Gutern mit den oben genannten
Fahrzeugen (Beférderungen im Werkverkehre) vorschrieb. Es berief sich dabei auf § 8 Abs. 1 Z. 2 des
Guterbeforderungsgesetzes, BGBI. Nr. 63/1952, und auf 8 1 Abs. 1 Z. 2 des Beférderungssteuergesetzes 1953. Dem
Bescheid angeschlossen war eine Anlage, in der sowohl die Jahressteuer fur die einzelnen Fahrzeuge gesondert als
auch die Summe der nachgeforderten und der weiterhin zu bezahlenden Beférderungssteuer angefuhrt war.Das
Finanzamt erliel} am 12. Juli 1957 einen Befdrderungssteuerbescheid, mit dem es flr die Jahre 1953 bis 1956 und
weiterhin fir die Zeit ab 1. Janner 1957 Beférderungssteuer fur die Beférderung von Gutern mit den oben genannten
Fahrzeugen (Beforderungen im Werkverkehre) vorschrieb. Es berief sich dabei auf Paragraph 8, Absatz eins, Ziffer 2,
des Guterbeforderungsgesetzes, Bundesgesetzblatt Nr. 63 aus 1952,, und auf Paragraph eins, Absatz eins, Ziffer 2, des
Beférderungssteuergesetzes 1953. Dem Bescheid angeschlossen war eine Anlage, in der sowohl die Jahressteuer fir
die einzelnen Fahrzeuge gesondert als auch die Summe der nachgeforderten und der weiterhin zu bezahlenden
Beférderungssteuer angefihrt war.

Gegen diesen Bescheid erhob die Beschwerdeflhrerin Berufung und machte geltend, daR im Streitfall Beférderungen
im Werkverkehre nicht vorlagen. § 8 Abs. 1 Z. 2 des Guterbeférderungsgesetzes sei zur Auslegung der Begriffe des
Beférderungssteuergesetzes nicht heranzuziehen. Bei der Beférderungssteuer sei flr die Auslegung des Begriffes
Werkverkehr” lediglich der Wortlaut des § 1 Abs. 1 Z. 2 des Beférderungssteuergesetzes mafRgebend. Diese
Bestimmung erwahne aber im Gegensatzes zu § 8 Abs. 1 Z. 2 des Guterbeférderungsgesetzes nicht, daR auch die
Beférderung von Gutern innerhalb eines Betrieben als Werkverkehr gelte. Die Besteuerung sei aber auch aus einem
zweiten Grunde rechtswidrig, namlich deshalb, weil im vorliegenden Fall eine Beférderung mit Kraftfahrzeugen nicht
gegeben sei. Die verwendeten Fahrzeuge geien nicht zum Verkehre zugelassen und daher nicht mit Kennzeichen
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versehen. Sie seien nicht als Kraftfahrzeuge im Sinne des Kraftfahrgesetzes 1955 anzusehen. Da das
Beforderungssteuergesetz eine nahere Umschreibung des Begriffes ,Kraftfahrzeug” nicht enthalte, sei auf die
Bestimmungen des Kraftfahrgesetzes zurtckzugreifen. Aus diesem ergebe sich aber, daRR die verwendeten Fahrzeuge
nicht als Kraftfahrzeuge anzusehen seien. Steuerpflichtige Beférderungen im Werkverkehre kénnten daher auch aus
diesem Grunde nicht angenommen werden.Gegen diesen Bescheid erhob die Beschwerdefihrerin Berufung und
machte geltend, dal3 im Streitfall Beforderungen im Werkverkehre nicht vorlagen. Paragraph 8, Absatz eins, Ziffer 2,
des Guterbeforderungsgesetzes sei zur Auslegung der Begriffe des Beforderungssteuergesetzes nicht heranzuziehen.
Bei der Beforderungssteuer sei fur die Auslegung des Begriffes ,Werkverkehr” lediglich der Wortlaut des Paragraph
eins, Absatz eins, Ziffer 2, des Beforderungssteuergesetzes mafRgebend. Diese Bestimmung erwdhne aber im
Gegensatzes zu Paragraph 8, Absatz eins, Ziffer 2, des Guterbeforderungsgesetzes nicht, dafd auch die Beforderung
von Gutern innerhalb eines Betrieben als Werkverkehr gelte. Die Besteuerung sei aber auch aus einem zweiten Grunde
rechtswidrig, namlich deshalb, weil im vorliegenden Fall eine Beférderung mit Kraftfahrzeugen nicht gegeben sei. Die
verwendeten Fahrzeuge geien nicht zum Verkehre zugelassen und daher nicht mit Kennzeichen versehen. Sie seien
nicht als Kraftfahrzeuge im Sinne des Kraftfahrgesetzes 1955 anzusehen. Da das Beftrderungssteuergesetz eine
nahere Umschreibung des Begriffes ,Kraftfahrzeug” nicht enthalte, sei auf die Bestimmungen des Kraftfahrgesetzes
zurlickzugreifen. Aus diesem ergebe sich aber, dal3 die verwendeten Fahrzeuge nicht als Kraftfahrzeuge anzusehen
seien. Steuerpflichtige Beférderungen im Werkverkehre kénnten daher auch aus diesem Grunde nicht angenommen

werden.

Die Finanzlandesdirektion wies die Berufung ab. Zur Begrindung fihrte sie im wesentlichen aus: Weder im
Beférderungssteuergesetze 1949 noch im Beférderungssteuergesetze 1953 sei der Begriff ,Kraftfahrzeug” naher
umschrieben. § 1 der Beférderungssteuer-Durchfihrungsverordnung, BGBI. Nr. 179/1949, verweise aber auf die
entsprechenden Bestimmungen in der Verordnung zur Durchfihrung des Kraftfahrzeugsteuergesetzes vom
2. April 1948,BGBI. Nr. 79/1948. Danach seien Kraftfahrzeuge im Sinne des Kraftfahrzeugsteuergesetzes
StralRenfahrzeuge, die zum Antriebe durch Maschinen eingerichtet und nicht an Gleise gebunden sind. In dieser
Gesetzesstelle sei weiter ausgefuhrt, dall Kraftfahrzeuge, die nicht nach 8 1 des Kraftfahrgesetzes 1946,
BGBI. Nr. 83/1947, als Kraftfahrzeuge anzusehen sind, auch nicht als Kraftfahrzeuge im Sinne des
Kraftfahrzeugsteuergesetzes zu behandeln sind. Daraus ergebe sich, da fur den Begriff ,Kraftfahrzeug” die
Begriffsbestimmung im Kraftfahrgesetze 1946 maligebend sei. Dieselben Erwagungen hatten auch fur die
Begriffsbestimmung nach dem Beftérderungssteuergesetze 1953 bis zum Wirksamkeitsbeginne des Kraftfahrgesetzes
1955 zu gelten. Seit dem Inkrafttreten des Kraftfahrgesetzes 1955 sei dieses mafRgebend. Die darin enthaltene
Begriffsbestimmung ,Kraftfahrzeug” sei dieselbe wie die im Kraftfahrgesetze 1946. Als Kraftfahrzeuge seien danach
StraBenfahrzeuge anzusehen, die zum Antriebe durch Maschinen eingerichtet und nicht an Gleise gebunden sind. Die
im Betriebe der beschwerdefiihrenden Gesellschaft verwendeten Elektrokarren wiesen alle Merkmale auf, auf Grund
deren sie unter den Begriff ,Kraftfahrzeuge” einzureihen sind. Nicht zutreffend sei die Auffassung in der
Berufungsschrift, dal3 Kraftfahrzeuge im Sinne des Beférderungssteuergesetzes nur solche StraBenfahrzeuge seien,
die zum Verkehr auf 6ffentlichen Stral3en zugelassen sind. 8 1 Abs.1 des Kraftfahrgesetzes 1955 bestimme, dal3 dieses
Gesetz nur fUr Kraftfahrzeuge und Anhanger anzuwenden ist, die fir den Verkehr auf StraBen bestimmt sind. Absatz 2
dieser Gesetzesstelle bezeichne dann Kraftfahrzeuge als ,Strallenfahrzeuge, die durch Maschinenkraft angetrieben
und nicht an Gleise gebunden sind”. Begrifflich stellten also StralRenfahrzeuge solche Fahrzeuge dar, die objektiv
geeignet sind, auf Stral3en (also nicht im Wasser oder in der Luft) zu fahren bzw. Giter zu beférdern. Dagegen finde
das Kraftfahrgesetz auf Kraftfahrzeuge, also auf Strallenfahrzeuge der erwahnten Art nur dann Anwendung, wenn sie
dem Verkehr auf 6ffentlichen StralRen dienen sollen. Dieses Merkmal sei demnach nicht Voraussetzung des Begriffes
,Fahrzeug”, sondern nur firr die Anwendung des Kraftfahrgesetzes. Ubrigens seien im 8§ 2 Abs. 1 Z. 3 lit. a des
Kraftfahrgesetzes Transportkarren, das sind Lastfahrzeuge und fahrbare Transportgerate, die nach ihrer Bauart in
erster Linie zur Verwendung innerhalb von Betriebsanlagen bestimmt sind und nur fallweise auf Stral3en fahren,
ausdrucklich als Kraftfahrzeuge angefuhrt. Fir die Beférderungssteuerpflicht im Werkverkehre sei es nicht notwendig,
daB auf das betreffende Fahrzeug das Kraftfahrgesetz Anwendung zu finden hat, sondern nur, dal3 das betreffende
Fahrzeug Uberhaupt ein Kraftfahrzeug im Sinne dieses Gesetzes ist.Die Finanzlandesdirektion wies die Berufung ab.
Zur Begrindung fuhrte sie im wesentlichen aus: Weder im Beforderungssteuergesetze 1949 noch im
Beférderungssteuergesetze 1953 sei der Begriff ,Kraftfahrzeug” naher umschrieben. Paragraph eins, der
Beférderungssteuer-Durchfihrungsverordnung, Bundesgesetzblatt Nr. 179 aus 1949, verweise aber auf die
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entsprechenden Bestimmungen in der Verordnung zur Durchfihrung des Kraftfahrzeugsteuergesetzes vom
2. April 1948, Bundesgesetzblatt Nr. 79 aus 1948, Danach seien Kraftfahrzeuge im Sinne des
Kraftfahrzeugsteuergesetzes StralRenfahrzeuge, die zum Antriebe durch Maschinen eingerichtet und nicht an Gleise
gebunden sind. In dieser Gesetzesstelle sei weiter ausgefuhrt, dal Kraftfahrzeuge, die nicht nach Paragraph eins, des
Kraftfahrgesetzes 1946, Bundesgesetzblatt Nr. 83 aus 1947, als Kraftfahrzeuge anzusehen sind, auch nicht als
Kraftfahrzeuge im Sinne des Kraftfahrzeugsteuergesetzes zu behandeln sind. Daraus ergebe sich, dal fur den
Begriff ,Kraftfahrzeug” die Begriffsbestimmung im Kraftfahrgesetze 1946 maligebend sei. Dieselben Erwdgungen
hatten auch fur die Begriffsbestimmung nach dem Beférderungssteuergesetze 1953 bis zum Wirksamkeitsbeginne des
Kraftfahrgesetzes 1955 zu gelten. Seit dem Inkrafttreten des Kraftfahrgesetzes 1955 sei dieses maligebend. Die darin
enthaltene Begriffsbestimmung ,Kraftfahrzeug” sei dieselbe wie die im Kraftfahrgesetze 1946. Als Kraftfahrzeuge seien
danach StralRenfahrzeuge anzusehen, die zum Antriebe durch Maschinen eingerichtet und nicht an Gleise gebunden
sind. Die im Betriebe der beschwerdefuhrenden Gesellschaft verwendeten Elektrokarren wiesen alle Merkmale auf, auf
Grund deren sie unter den Begriff ,Kraftfahrzeuge” einzureihen sind. Nicht zutreffend sei die Auffassung in der
Berufungsschrift, dald Kraftfahrzeuge im Sinne des Beférderungssteuergesetzes nur solche StraBenfahrzeuge seien,
die zum Verkehr auf 6ffentlichen StraBen zugelassen sind. Paragraph eins, Absatz eins, des Kraftfahrgesetzes 1955
bestimme, daR dieses Gesetz nur fir Kraftfahrzeuge und Anhdnger anzuwenden ist, die flr den Verkehr auf StraRBen
bestimmt sind. Absatz 2 dieser Gesetzesstelle bezeichne dann Kraftfahrzeuge als ,StralBenfahrzeuge, die durch
Maschinenkraft angetrieben und nicht an Gleise gebunden sind”. Begrifflich stellten also StraRBenfahrzeuge solche
Fahrzeuge dar, die objektiv geeignet sind, auf StraBen (also nicht im Wasser oder in der Luft) zu fahren bzw. Giiter zu
beférdern. Dagegen finde das Kraftfahrgesetz auf Kraftfahrzeuge, also auf StralRenfahrzeuge der erwahnten Art nur
dann Anwendung, wenn sie dem Verkehr auf 6ffentlichen Stral3en dienen sollen. Dieses Merkmal sei demnach nicht
Voraussetzung des Begriffes ,Fahrzeug”, sondern nur fiir die Anwendung des Kraftfahrgesetzes. Ubrigens seien im
Paragraph 2, Absatz eins, Ziffer 3, Litera a, des Kraftfahrgesetzes Transportkarren, das sind Lastfahrzeuge und fahrbare
Transportgerate, die nach ihrer Bauart in erster Linie zur Verwendung innerhalb von Betriebsanlagen bestimmt sind
und nur fallweise auf Stra3en fahren, ausdricklich als Kraftfahrzeuge angefuhrt. Fur die Beforderungssteuerpflicht im
Werkverkehre sei es nicht notwendig, daR auf das betreffende Fahrzeug das Kraftfahrgesetz Anwendung zu finden hat,
sondern nur, daf3 das betreffende Fahrzeug Gberhaupt ein Kraftfahrzeug im Sinne dieses Gesetzes ist.

Was fur die Beforderungssteuer unter ,Werkverkehr” zu verstehen sei, sei dem & 1 Abs.1 Z. 2 des
Beférderungssteuergesetzes zu entnehmen. Der Hinweis auf 8 8 Abs. 1 Z. 2 des Guterbeférderungsgesetzes im
erstinstanzlichen Bescheide sei zwar verfehlt, die Beférderungssteuerpflicht der strittigen Beforderungen ergebe sich
aber, wie ausgefihrt, aus der angefihrten Bestimmung des Befdrderungssteuergesetzes selbst.Was fir die
Beférderungssteuer unter ,Werkverkehr” zu verstehen sei, sei dem Paragraph eins, Absatz eins, Ziffer 2, des
Beforderungssteuergesetzes zu entnehmen. Der Hinweis auf Paragraph 8, Absatz eins, Ziffer 2, des
GUterbeférderungsgesetzes im erstinstanzlichen Bescheide sei zwar verfehlt, die Beforderungssteuerpflicht der
strittigen Beférderungen ergebe sich aber, wie ausgefihrt, aus der angefihrten Bestimmung des
Beférderungssteuergesetzes selbst.

Gegen diese Entscheidung richtet sich die vorliegende Beschwerde an den Verwaltungsgerichtshof. In ihr wird
ausgefuhrt: Weder das Befdrderungssteuergesetz 1949 noch das Beférderungssteuergesetz 1953 enthielten eine
Umschreibung des Begriffes ,Werkverkehr”. Dal} der gewerberechtliche Begriff ,Werkverkehr” nach &8 8 des
GUterbeférderungsgesetzes bei der Auslegung des steuerrechtlichen Begriffes nicht herangezogen werden kdnne,
habe der Verwaltungsgerichtshof in seinem Erkenntnisse vom 16. Janner 1957, Slg. Nr. 1575(F), ausgesprochen. Werde
der Sinn des Beforderungssteuergesetzes in seiner Wirkung auf die strittige Frage Uberprift, so musse die
Beforderungssteuerpflicht verneint werden. Die Beférderungssteuer sei ihrem Wesen nach eine Abart der
Umsatzsteuer, die neben fiskalischen Zwecken aber auch gewisse wirtschaftspolitische Funktionen zu erfullen habe.
Aus dieser ratio des Gesetzes erkldre sich die Festlegung verschieden gearteter Steuersdtze fur die einzelnen
Beférderungsarten, aber auch die Einbeziehung des Werkverkehres mit Kraftfahrzeugen Gberhaupt, obwohl dieser als
Kostenelement im Entgelte fur Lieferungen des Unternehmens ohnedies schon durch die Umsatzsteuer erfal3t werde.
Die Festlegung einer zusatzlichen Pauschalbeférderungssteuer fir den Werkverkehr verfolge lediglich den Zweck, den
Anreiz auf AuslUbung des Werkverkehres, der durch die Besteuerung gewerbsmaRiger entgeltlicher
GUterbeférderungen mit Kraftfahrzeugen hervorgerufen werden wirde, abzuschwachen. Diese fur die
Beforderungssteuerpflicht des Werkverkehres jedenfalls maRgebende Erwagung gelte aber zweifellos nicht fur die



innerbetrieblichen Transporte fur eigene Zwecke eines Unternehmens. Wenn diese aus der allgemeinen
Zweckbestimmung des Beférderungssteuergesetzes abgeleiteten Uberlegungen allein noch nicht als ausreichender
Beweis fur die Absicht des Gesetzgebers angesehen werden konnten, bleibe zu prufen, ob innerbetriebliche
Transporte mit Transportkarren als ,Beférderungen” im Sinne des 8 1 der Beforderungssteuergesetze 1949 und 1953
aufgefaBt werden konnten. Der Wortlaut des Gesetzes gebe daflr keine Anhaltspunkte. Dagegen sei aus den
erlduternden Bemerkungen zur Regierungsvorlage des Beforderungssteuergesetzes 1949 (731 der Beilagen zu den
stenographischen Protokollen des Nationalrates, V. G.P.) zu entnehmen, daB bei Ermittlung des Pauschalsatzes fir
Lastkraftwagen im Werkverkehr eine in Kilometern ausgedriickte Jahresdurchschnittsleistung von Fahrzeugen und das
dabei fur die Beférderung von Gutern an fremde Unternehmer pro Kilometer zu entrichtende durchschnittliche Entgelt
malgeblich war. Daraus kdnne geschlossen werden, dalR innerbetriebliche Befoérderungsleistungen, fir die ein
Kilometergeld nicht ermittelt werden kann und fur die die Heranziehung fremder Beférderer nicht in Frage kommt,
nicht Gegenstand eines beférderungssteuerpflichtigen Werkverkehres sein kénnten. DarUber hinaus liege aber, wie
bereits in der Berufung ausgefuhrt, auch eine Beférderung mit Kraftfahrzeugen nicht vor. Unter Kraftfahrzeugen seien
StraBenfahrzeuge zu verstehen, die durch Maschinenkraft angetrieben werden und nicht an Gleise gebunden sind.
Hiezu gehdrten nach den ausdricklichen Bestimmungen des § 2 Abs. 1 Z. 3 des Kraftfahrgesetzes auch
Transportkarren, die in erster Linie zur Verwendung innerhalb von Betriebsanlagen bestimmt sind und nur fallweise
auf StraBen fahren. Daraus ergebe sich, daB Transportkarren, die im Rahmen ihrer bestimmungsmaRigen
Verwendung Stral3en nicht befahren, nicht als Stralenfahrzeuge und daher auch nicht als Kraftfahrzeuge im Sinne des
Kraftfahrgesetzes angesehen werden kdnnten. Im Streitfalle dienten die strittigen Fahrzeuge ausschlieBlich zu
Beférderungen innerhalb des Fabriksgeldndes. Ihr Einsatz fur Beférderungen auf StralRen komme schon deshalb nicht
in Frage, weil sie keine Beleuchtungseinrichtung haben. Auch seien die verwendeten Anhanger nicht mit Bremsanlagen
ausgestattet, was ihre Verwendung zur Beférderung von Gutern auf Strallen ebenfalls ausschlieBe.Gegen diese
Entscheidung richtet sich die vorliegende Beschwerde an den Verwaltungsgerichtshof. In ihr wird ausgeftuhrt: Weder
das Beforderungssteuergesetz 1949 noch das Beférderungssteuergesetz 1953 enthielten eine Umschreibung des
Begriffes ,Werkverkehr”. DaR der gewerberechtliche Begriff ,Werkverkehr” nach Paragraph 8, des
GUterbeférderungsgesetzes bei der Auslegung des steuerrechtlichen Begriffes nicht herangezogen werden kdnne,
habe der Verwaltungsgerichtshof in seinem Erkenntnisse vom 16. Janner 1957, Slg. Nr. 1575(F), ausgesprochen. Werde
der Sinn des Befdrderungssteuergesetzes in seiner Wirkung auf die strittige Frage Uberprift, so musse die
Beférderungssteuerpflicht verneint werden. Die Beférderungssteuer sei ihrem Wesen nach eine Abart der
Umsatzsteuer, die neben fiskalischen Zwecken aber auch gewisse wirtschaftspolitische Funktionen zu erfullen habe.
Aus dieser ratio des Gesetzes erkldre sich die Festlegung verschieden gearteter Steuersdtze fur die einzelnen
Beférderungsarten, aber auch die Einbeziehung des Werkverkehres mit Kraftfahrzeugen Gberhaupt, obwohl dieser als
Kostenelement im Entgelte fUr Lieferungen des Unternehmens ohnedies schon durch die Umsatzsteuer erfal3t werde.
Die Festlegung einer zusatzlichen Pauschalbeférderungssteuer fir den Werkverkehr verfolge lediglich den Zweck, den
Anreiz auf AuslUbung des Werkverkehres, der durch die Besteuerung gewerbsmaRiger entgeltlicher
GUterbeférderungen mit Kraftfahrzeugen hervorgerufen werden wirde, abzuschwachen. Diese fur die
Beforderungssteuerpflicht des Werkverkehres jedenfalls maRgebende Erwagung gelte aber zweifellos nicht fur die
innerbetrieblichen Transporte fir eigene Zwecke eines Unternehmens. Wenn diese aus der allgemeinen
Zweckbestimmung des Beférderungssteuergesetzes abgeleiteten Uberlegungen allein noch nicht als ausreichender
Beweis fur die Absicht des Gesetzgebers angesehen werden konnten, bleibe zu prufen, ob innerbetriebliche
Transporte mit Transportkarren als ,Beférderungen” im Sinne des Paragraph eins, der Beforderungssteuergesetze
1949 und 1953 aufgefalst werden konnten. Der Wortlaut des Gesetzes gebe daflir keine Anhaltspunkte. Dagegen sei
aus den erlauternden Bemerkungen zur Regierungsvorlage des Beforderungssteuergesetzes 1949 (731 der Beilagen zu
den stenographischen Protokollen des Nationalrates, rémisch finf. G.P.) zu entnehmen, dal3 bei Ermittlung des
Pauschalsatzes fur Lastkraftwagen im Werkverkehr eine in Kilometern ausgedruckte Jahresdurchschnittsleistung von
Fahrzeugen und das dabei fur die Beférderung von Gutern an fremde Unternehmer pro Kilometer zu entrichtende
durchschnittliche Entgelt maRgeblich war. Daraus konne geschlossen werden, daR innerbetriebliche
Beftrderungsleistungen, fur die ein Kilometergeld nicht ermittelt werden kann und fir die die Heranziehung fremder
Beférderer nicht in Frage kommt, nicht Gegenstand eines beférderungssteuerpflichtigen Werkverkehres sein kdnnten.
Daruber hinaus liege aber, wie bereits in der Berufung ausgefiihrt, auch eine Beférderung mit Kraftfahrzeugen nicht
vor. Unter Kraftfahrzeugen seien Stralenfahrzeuge zu verstehen, die durch Maschinenkraft angetrieben werden und



nicht an Gleise gebunden sind. Hiezu gehorten nach den ausdrucklichen Bestimmungen des Paragraph 2, Absatz eins,
Ziffer 3, des Kraftfahrgesetzes auch Transportkarren, die in erster Linie zur Verwendung innerhalb von
Betriebsanlagen bestimmt sind und nur fallweise auf StraRen fahren. Daraus ergebe sich, da3 Transportkarren, die im
Rahmen ihrer bestimmungsmaRigen Verwendung Stral8en nicht befahren, nicht als StraBenfahrzeuge und daher auch
nicht als Kraftfahrzeuge im Sinne des Kraftfahrgesetzes angesehen werden kénnten. Im Streitfalle dienten die strittigen
Fahrzeuge ausschlieBlich zu Beférderungen innerhalb des Fabriksgelandes. Ihr Einsatz fir Beférderungen auf Stral3en
komme schon deshalb nicht in Frage, weil sie keine Beleuchtungseinrichtung haben. Auch seien die verwendeten
Anhanger nicht mit Bremsanlagen ausgestattet, was ihre Verwendung zur Beférderung von Gultern auf Stral3en
ebenfalls ausschlieRe.

Der Verwaltungsgerichtshof hat Gber die Beschwerde erwogen:

Nach § 1 Abs. 1 Z. 2 des Bundesgesetzes vom 18. Mai 1949,BGBI. Nr. 123/1949 (Beforderungssteuergesetz), unterliegt
der Steuer nach diesem Bundesgesetz auch die Beférderung von Gutern durch ein Unternehmen mit Kraftfahrzeugen
flir seine eigenen Zwecke (Werkverkehr). Diese gesetzliche Bestimmung wurde unverandert in das durch
Kundmachung der Bundesregierung vom 13. Janner 1953, BGBI. Nr. 22/1953, als Beforderungssteuergesetz 1953
wiederverlautbarte geltende Gesetz Ubernommen. Danach ist die Beférderung von Gitern im Werkverkehre dann
beférderungssteuerpflichtig, wenn sie mit Kraftfahrzeugen durchgefihrt  wird. Weder das
Beférderungssteuergesetz 1949 noch das Beforderungssteuergesetz 1953 enthalten eine Begriffsbestimmung dessen,
was als Kraftfahrzeug anzusehen ist. In der Beférderungssteuer-Durchfiihrungsverordnung, BGBI. Nr. 179/1949, wird
dagegen im Abschnitt 1, dessen § 1 die Uberschrift ,Kraftfahrzeuge” trégt, bestimmt, daR die in den 88 1 bis 12 der
Verordnung des Bundesministeriums fir Finanzen vom 2. April 1948, BGBI. Nr. 79/1948, zur Durchfihrung des
Kraftfahrzeugsteuergesetzes, festgelegten Begriffsbestimmungen auch fiir die Beférderungsteuer anzuwenden sind.
Nach & 1 der letztgenannten Verordnung sind Kraftfahrzeuge im Sinne des Kraftfahrzeugsteuergesetzes in der Fassung
der Verkehrssteuernovelle 1948 StralRenfahrzeuge, die zum Antriebe durch Maschinenkraft eingerichtet und nicht an
Gleise gebunden sind. Ferner wird dort bestimmt, dall Fahrzeuge, die nach &8 1 des Kraftfahrgesetzes 1946,
BGBI. Nr. 83/1947, nicht als Kraftfahrzeuge anzusehen sind, es auch nicht im Sinne des Kraftfahrzeugsteuergesetzes
sind.Nach Paragraph eins, Absatz eins, Ziffer 2, des Bundesgesetzes vom 18. Mai 1949, Bundesgesetzblatt Nr. 123 aus
1949, (Beférderungssteuergesetz), unterliegt der Steuer nach diesem Bundesgesetz auch die Beférderung von Gutern
durch ein Unternehmen mit Kraftfahrzeugen fur seine eigenen Zwecke (Werkverkehr). Diese gesetzliche Bestimmung
wurde unverandert in das durch Kundmachung der Bundesregierung vom 13. Janner 1953, Bundesgesetzblatt Nr. 22
aus 1953,, als Beftrderungssteuergesetz 1953 wiederverlautbarte geltende Gesetz Ubernommen. Danach ist die
Beférderung von Gultern im Werkverkehre dann beférderungssteuerpflichtig, wenn sie mit Kraftfahrzeugen
durchgefiihrt wird. Weder das Beférderungssteuergesetz 1949 noch das Beforderungssteuergesetz 1953 enthalten
eine Begriffsbestimmung dessen, was als Kraftfahrzeug anzusehen ist. In der Befdrderungssteuer-
Durchfuihrungsverordnung, Bundesgesetzblatt Nr. 179 aus 1949,, wird dagegen im Abschnitt 1, dessen Paragraph eins,
die Uberschrift ,Kraftfahrzeuge” trégt, bestimmt, daR die in den Paragraphen eins bis 12 der Verordnung des
Bundesministeriums fir Finanzen vom 2. April 1948, Bundesgesetzblatt Nr. 79 aus 1948,, zur Durchfiihrung des
Kraftfahrzeugsteuergesetzes, festgelegten Begriffsbestimmungen auch fiir die Beférderungsteuer anzuwenden sind.
Nach Paragraph eins, der letztgenannten Verordnung sind Kraftfahrzeuge im Sinne des Kraftfahrzeugsteuergesetzes in
der Fassung der Verkehrssteuernovelle 1948 StraRenfahrzeuge, die zum Antriebe durch Maschinenkraft eingerichtet
und nicht an Gleise gebunden sind. Ferner wird dort bestimmt, dall Fahrzeuge, die nach Paragraph eins, des
Kraftfahrgesetzes 1946, Bundesgesetzblatt Nr. 83 aus 1947, nicht als Kraftfahrzeuge anzusehen sind, es auch nicht im
Sinne des Kraftfahrzeugsteuergesetzes sind.

Zur Auslegung des Begriffes Kraftfahrzeug konnten also zumindest nach der VerordnungBGBI. Nr. 179/1949 die
Vorschriften des Kraftfahrzeugsteuergesetzes und im weiteren des Kraftfahrgesetzes 1946 herangezogen werden. Nun
wurde aber die Beforderungsteuer-Durchfuhrungsverordnung, BGBI. Nr. 179/1949, mit Wirkung ab 1. Mai 1952 durch
8 12 der Verordnung BGBI. Nr. 77/1952 auller Kraft gesetzt und die letztgenannte Verordnung enthalt keinerlei
Anhaltspunkte oder Hinweise fUr eine Auslegung des strittigen Gesetzesbegriffes. Im weiteren hat das
Beforderungssteuergesetz 1953 die malgebliche Vorschrift des Beforderungssteuergesetzes 1949 Uber
Beférderungen im Werkverkehr unverdndert Ubernommen, aber auch in dem neuen Gesetze blieb der
Begriff Kraftfahrzeug unbestimmt. Hingegen fuhrt das Kraftfahrgesetz 1955, BGBI. Nr. 223/1955, in seinem § 1 aus, was
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Kraftfahrzeuge sind. Nach Absatz 2 dieser Gesetzesstelle sind Kraftfahrzeuge Stral3enfahrzeuge, die durch
Maschinenkraft angetrieben werden und nicht an Gleise gebunden sind. Damit ist aber, da nichts gegen eine
Anwendung dieser Begriffsbestimmung auch im Bereiche des Beférderungssteuergesetzes spricht, fir den Streitfall
dargetan, dalR die streitigen Elektrokarren und Anhanger als Kraftfahrzeuge anzusehen sind. Sie werden namlich
unbestreitbar durch Maschinenkraft angetrieben, sind nicht an Gleise gebunden und ihrer technischen Eigenart nach
imstande, sich auf StraRen fortzubewegen. Das weitere in § 1 Abs. 1 des Kraftfahrgesetzes 1955 enthaltene Erfordernis,
far den Verkehr auf StraBen ausdrticklich bestimmt zu sein, ist wohl Voraussetzung fir die Anwendbarkeit der Gbrigen
Bestimmungen des Kraftfahrgesetzes, nicht aber fiir die Anwendbarkeit des Beférderungssteuergesetzes. Denn nach
diesem Gesetze genlgt es fUr die Besteuerung der Beférderungen von Gutern im Werkverkehre, daRR diese
Beférderungen durch Kraftfahrzeuge erbracht werden. Dazu ist noch zu bemerken, da Transportkarren, zu denen
auch Elektrokarren zu zahlen sind, in § 2 Abs.1 Z. 3 lit. a des Kraftfahrgesetzes 1955 ausdrucklich als ,Kraftfahrzeuge”
angefuhrt sind und allerdings nur unter bestimmten in § 1 Abs. 6 des Kraftfahrgesetzes angeflihrten Voraussetzungen
den Ubrigen Vorschriften des Kraftfahrgesetzes 1955 unterliegen. Damit ist zweifelsfrei dargetan, daB es sich bei diesen
Fahrzeugen grundsatzlich um Kraftfahrzeuge handelt.Zur Auslegung des Begriffes Kraftfahrzeug konnten also
zumindest nach der Verordnung Bundesgesetzblatt Nr. 179 aus 1949, die Vorschriften des
Kraftfahrzeugsteuergesetzes und im weiteren des Kraftfahrgesetzes 1946 herangezogen werden. Nun wurde aber die
Beférderungsteuer-Durchfihrungsverordnung, Bundesgesetzblatt Nr. 179 aus 1949,, mit Wirkung ab 1. Mai 1952 durch
Paragraph 12, der Verordnung Bundesgesetzblatt Nr. 77 aus 1952, auller Kraft gesetzt und die letztgenannte
Verordnung enthélt keinerlei Anhaltspunkte oder Hinweise fir eine Auslegung des strittigen Gesetzesbegriffes. Im
weiteren hat das Beférderungssteuergesetz 1953 die maRgebliche Vorschrift des Beférderungssteuergesetzes 1949
Uber Beférderungen im Werkverkehr unverandert Gbernommen, aber auch in dem neuen Gesetze blieb der
Begriff Kraftfahrzeug unbestimmt. Hingegen fiihrt das Kraftfahrgesetz 1955, Bundesgesetzblatt Nr. 223 aus 1955,, in
seinem Paragraph eins, aus, was Kraftfahrzeuge sind. Nach Absatz 2 dieser Gesetzesstelle sind Kraftfahrzeuge
StraBenfahrzeuge, die durch Maschinenkraft angetrieben werden und nicht an Gleise gebunden sind. Damit ist aber,
da nichts gegen eine Anwendung dieser Begriffsbestimmung auch im Bereiche des Befdrderungssteuergesetzes
spricht, fur den Streitfall dargetan, daf3 die streitigen Elektrokarren und Anhanger als Kraftfahrzeuge anzusehen sind.
Sie werden namlich unbestreitbar durch Maschinenkraft angetrieben, sind nicht an Gleise gebunden und ihrer
technischen Eigenart nach imstande, sich auf StraRBen fortzubewegen. Das weitere in Paragraph eins, Absatz eins, des
Kraftfahrgesetzes 1955 enthaltene Erfordernis, fur den Verkehr auf StraBen ausdricklich bestimmt zu sein, ist wohl
Voraussetzung fur die Anwendbarkeit der Ubrigen Bestimmungen des Kraftfahrgesetzes, nicht aber fur die
Anwendbarkeit des Beforderungssteuergesetzes. Denn nach diesem Gesetze genlgt es fur die Besteuerung der
Beférderungen von Gutern im Werkverkehre, dal3 diese Beforderungen durch Kraftfahrzeuge erbracht werden. Dazu
ist noch zu bemerken, dal3 Transportkarren, zu denen auch Elektrokarren zu zahlen sind, in Paragraph 2, Absatz eins,
Ziffer 3, Litera a, des Kraftfahrgesetzes 1955 ausdrticklich als ,Kraftfahrzeuge” angefthrt sind und allerdings nur unter
bestimmten in Paragraph eins, Absatz 6, des Kraftfahrgesetzes angeflihrten Voraussetzungen den Ubrigen Vorschriften
des Kraftfahrgesetzes 1955 unterliegen. Damit ist zweifelsfrei dargetan, dal3 es sich bei diesen Fahrzeugen
grundsatzlich um Kraftfahrzeuge handelt.

Was aber unter Werkverkehr zu verstehen ist, ergibt sich aus der Bestimmung des & 1 Abs. 1 Z.2 des
Beforderungssteuergesetzes selbst. Die Bedenken, die der Verwaltungsgerichtshof gegen die VerfassungsmaRigkeit
dieser Gesetzesstelle - angesichts der einseitigen steuerlichen Belastung des Werkverkehrs mit Kraftfahrzeugen -
gehegt hatte, hat der Verfassungsgerichtshof in seinem Erkenntnisse vom 23. Marz 1963, ZI. G 22/62, nicht als
begrindet erachtet und er hat dementsprechend die Aufhebung dieser Gesetzesstelle abgelehnt. Sie ist daher auch im
vorliegenden Falle vom Verwaltungsgerichtshof anzuwenden. Die BeschwerdefUhrerin bestreitet nun nicht, daR
innerhalb ihres Werksgelandes Guter von einer Stelle zur anderen geschafft werden und daf3 dies fir ihre eigenen
Zwecke geschieht. Es liegt somit, da dazu, wie bereits ausgefuhrt, Kraftfahrzeuge im Sinne des Gesetzes eingesetzt
werden, eine Beférderung im Werkverkehre vor. Die Einwendung der Beschwerdefuhrerin, dal in ihrem Falle der
Einsatz fremder Beférderungsunternehmer ausgeschlossen sei und damit dem Grundgedanken der gesetzlichen
Bestimmung tber den Werkverkehr als Ersatztatbestand zur Vermeidung der Verlagerung von Beférderungsleistungen
in das eigene Unternehmen der Boden entzogen sei, kann angesichts des Wortlautes der mafRgeblichen Bestimmung
und des fur das Steuerrecht stets anzuwendenden Grundsatzes der typischen Betrachtungsweise, die eine nur fir den
Einzelfall geltende Auslegung nicht zulaRt, der Beschwerde nicht zum Erfolge verhelfen. Der Gerichtshof konnte somit



in dem angefochtenen Bescheid eine Rechtswidrigkeit nicht erblicken. Die Beschwerde war daher gemaR § 42
Abs. 1 VWGG 1952 als unbegrindet abzuweisen.Was aber unter Werkverkehr zu verstehen ist, ergibt sich aus der
Bestimmung des Paragraph eins, Absatz eins, Ziffer 2, des Beférderungssteuergesetzes selbst. Die Bedenken, die der
Verwaltungsgerichtshof gegen die VerfassungsmaRigkeit dieser Gesetzesstelle - angesichts der einseitigen steuerlichen
Belastung des Werkverkehrs mit Kraftfahrzeugen - gehegt hatte, hat der Verfassungsgerichtshof in seinem
Erkenntnisse vom 23. Marz 1963, ZI. G 22/62, nicht als begrindet erachtet und er hat dementsprechend die
Aufhebung dieser Gesetzesstelle abgelehnt. Sie ist daher auch im vorliegenden Falle vom Verwaltungsgerichtshof
anzuwenden. Die Beschwerdeflihrerin bestreitet nun nicht, dal3 innerhalb ihres Werksgeldndes Gter von einer Stelle
zur anderen geschafft werden und daR dies fur ihre eigenen Zwecke geschieht. Es liegt somit, da dazu, wie bereits
ausgefuhrt, Kraftfahrzeuge im Sinne des Gesetzes eingesetzt werden, eine Beférderung im Werkverkehre vor. Die
Einwendung der Beschwerdeflhrerin, dal in ihrem Falle der Einsatz fremder Beférderungsunternehmer
ausgeschlossen sei und damit dem Grundgedanken der gesetzlichen Bestimmung uber den Werkverkehr als
Ersatztatbestand zur Vermeidung der Verlagerung von Befdrderungsleistungen in das eigene Unternehmen der Boden
entzogen sei, kann angesichts des Wortlautes der maRgeblichen Bestimmung und des fUr das Steuerrecht stets
anzuwendenden Grundsatzes der typischen Betrachtungsweise, die eine nur fir den Einzelfall geltende Auslegung
nicht zulalt, der Beschwerde nicht zum Erfolge verhelfen. Der Gerichtshof konnte somit in dem angefochtenen
Bescheid eine Rechtswidrigkeit nicht erblicken. Die Beschwerde war daher gemall Paragraph 42, Absatz
eins, VWGG 1952 als unbegriindet abzuweisen.
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