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Betreff

Der Verwaltungsgerichtshof hat durch den Vorsitzenden Senatsprasidenten Dr. Porias, und die Hofrate Dr. Dorazil,
Dr. Mathis, Dr. Kadecka und Dr. Leibrecht, als Richter, im Beisein des Schriftflhrers, Finanzoberkommissars Dr. Kasper-
Klein, Uber die Beschwerde des KH in L, vertreten durch Dr. Wolfgang Graf, Rechtsanwalt in Linz, Humboldtstral3e 50,
gegen den Bescheid der Finanzlandesdirektion fur Oberdsterreich vom 20. Dezember 1963, ZI. 531/2-V-1963,
betreffend Ablehnung als Bevollmachtigter, zu Recht erkannt:

Spruch

Die Beschwerde wird als unbegriindet abgewiesen.
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Begriundung

Der Beschwerdefihrer legte in den Monaten Dezember 1962 bis Juli 1963 dem Finanzamt Braunau am Inn in seiner
Eigenschaft als Sekretar der Kammer flr Arbeiter und Angestellte in Linz 10 Vollmachten von verschiedenen Personen,
die zwar in Osterreich ihren Wohnsitz haben, jedoch im Gebiet der Bundesrepublik Deutschland ihrem Erwerb
nachgehen, vor, um fir sie wegen der von ihnen zu entrichtenden Einkommensteuer einzuschreiten. Das genannte
Finanzamt lehnte den Beschwerdefiihrer mit 10 Bescheiden als Bevollméachtigten mit der Begrindung ab, dal3 er
gemal § 84 Abs. 1 BAO, nicht zu jenem Personenkreis zdhle, der nach § 71 der Wirtschaftstreuhander-Berufsordnung,
BGBI. Nr. 125/1955, zur gesetzmaBigen Parteienvertretung vor der Abgabenbehodrde befugt sei. Gegen diese
Entscheidung legte der Beschwerdefuhrer Berufungen ein, in denen er gleichlautend zunachst auRer Streit stellte, dafl3
er als Sekretar der Arbeiterkammer fir Oberdsterreich und deren Referent fur Lohnsteuerfragen die Vertretung von
Dienstnehmern vor Abgabenbehdrden geschaftsmaRig, wenn auch unentgeltlich, insoferne betreibe, als er mit einer
gewissen Haufigkeit fir solche Personen Rechtsmittel gegen Bescheide der Abgabenbehdérden einbringe. Er betreibe
jedoch diese Vertretung nicht unbefugt, weil die Bestimmung des 8 71 der Wirtschaftstreuhander-Berufsordnung
gemall 8 321 BAO weitergelte, sodall die Befugnisse von Kdérperschaften des o6ffentlichen Rechtes, soweit sie im
Rahmen ihres Aufgabenbereiches Hilfe oder Beistand in Steuersachen im Sinne der Abgabenordnung leisten, nicht
berthrt seien. Im Bericht des Finanz- und Budgetausschusses zur Bundesabgabenordnung (456 der Beilagen zu den
stenographischen Protokollen des Nationalrates IX. GP) sei die Meinung vertreten, dal auch in Hinkunft mit
Einzelvollmacht ausgestattete Organe der Kammer nicht zurickzuweisen seien. Die Befugnis des Beschwerdefuhrers
zur Vertretung von "arbeiterkammerzugehérigen Dienstnehmern" stehe demnach auBer Zweifel. Man kénnte allenfalls
einwenden, dal der Beschwerdefuhrer in den Streitfallen deshalb unbefugt vertrete, weil die Vertretung der
Vollmachtgeber mangels deren "Arbeiterkammerzugehdrigkeit" nicht in den Aufgabenbereich der Arbeiterkammer
falle. Nach &8 1 Abs. 1 des Arbeiterkammergesetzes, BGBI. Nr. 105/1954, in der Fassung des Bundesgesetzes,
BGBI. Nr. 89/1960 (AKG), seien die Arbeiterkammern berufen, die sozialen wirtschaftlichen, beruflichen und kulturellen
Interessen der Dienstnehmer zu vertreten und zu férdern. Unter den Begriff der Vertretung der wirtschaftlichen
Interessen falle auch die Vertretung von Dienstnehmern im Einzelfalle hinsichtlich der Steuerleistung an den Staat,
auch wenn diese Befugnis in der beispielsweisen Aufzahlung der Aufgaben der Arbeiterkammern im § 2 AKG nicht
ausdrucklich angeflihrt sei. Diese Befugnis ergdbe sich schon aus der Generalklausel des &8 1 Abs. 1 AKG. Sie kénne
auch nicht deswegen verneint werden, weil es sich in den Streitfillen um Dienstnehmer handle, die nicht in Osterreich
arbeiten und deshalb keine Arbeiterkammerumlage zu bezahlen hatten. Die in Rede stehende Kammer habe die
Interessen aller in Osterreich wohnhaften Dienstnehmer zu vertreten, die in einem der im § 5 Abs. 1 AKG, aufgezéhlten
Wirtschaftszweige bzw. Betriebe beschaftigt seien. Der Beschwerdeflihrer sei daher gemal3 § 84 BAO zur Vertretung
vor Abgabenbehdrden befugt. Mit Bescheid der belangten Behérde vom 20. Dezember 1963 sind die zehn Berufungen
mit im wesentlichen folgender Begriindung abgewiesen worden: Im § 71 der Wirtschaftstreuhdnder-Berufsordnung sei
bestimmt worden, dal3 die Befugnisse der Korperschaften des offentlichen Rechtes, soweit sie im Rahmen ihres
Aufgabenbereiches Hilfe oder Beistand in Steuersachen leisten, durch die Bestimmungen der zitierten Berufsordnung
nicht berGhrt wirden. Da auch die Befugnisse der im § 107 a Abs. 3 Z. 3 bis 9 der alten Abgabenordnung genannten
Stellen unberUhrt geblieben seien, sei auch die Vorschrift der Z. 7 des § 107 Abs. 3 AO von Bedeutung, wonach die auf
berufsstandischen Grundlagen gebildeten Vereinigungen oder Stellen keine finanzbehordliche Erlaubnis benétigen,
soweit sie im Rahmen ihres Aufgabenbereiches ihren Mitgliedern Hilfe in Steuersachen leisten. Es seien zwei Fragen zu
I6sen: einerseits ob die Arbeiterkammer berechtigt sei, fur Dienstnehmer schlechthin einzuschreiten oder nur fur die
Kammerangehdrigen und andererseits ob der "Rahmen des Aufgabenbereiches" gesetzlich gezogen sein musse und
ob in diesen gesetzlich bestimmten Aufgabenbereich auch ausdricklich die Vertretung vor Abgabenbehd&rden
einbezogen sein musse, damit die Kammer berechtigt ist, vor Abgabenbehdrden fiir ihre Interessenten einzuschreiten.
Dazu sei zu sagen: Die Zugehdrigkeit zur Arbeiterkammer sei im § 5 AKG allein nach sachlichen, nicht aber nach
ortlichen Gesichtspunkten umschrieben. Diese Bestimmung finde allerdings eine gewisse erganzende Einschrankung
im § 3 leg. cit.,, wonach sich der Wirkungsbereich der Arbeiterkammern auf je ein Bundesland erstrecke. Daraus sei
aber nichts fur die Beurteilung der Frage gewonnen, ob sich die Tatigkeit der Kammern auf Personen beziehe, die in
Osterreich wohnhaft sind, oder auf Personen, die in &sterreichischen Betrieben titig sind. Aus dem
Arbeiterkammergesetz ergebe sich kein geeigneter Anhaltspunkt daflr, dald Osterreichische Grenzganger, die im
Ausland arbeiten, kammerzugehdrig seien oder nicht. Die Abgabenbehdrde konne sich darauf berufen, dal die
oberosterreichische Arbeiterkammer selbst die in Rede stehenden Grenzganger nicht als Kammerangehorige
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behandle. Gehe man von der Vorschrift des 8 107a Abs. 3 Z. 7 AO aus, die auf eine Hilfeleistung fir die Mitglieder der
berufsstandisch gebildeten Vereinigungen abgestellt sei, dann durfte die Kammer fur Personen, die nicht ihre
Angehorigen seien, nicht einschreiten. Bedenke man aber, da 8 71 Abs. 2 der Wirtschaftstreuhdnder-Berufsordnung
nicht nur § 107 a Abs. 3 Z. 3 bis 9 AO rezipiert habe, sondern auch ausdricklich anordne, dafR die Befugnisse der
Kérperschaften des offentlichen Rechtes, soweit sie im Rahmen ihres Aufgabenbereiches Hilfe in Steuersachen leisten,
unberihrt bleiben, dann ware nicht die Mitgliedschaft maRgebend, sondern lediglich die Beurteilung der Frage, ob die
Vertretung vor Abgabenbehdrden Uberhaupt und schlechthin zum Aufgabenbereich der Kammer gehére. Damit
erweise sich die Beantwortung der zweiten gestellten Frage als erforderlich. Im § 2 AKG, sei der Aufgabenbereich der
Arbeiterkammer umschrieben. In der beispielsweisen Aufzahlung der den Arbeiterkammern zugedachten Tatigkeiten
fehle die der Vertretung vor Behoérden. Da der Kammer die Vertretung vor Abgabenbehdrden nicht eingeraumt sei,
habe eine "diesbeziigliche Befugnis" durch die Ubergangsvorschriften des § 71 Abs. 1 der Wirtschaftstreuhander-
Berufsordnung und durch § 321 BAO "keine Anderung" erfahren, aber auch nicht perpetuiert werden kénnen. Daraus
ergebe sich, daB der Beschwerdefihrer nicht berechtigt sei, fir die in Rede stehenden Grenzganger vor
Abgabenbehodrden einzuschreiten. Selbst wenn man aber die Ansicht vertreten wirde, dal3 die im § 1 Abs. 1 AKG den
Arbeiterkammern allgemein Ubertragene Aufgabe, die sozialen, wirtschaftlichen, beruflichen und kulturellen
Interessen der Dienstnehmer zu vertreten und zu fordern, auch die Vertretung einzelner Dienstnehmer vor Beh&rden
in sich schlieBe, ware fur den Beschwerdefiihrer nichts gewonnen, da die von ihm vertretenen Parteien nicht
kammerzugehorig seien. Denn das Vorbringen, daB sich die behauptete Vertretungsbefugnis der Arbeiterkammer auf
alle im Bundesgebiet wohnhaften Dienstnehmer erstrecke, die in einem der in § 5 AKG aufgezahlten Wirtschaftszweige
oder Betriebe beschaftigt seien, kdnne nicht als stichhaltig angesehen werden. So seien z. B. im §8 5 Abs. 1 lit. d AKG
Dienstnehmer in Anstalten der Gebietskdrperschaften als kammerzugehorig aufgezahlt; im § 5 Abs. 2 leg. cit. seien
jedoch u. a. wieder die Dienstnehmer in Unterrichtsanstalten der Gebietskdrperschaften von der
Kammerzugehdrigkeit ausgenommen. Es waren daher, wenn die Ansicht des Beschwerdefiihrers richtig ware, die
Arbeiterkammern berufen, z. B. auch die Interessen der Lehrerschaft an den Hochschulen des Bundes
wahrzunehmen.Der Beschwerdeflhrer legte in den Monaten Dezember 1962 bis Juli 1963 dem Finanzamt Braunau am
Inn in seiner Eigenschaft als Sekretar der Kammer fir Arbeiter und Angestellte in Linz 10 Vollmachten von
verschiedenen Personen, die zwar in Osterreich ihren Wohnsitz haben, jedoch im Gebiet der Bundesrepublik
Deutschland ihrem Erwerb nachgehen, vor, um fur sie wegen der von ihnen zu entrichtenden Einkommensteuer
einzuschreiten. Das genannte Finanzamt lehnte den Beschwerdefiihrer mit 10 Bescheiden als Bevollmachtigten mit der
Begrindung ab, dal3 er gemall Paragraph 84, Absatz eins, BAO, nicht zu jenem Personenkreis zahle, der nach
Paragraph 71, der Wirtschaftstreuhander-Berufsordnung, Bundesgesetzblatt Nr. 125 aus 1955,, zur gesetzmaRigen
Parteienvertretung vor der Abgabenbehdrde befugt sei. Gegen diese Entscheidung legte der Beschwerdefiihrer
Berufungen ein, in denen er gleichlautend zunachst auller Streit stellte, dafl er als Sekretar der Arbeiterkammer flr
Oberosterreich und deren Referent fir Lohnsteuerfragen die Vertretung von Dienstnehmern vor Abgabenbehdrden
geschaftsmalig, wenn auch unentgeltlich, insoferne betreibe, als er mit einer gewissen Haufigkeit fir solche Personen
Rechtsmittel gegen Bescheide der Abgabenbehdrden einbringe. Er betreibe jedoch diese Vertretung nicht unbefugt,
weil die Bestimmung des Paragraph 71, der Wirtschaftstreuhdnder-Berufsordnung gemalR Paragraph 321, BAO
weitergelte, sodal} die Befugnisse von Korperschaften des offentlichen Rechtes, soweit sie im Rahmen ihres
Aufgabenbereiches Hilfe oder Beistand in Steuersachen im Sinne der Abgabenordnung leisten, nicht berUhrt seien. Im
Bericht des Finanz- und Budgetausschusses zur Bundesabgabenordnung (456 der Beilagen zu den stenographischen
Protokollen des Nationalrates rémisch neun. Gesetzgebungsperiode sei die Meinung vertreten, daR auch in Hinkunft
mit Einzelvollmacht ausgestattete Organe der Kammer nicht zuriickzuweisen seien. Die Befugnis des
Beschwerdefiihrers zur Vertretung von "arbeiterkammerzugehorigen Dienstnehmern" stehe demnach aul3er Zweifel.
Man konnte allenfalls einwenden, dal der Beschwerdefuhrer in den Streitfallen deshalb unbefugt vertrete, weil die
Vertretung der Vollmachtgeber mangels deren "Arbeiterkammerzugehérigkeit" nicht in den Aufgabenbereich der
Arbeiterkammer falle. Nach Paragraph eins, Absatz eins, des Arbeiterkammergesetzes, Bundesgesetzblatt Nr. 105 aus
1954,, in der Fassung des Bundesgesetzes, Bundesgesetzblatt Nr. 89 aus 1960, (AKG), seien die Arbeiterkammern
berufen, die sozialen wirtschaftlichen, beruflichen und kulturellen Interessen der Dienstnehmer zu vertreten und zu
fordern. Unter den Begriff der Vertretung der wirtschaftlichen Interessen falle auch die Vertretung von Dienstnehmern
im Einzelfalle hinsichtlich der Steuerleistung an den Staat, auch wenn diese Befugnis in der beispielsweisen Aufzahlung
der Aufgaben der Arbeiterkammern im Paragraph 2, AKG nicht ausdrucklich angefihrt sei. Diese Befugnis ergabe sich
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schon aus der Generalklausel des Paragraph eins, Absatz eins, AKG. Sie kdnne auch nicht deswegen verneint werden,
weil es sich in den Streitfallen um Dienstnehmer handle, die nicht in Osterreich arbeiten und deshalb keine
Arbeiterkammerumlage zu bezahlen héatten. Die in Rede stehende Kammer habe die Interessen aller in Osterreich
wohnhaften Dienstnehmer zu vertreten, die in einem der im Paragraph 5, Absatz eins, AKG, aufgezdhlten
Wirtschaftszweige bzw. Betriebe beschaftigt seien. Der Beschwerdefihrer sei daher gemaR Paragraph 84, BAO zur
Vertretung vor Abgabenbehdrden befugt. Mit Bescheid der belangten Behérde vom 20. Dezember 1963 sind die zehn
Berufungen mit im wesentlichen folgender Begrindung abgewiesen worden: Im Paragraph 71, der
Wirtschaftstreuhander-Berufsordnung sei bestimmt worden, daR die Befugnisse der Korperschaften des offentlichen
Rechtes, soweit sie im Rahmen ihres Aufgabenbereiches Hilfe oder Beistand in Steuersachen leisten, durch die
Bestimmungen der zitierten Berufsordnung nicht berthrt wirden. Da auch die Befugnisse der im Paragraph 107, a
Absatz 3, Ziffer 3 bis 9 der alten Abgabenordnung genannten Stellen unberihrt geblieben seien, sei auch die Vorschrift
der Ziffer 7, des Paragraph 107, Absatz 3, AO von Bedeutung, wonach die auf berufsstdndischen Grundlagen
gebildeten Vereinigungen oder Stellen keine finanzbehdrdliche Erlaubnis bendtigen, soweit sie im Rahmen ihres
Aufgabenbereiches ihren Mitgliedern Hilfe in Steuersachen leisten. Es seien zwei Fragen zu Idsen: einerseits ob die
Arbeiterkammer berechtigt sei, fir Dienstnehmer schlechthin einzuschreiten oder nur fiir die Kammerangehdérigen
und andererseits ob der "Rahmen des Aufgabenbereiches" gesetzlich gezogen sein misse und ob in diesen gesetzlich
bestimmten Aufgabenbereich auch ausdricklich die Vertretung vor Abgabenbehérden einbezogen sein misse, damit
die Kammer berechtigt ist, vor Abgabenbehdrden fir ihre Interessenten einzuschreiten. Dazu sei zu sagen: Die
Zugehorigkeit zur Arbeiterkammer sei im Paragraph 5, AKG allein nach sachlichen, nicht aber nach ortlichen
Gesichtspunkten umschrieben. Diese Bestimmung finde allerdings eine gewisse erganzende Einschrankung im
Paragraph 3, leg. cit., wonach sich der Wirkungsbereich der Arbeiterkammern auf je ein Bundesland erstrecke. Daraus
sei aber nichts fur die Beurteilung der Frage gewonnen, ob sich die Tatigkeit der Kammern auf Personen beziehe, die
in Osterreich wohnhaft sind, oder auf Personen, die in Osterreichischen Betrieben titig sind. Aus dem
Arbeiterkammergesetz ergebe sich kein geeigneter Anhaltspunkt dafirr, dald Osterreichische Grenzganger, die im
Ausland arbeiten, kammerzugehdrig seien oder nicht. Die Abgabenbehdrde kdnne sich darauf berufen, dal die
oberosterreichische Arbeiterkammer selbst die in Rede stehenden Grenzganger nicht als Kammerangehorige
behandle. Gehe man von der Vorschrift des Paragraph 107 a, Absatz 3, Ziffer 7, AO aus, die auf eine Hilfeleistung fur
die Mitglieder der berufsstandisch gebildeten Vereinigungen abgestellt sei, dann durfte die Kammer fir Personen, die
nicht ihre Angehdrigen seien, nicht einschreiten. Bedenke man aber, dall Paragraph 71, Absatz 2, der
Wirtschaftstreuhander-Berufsordnung nicht nur Paragraph 107, a Absatz 3, Ziffer 3 bis 9 AO rezipiert habe, sondern
auch ausdrucklich anordne, dalR die Befugnisse der Korperschaften des 6ffentlichen Rechtes, soweit sie im Rahmen
ihres Aufgabenbereiches Hilfe in Steuersachen leisten, unberihrt bleiben, dann wdre nicht die Mitgliedschaft
maflgebend, sondern lediglich die Beurteilung der Frage, ob die Vertretung vor Abgabenbehdrden Uberhaupt und
schlechthin zum Aufgabenbereich der Kammer gehdre. Damit erweise sich die Beantwortung der zweiten gestellten
Frage als erforderlich. Im Paragraph 2, AKG, sei der Aufgabenbereich der Arbeiterkammer umschrieben. In der
beispielsweisen Aufzahlung der den Arbeiterkammern zugedachten Tatigkeiten fehle die der Vertretung vor Behorden.
Da der Kammer die Vertretung vor Abgabenbehdrden nicht eingeraumt sei, habe eine "diesbezigliche Befugnis" durch
die Ubergangsvorschriften des Paragraph 71, Absatz eins, der Wirtschaftstreuhdnder-Berufsordnung und durch
Paragraph 321, BAO "keine Anderung" erfahren, aber auch nicht perpetuiert werden kénnen. Daraus ergebe sich, daR
der Beschwerdeflihrer nicht berechtigt sei, fir die in Rede stehenden Grenzganger vor Abgabenbehdrden
einzuschreiten. Selbst wenn man aber die Ansicht vertreten wirde, da8 die im Paragraph eins, Absatz eins, AKG den
Arbeiterkammern allgemein Ubertragene Aufgabe, die sozialen, wirtschaftlichen, beruflichen und kulturellen
Interessen der Dienstnehmer zu vertreten und zu férdern, auch die Vertretung einzelner Dienstnehmer vor Behdrden
in sich schlieRe, ware fur den Beschwerdefuhrer nichts gewonnen, da die von ihm vertretenen Parteien nicht
kammerzugehorig seien. Denn das Vorbringen, dal sich die behauptete Vertretungsbefugnis der Arbeiterkammer auf
alle im Bundesgebiet wohnhaften Dienstnehmer erstrecke, die in einem der in Paragraph 5, AKG aufgezahlten
Wirtschaftszweige oder Betriebe beschaftigt seien, kdnne nicht als stichhaltig angesehen werden. So seien z. B. im
Paragraph 5, Absatz eins, Litera d, AKG Dienstnehmer in Anstalten der Gebietskoérperschaften als kammerzugehorig
aufgezahlt; im Paragraph 5, Absatz 2, leg. cit. seien jedoch u. a. wieder die Dienstnehmer in Unterrichtsanstalten der



Gebietskorperschaften von der Kammerzugehdrigkeit ausgenommen. Es waren daher, wenn die Ansicht des
Beschwerdefihrers richtig ware, die Arbeiterkammern berufen, z. B. auch die Interessen der Lehrerschaft an den
Hochschulen des Bundes wahrzunehmen.

Gegen diese Begrindung im angefochtenen Bescheid wendet der Beschwerdeflhrer in der vorliegenden wegen
Rechtswidrigkeit des Inhaltes erhobenen Beschwerde ein, dal3 bei der Beurteilung, ob er zur Vertretung der in Rede
stehenden Grenzganger befugt sei, allein von der Bestimmung des 8 71 Abs. 1 zweiter Satz, erster Satzteil, der
Wirtschaftstreuhander-Berufsordnung auszugehen sei, wonach die Korperschaften des offentlichen Rechtes befugt
seien, im Rahmen ihres Aufgabenbereiches als Bevollmdachtigte aufzutreten. Nach seiner Rechtsauffassung hatten die
Vorschriften des 8 107 a Abs. 3 bis 7 AO auBer Betracht zu bleiben. Abgesehen davon, daR es namlich schon nach dem
allgemeinen Sprachgebrauch zweifelhaft sei, ob die Arbeiterkammer zu den "auf berufsstandischer oder dhnlicher
Grundlage gebildeten Vereinigungen oder Stellen" zu zahlen sei, ergebe sich aus der von § 71 der
Wirtschaftstreuhander-Berufsordnung allerdings als geltendes Recht nicht mehr Ubernommenen Ziffer 1 dieser
Bestimmung der alten Abgabenordnung, dal? damit gesetzliche Interessenvertretungen wie die Arbeiterkammer nicht
gemeint sein kdnnten. Darnach seien friher Behdrden und Kdrperschaften des offentlichen Rechtes zur Vertretung in
Abgabensachen im Rahmen ihrer Zustandigkeit ohne besondere Genehmigung des Finanzamtes ebenso befugt
gewesen wie heute noch die auf berufsstandischer oder dhnlicher Grundlage gebildeten Vereinigungen und Stellen
berechtigt seien, im Rahmen ihres Aufgabenbereiches ihren Mitgliedern Hilfe in Steuersachen zu leisten. Da nach
allgemeinen Auslegungsregeln nicht anzunehmen sei, dal der Gesetzgeber etwas zweimal normiere, seien die
Arbeiterkammern nicht unter die auf "berufsstandischer oder ahnlicher Grundlage gebildeten Vereinigungen und
Stellen" im Sinne des § 107 a Abs. 3 Z. 7 AO zu zahlen. Richtig gesehen, sei also im Streitfalle nur die Frage zu
beantworten, ob die Vertretung der in Rede Stehenden Grenzganger vor den Abgabenbehdrden in den Rahmen des
Aufgabenbereiches der Arbeiterkammer fir Oberdsterreich falle. Die belangte Behdrde habe dabei Gbersehen, daf3 die
Aufzahlung der Aufgaben im & 2 AKG nur eine beispielsweise sei, daR sohin aus dieser Bestimmung allein fir die
Beantwortung der strittigen Frage nur wenig gewonnen werden kdnne. Auszugehen sei vielmehr von der
Generalklausel des§ 1 AKG, wonach die Arbeiterkammern berufen seien, die sozialen, wirtschaftlichen, beruflichen
und kulturellen Interessen der Dienstnehmer schlechthin zu vertreten und zu foérdern. Eine wirksame Vertretung
dieser Interessen sei aber nur mdglich, wenn die Kammern berechtigt sind, diese Interessen auch in Einzelfallen
wahrzunehmen. In der Praxis werde die Vertretungsbefugnis der Kammern vor den Arbeitsgerichten, Einigungsamtern
und Schiedsgerichten der Sozialversicherung durch Angestellte der Arbeiterkammern allgemein als zuldssig
angesehen, obwohl auch dafir im Arbeiterkammergesetz keine ausdrickliche Bestimmung vorhanden sei. Schlie3lich
sei auch noch darauf zu verweisen, daf3 die Kammern nach 8§ 2 lit. e AKG berufen seien, bei allen das Dienstverhaltnis
oder die wirtschaftliche und soziale Lage der unselbstandig Erwerbstdtigen berUhrenden MaRnahmen und
Einrichtungen mitzuwirken. Es musse auller Zweifel stehen, dald eine die wirtschaftliche und soziale Lage von
unselbstandig Erwerbstatigen beriihrende MaBnahme vorliege, wenn die Abgabenbehérde unter Abgehen von einer
jahrelangen Praxis in Osterreich wohnende Grenzgénger die zu einer ausldndischen Sozialversicherung bezahlten
Pflichtbeitrage nicht mehr als Sonderausgaben, sondern nur mehr als Werbungskosten berucksichtige und damit auch
die steuerliche Belastung dieser Gruppe von Staatsburgern betrachtlich erhéht werde. Durch &8 1 AKG seien die
Kammern schlief3lich zur Vertretung der Dienstnehmer schlechthin berufen worden, ohne Riicksicht darauf, ob sie ihre
Arbeitsstitte in Osterreich haben oder nicht. Beschrankt werde diese "Interessenvertretungsbefugnis" fir alle
Dienstnehmer nur insoweit als flur einzelne Dienstnehmergruppen andere gesetzliche Interessenvertretungen
zustandig seien. Daran dndere auch der Umstand nichts, daR "kammerzugehérig" nur in Osterreich beschéftigte
Personen sein konnen.Gegen diese Begrindung im angefochtenen Bescheid wendet der Beschwerdefiihrer in der
vorliegenden wegen Rechtswidrigkeit des Inhaltes erhobenen Beschwerde ein, dal3 bei der Beurteilung, ob er zur
Vertretung der in Rede stehenden Grenzganger befugt sei, allein von der Bestimmung des Paragraph 71, Absatz eins,
zweiter Satz, erster Satzteil, der Wirtschaftstreuhander-Berufsordnung auszugehen sei, wonach die Korperschaften
des offentlichen Rechtes befugt seien, im Rahmen ihres Aufgabenbereiches als Bevollmdachtigte aufzutreten. Nach
seiner Rechtsauffassung hatten die Vorschriften des Paragraph 107, a Absatz 3 bis 7 AO aul3er Betracht zu bleiben.
Abgesehen davon, dall es namlich schon nach dem allgemeinen Sprachgebrauch zweifelhaft sei, ob die
Arbeiterkammer zu den "auf berufsstandischer oder dhnlicher Grundlage gebildeten Vereinigungen oder Stellen" zu
zahlen sei, ergebe sich aus der von Paragraph 71, der Wirtschaftstreuhander-Berufsordnung allerdings als geltendes
Recht nicht mehr Ubernommenen Ziffer 1 dieser Bestimmung der alten Abgabenordnung, dal} damit gesetzliche
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Interessenvertretungen wie die Arbeiterkammer nicht gemeint sein kdnnten. Darnach seien friher Behdrden und
Kérperschaften des offentlichen Rechtes zur Vertretung in Abgabensachen im Rahmen ihrer Zustandigkeit ohne
besondere Genehmigung des Finanzamtes ebenso befugt gewesen wie heute noch die auf berufsstandischer oder
ahnlicher Grundlage gebildeten Vereinigungen und Stellen berechtigt seien, im Rahmen ihres Aufgabenbereiches ihren
Mitgliedern Hilfe in Steuersachen zu leisten. Da nach allgemeinen Auslegungsregeln nicht anzunehmen sei, dal3 der
Gesetzgeber etwas zweimal normiere, seien die Arbeiterkammern nicht unter die auf "berufsstandischer oder
ahnlicher Grundlage gebildeten Vereinigungen und Stellen" im Sinne des Paragraph 107, a Absatz 3, Ziffer 7, AO zu
zahlen. Richtig gesehen, sei also im Streitfalle nur die Frage zu beantworten, ob die Vertretung der in Rede Stehenden
Grenzganger vor den Abgabenbehdrden in den Rahmen des Aufgabenbereiches der Arbeiterkammer fir
Oberdsterreich falle. Die belangte Behorde habe dabei Ubersehen, daB die Aufzahlung der Aufgaben im Paragraph 2,
AKG nur eine beispielsweise sei, dal sohin aus dieser Bestimmung allein fir die Beantwortung der strittigen Frage nur
wenig gewonnen werden kdnne. Auszugehen sei vielmehr von der Generalklausel des Paragraph eins, AKG, wonach
die Arbeiterkammern berufen seien, die sozialen, wirtschaftlichen, beruflichen und kulturellen Interessen der
Dienstnehmer schlechthin zu vertreten und zu férdern. Eine wirksame Vertretung dieser Interessen sei aber nur
moglich, wenn die Kammern berechtigt sind, diese Interessen auch in Einzelfallen wahrzunehmen. In der Praxis werde
die Vertretungsbefugnis der Kammern vor den Arbeitsgerichten, Einigungsamtern und Schiedsgerichten der
Sozialversicherung durch Angestellte der Arbeiterkammern allgemein als zuldssig angesehen, obwohl auch daftr im
Arbeiterkammergesetz keine ausdrickliche Bestimmung vorhanden sei. SchlieRlich sei auch noch darauf zu verweisen,
daB die Kammern nach Paragraph 2, Litera e, AKG berufen seien, bei allen das Dienstverhéltnis oder die wirtschaftliche
und soziale Lage der unselbstandig Erwerbstatigen berihrenden MalRnahmen und Einrichtungen mitzuwirken. Es
musse auller Zweifel stehen, daR eine die wirtschaftliche und soziale Lage von unselbstédndig Erwerbstatigen
beriihrende MaRnahme vorliege, wenn die Abgabenbehérde unter Abgehen von einer jahrelangen Praxis in Osterreich
wohnende Grenzganger die zu einer auslandischen Sozialversicherung bezahlten Pflichtbeitrage nicht mehr als
Sonderausgaben, sondern nur mehr als Werbungskosten berUcksichtige und damit auch die steuerliche Belastung
dieser Gruppe von Staatsbirgern betrachtlich erhéht werde. Durch Paragraph eins, AKG seien die Kammern
schlieRlich zur Vertretung der Dienstnehmer schlechthin berufen worden, ohne Rucksicht darauf, ob sie ihre
Arbeitsstitte in Osterreich haben oder nicht. Beschrankt werde diese "Interessenvertretungsbefugnis" fir alle
Dienstnehmer nur insoweit als flur einzelne Dienstnehmergruppen andere gesetzliche Interessenvertretungen
zustandig seien. Daran dndere auch der Umstand nichts, daR "kammerzugehérig" nur in Osterreich beschéftigte
Personen sein kdnnen.

Der Verwaltungsgerichtshof hat erwogen:

Zu den Ausfihrungen des Beschwerdeflhrers ist zunachst festzuhalten, dal3 sich im Hinblick auf die Rechtsvorschrift
des § 83 Abs. 1 BAO die Parteien und ihre gesetzlichen Vertreter, soferne nicht ihr personliches Erscheinen vor der
Behorde ausdricklich gefordert wird, durch eigenberechtigte Personen vertreten lassen kdnnen, wenn sie sich durch
eine schriftliche Vollmacht ausweisen. Das Gesetz engt diese an sich weitgehende Vertretungsbefugnis nur insoweit
eine als nach § 84 BAO geschaftsmallig auftretende Vertreter zu einer Vertretung in Abgabensachen nur dann
zuzulassen sind, wenn sie befugt vertreten. Wann jemand die Vertretung befugt ausubt, wird in der
Bundesabgabenordnung nicht gesagt. Die Frage, ob und wann eine eigenberechtigte Person befugt ist, andere in
Abgabensachen geschaftsmaRig zu vertreten, ist daher an Hand anderer Rechtsvorschriften zu untersuchen. Diese
anderen Rechtsvorschriften kdnnen weiters nicht im 8 71 der Wirtschaftstreuhdnder-Berufsordnung und
gegebenenfalls auch nicht im 8 107 a der friheren Abgabenordnung gefunden werden, weil diese Vorschriften nur
zum Ausdruck bringen, daRR bestehende Befugnisse von Korperschaften des 6ffentlichen Rechtes, soweit diese im
Rahmen ihres Aufgabenbereiches Hilfe oder Beistand in Steuersachen im Sinne der Abgabenordnung
(Bundesabgabenordnung) leisten, nicht berthrt sein sollen oder mit anderen Worten ausgedruckt, mit diesen zuletzt
genannten Bestimmungen sollte nur das Recht zur Austibung bestimmter, in anderen Vorschriften niedergelegten
Vertretungsbefugnisse in Steuersachen bestatigt werden. Die Frage, ob der Beschwerdeflhrer, der - wie er selbst
einrdumt - in dem den Beschwerdefallen zugrunde liegenden Abgabenverfahren geschaftsmaRig (wenn auch ohne
besonderes Entgelt) einschritt, befugtermalien aufgetreten ist, wird daher, weil unbestritten ist, dal? er als Sekretar der
Arbeiterkammer fur Oberdsterreich mit Vollmachten ausgestattet wurde, ausschlieBlich nach den einschlagigen
Bestimmungen des Arbeiterkammergesetzes zu beantworten sein.Zu den Ausfihrungen des Beschwerdeflhrers ist
zunachst festzuhalten, dal? sich im Hinblick auf die Rechtsvorschrift des Paragraph 83, Absatz eins, BAO die Parteien
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und ihre gesetzlichen Vertreter, soferne nicht ihr persénliches Erscheinen vor der Behdrde ausdricklich gefordert
wird, durch eigenberechtigte Personen vertreten lassen kénnen, wenn sie sich durch eine schriftliche Vollmacht
ausweisen. Das Gesetz engt diese an sich weitgehende Vertretungsbefugnis nur insoweit eine als nach Paragraph 84,
BAO geschaftsmalig auftretende Vertreter zu einer Vertretung in Abgabensachen nur dann zuzulassen sind, wenn sie
befugt vertreten. Wann jemand die Vertretung befugt ausibt, wird in der Bundesabgabenordnung nicht gesagt. Die
Frage, ob und wann eine eigenberechtigte Person befugt ist, andere in Abgabensachen geschaftsmaRig zu vertreten,
ist daher an Hand anderer Rechtsvorschriften zu untersuchen. Diese anderen Rechtsvorschriften kdnnen weiters nicht
im Paragraph 71, der Wirtschaftstreuhander-Berufsordnung und gegebenenfalls auch nicht im Paragraph 107, a der
frGheren Abgabenordnung gefunden werden, weil diese Vorschriften nur zum Ausdruck bringen, dall bestehende
Befugnisse von Kdérperschaften des 6ffentlichen Rechtes, soweit diese im Rahmen ihres Aufgabenbereiches Hilfe oder
Beistand in Steuersachen im Sinne der Abgabenordnung (Bundesabgabenordnung) leisten, nicht beruhrt sein sollen
oder mit anderen Worten ausgedrickt, mit diesen zuletzt genannten Bestimmungen sollte nur das Recht zur
AusUbung bestimmter, in anderen Vorschriften niedergelegten Vertretungsbefugnisse in Steuersachen bestatigt
werden. Die Frage, ob der Beschwerdefihrer, der - wie er selbst einrdumt - in dem den Beschwerdefallen zugrunde
liegenden Abgabenverfahren geschaftsmalig (wenn auch ohne besonderes Entgelt) einschritt, befugtermalien
aufgetreten ist, wird daher, weil unbestritten ist, daRR er als Sekretdr der Arbeiterkammer fir Oberdsterreich mit
Vollmachten ausgestattet wurde, ausschlief3lich nach den einschlagigen Bestimmungen des Arbeiterkammergesetzes
zu beantworten sein.

Nach dem Ubereinstimmenden Vorbringen gehéren die Personen, fir die der Beschwerdeflhrer eingeschritten ist,
einer Kammer fir Arbeiter und Angestellte nicht an. Aus § 1 Abs. 1 AKG geht hervor, daR diese Kammern und der
Osterreichische Arbeiterkammertag (als Zusammenfassung aller Kammern) berufen sind, die sozialen,
wirtschaftlichen, beruflichen und kulturellen Interessen der Dienstnehmer zu vertreten und zu férdern. Diese Aufgabe
wird in den 88 2, 3 und 5 AKG nadher umschrieben. Aus diesen Vorschriften ergibt sich ein fachlicher, ein értlicher und
ein personeller Wirkungsbereich der Kammer. Der im § 2 naher gekennzeichnete fachliche Wirkungsbereich enthélt in
seiner allerdings demonstrativen Aufzahlung nur Aufgaben genereller Natur, dal heilst er weist den Kammern
Funktionen zu, die wie etwa die Mitwirkung an der Normensetzung (lit. a und b) oder die Mitwirkung an der
Festsetzung von Preisen (lit. g) fur die unselbstandig Erwerbstdtigen schlechthin oder doch fur eine generell
abgegrenzte Gruppe - etwa fur Lehrlinge und Jugendliche (lit. j) oder fir Angehdrige eines bestimmten Betriebes (lit. i)
von Bedeutung sind. Es kann im vorliegenden Fall dahingestellt bleiben, ob der fachliche Wirkungsbereich der
Kammern Uberhaupt die individuelle Vertretung einzelner Dienstnehmer vor Behorden umfaldit - eine
uneingeschrankte Vertretungsbefugnis vor allen Behdrden und in allen Angelegenheiten kann jedenfalls schon mit
Rucksicht darauf nicht anerkannt werden, dal3 einerseits im positiven Recht ausschlieBliche Vertretungsbefugnisse
normiert sind (z. B. Rechtsanwaltszwang) und dal3 andererseits der Wirkungsbereich der Kammern fachlich beschrankt
ist -, weil sich eine solche Befugnis der Kammern schon nach deren Wesen als Interessenvertretung der ihr
zugehorigen Personen ausschlieBlich aus der Kammerzugehorigkeit des betreffenden Dienstnehmers ableiten konnte.
Da im vorliegenden Fall feststeht, daR die vom Beschwerdefiihrer vertretenen Dienstnehmer nicht der
Arbeiterkammer fur Oberdsterreich angehdren - sie gehdren im Hinblick auf den im § 3 AKG festgelegten ortlichen
Wirkungsbereich der Kammern wegen ihrer Arbeitstatigkeit im Ausland offenbar Uberhaupt keiner inlandischen
Arbeiterkammer an - war der Beschwerdefihrer in seiner Eigenschaft als Sekretar der Arbeiterkammer fur
Oberosterreich schon deshalb nicht befugt, die in Rede stehenden Arbeitnehmer vor der Abgabenbehdrde
geschaftsmaRig zu vertreten.Nach dem Ubereinstimmenden Vorbringen gehdren die Personen, fir die der
Beschwerdefiihrer eingeschritten ist, einer Kammer fir Arbeiter und Angestellte nicht an. Aus Paragraph eins, Absatz
eins, AKG geht hervor, daR diese Kammern und der Osterreichische Arbeiterkammertag (als Zusammenfassung aller
Kammern) berufen sind, die sozialen, wirtschaftlichen, beruflichen und kulturellen Interessen der Dienstnehmer zu
vertreten und zu fordern. Diese Aufgabe wird in den Paragraphen 2, 3 und 5 AKG naher umschrieben. Aus diesen
Vorschriften ergibt sich ein fachlicher, ein ortlicher und ein personeller Wirkungsbereich der Kammer. Der im
Paragraph 2, naher gekennzeichnete fachliche Wirkungsbereich enthalt in seiner allerdings demonstrativen Aufzahlung
nur Aufgaben genereller Natur, dal3 heil3t er weist den Kammern Funktionen zu, die wie etwa die Mitwirkung an der
Normensetzung (Litera a und b) oder die Mitwirkung an der Festsetzung von Preisen (Litera g,) fur die unselbstandig
Erwerbstatigen schlechthin oder doch fur eine generell abgegrenzte Gruppe - etwa fur Lehrlinge und Jugendliche
(Litera j,) oder fur Angehorige eines bestimmten Betriebes (Litera i,) von Bedeutung sind. Es kann im vorliegenden Fall
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dahingestellt bleiben, ob der fachliche Wirkungsbereich der Kammern Gberhaupt die individuelle Vertretung einzelner
Dienstnehmer vor Behdrden umfal3t - eine uneingeschrankte Vertretungsbefugnis vor allen Behdérden und in allen
Angelegenheiten kann jedenfalls schon mit Ricksicht darauf nicht anerkannt werden, dal3 einerseits im positiven Recht
ausschliel3liche Vertretungsbefugnisse normiert sind (z. B. Rechtsanwaltszwang) und dal3 andererseits der
Wirkungsbereich der Kammern fachlich beschrankt ist -, weil sich eine solche Befugnis der Kammern schon nach deren
Wesen als Interessenvertretung der ihr zugehdrigen Personen ausschliel3lich aus der Kammerzugehdrigkeit des
betreffenden Dienstnehmers ableiten kdnnte. Da im vorliegenden Fall feststeht, da die vom Beschwerdeflhrer
vertretenen Dienstnehmer nicht der Arbeiterkammer flr Oberdsterreich angehdéren - sie gehdren im Hinblick auf den
im Paragraph 3, AKG festgelegten 6rtlichen Wirkungsbereich der Kammern wegen ihrer Arbeitstatigkeit im Ausland
offenbar Uberhaupt keiner inldndischen Arbeiterkammer an - war der Beschwerdefiihrer in seiner Eigenschaft als
Sekretar der Arbeiterkammer fiir Oberdsterreich schon deshalb nicht befugt, die in Rede stehenden Arbeitnehmer vor

der Abgabenbehdrde geschaftsmaRig zu vertreten.

Die Beschwerde war sohin gemaR § 42 Abs. 1 VWGG 1965 als unbegriindet abzuweisenDie Beschwerde war sohin
gemal Paragraph 42, Absatz eins, VWGG 1965 als unbegriindet abzuweisen.
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