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B-VG Art137; Klage einer Gemeinde gegen das Land wegen vermdgensrechtlicher Anspriiche aus dem Vbg.
Landesumlagegesetz; Klage zuldssig Vbg. Landesumlagegesetz; keine Bedenken gegen die Finanzkraftregelung in §2
Abs2

Spruch

Das Klagebegehren wird abgewiesen.

Die Klagerin hat dem Land Vbg. die mit 658,40 S bestimmten ProzeRkosten binnen 14 Tagen bei sonstigem Zwang zu
ersetzen.

Begriindung
Entscheidungsgrinde:

I. 1. Die Marktgemeinde L erhebt Klage gemaR Art137 B-VG gegen das Land Vbg. wegen vermogensrechtlicher
Anspruche aus dem Vbg. Landesumlagegesetz.

Die Klagerin begehrt die Erlassung des Erk.:

"Das Land Vorarlberg ist binnen eines Monats bei sonstigem Zwang schuldig, der Klagerin jene Betrage, die ihr nach
Beseitigung der verfassungswidrigen Finanzkraftberechnung nach dem Vorarlberger Landesumlagegesetz fur die Jahre
1960 bis 1978 zustehen (s. VfSlg. 7644) samt Verzugszinsen jeweils ab Falligkeit, konkret nach den bisherigen
Ermittlungen die zuviel einbehaltenen Betrage nach dem Vorarlberger Landesumlagegesetz in Héhe von 30143753 S
far die Zeit vom 1. 1. 1960 bis 31. 12. 1978, zuzlglich der jeweils ab dem Zeitpunkt der Falligkeit angefallenen
gesetzlichen Zinsen, und zwar von ca. 12234098,14 S zu bezahlen."

Das Begehren wird hilfsweise in Form der Klagsausdehnung zur einen oder anderen der beiden beim VfGH unter
A6/82 und A4/83 protokollierten Klagen gestellt, "sollte der VfGH der Meinung sein, daR aus dem einen oder anderen
Grund ein untrennbarer Zusammenhang der vorliegenden Klage mit den beiden genannten, schon eingereichten
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Klagen besteht".

2. Die Klagerin stutzt ihre Klage ausschlie8lich darauf, dal8 die prajudiziellen Regelungen betreffend die Berechnung
der Finanzkraft im 82 Abs2 des Landesumlagegesetzes - LUMIG LGBI. 6/1952 idF LGBI. 3/1960 verfassungswidrig seien.

Diese Bestimmungen lauten (in dem vom Klagebegehren erfal3ten Zeitraum) in ihrem textlichen Zusammenhang:

82 des Gesetzes uber die Einhebung einer Landesumlage (Landesumlagegesetz - LUMIG) LGBI. 6/1952 idF 3/1960 und
20/1967:

"(1) (idF LGBI. 3/1960) Das Ausmal3 der Landesumlage, die das durch Bundesgesetz festgesetzte Hochstausmald nicht
Uberschreiten darf, wird entsprechend der Hohe des durch sonstige Einnahmen nicht gedeckten Bedarfes des Landes
alljahrlich durch Verordnung der Landesregierung festgesetzt.

(1) (idF LGBI. 20/1967) Das Ausmal3 der Landesumlage ist alljahrlich durch Verordnung der Landesregierung mit dem
Hundertsatz festzusetzen, der sich aus dem Verhéltnis zwischen den zu erwartenden Gemeindeertragsanteilen und
dem Einnahmenansatz 'Ertrag der Landesumlage' des Landesvoranschlages ergibt. Hiebei darf das durch
Bundesgesetz festgesetzte Hochstausmal3 nicht tberschritten werden.

(2) (idF LGBI. 3/1960) Der auf die einzelnen Gemeinden entfallende Anteil an der Landesumlage richtet sich nach deren
Finanzkraft, die zu ermitteln ist durch Heranziehung

1. der Grundsteuer von den land- und forstwirtschaftlichen Betrieben unter Zugrundelegung der Melbetrage des
Vorjahres und eines Hebesatzes von 300 v. H.,

2. der Grundsteuer von den Grundsticken unter Zugrundelegung der Melbetrage des Vorjahres und eines
Hebesatzes von 300 v. H., wenn jedoch nach den grundsteuerrechtlichen Vorschriften ein Mindestbetrag maligebend
ist, unter Zugrundelegung des einfachen Mindestbetrages, und

3. der tatsachlichen Ertrage der Gewerbesteuer nach dem Gewerbeertrag und dem Gewerbekapital des Vorjahres,
jedoch unter der Annahme eines Hebesatzes von 150 v. H.

(3) Eine rechnungsmaRig unter Null sinkende Finanzkraft ist gleich Null zu setzen."

Die Verfassungswidrigkeit ergebe sich nach Meinung der Klagerin daraus, dal3 in dieser Regelung nur einzelne,
willkiirlich herausgegriffene und fur die Finanzkraft nicht signifikante Gemeindeabgaben berlcksichtigt wirden. Es
handle sich bei dieser Ldsung um eine in sich verfassungswidrige exzessive und gleichheitswidrige. Dies ergebe sich
sowohl aus allen zur Verfligung stehenden statistischen Daten sowie aus der gesamten einschlagigen Literatur. Die
Klagerin glaube, mit diesen globalen Angaben beim VfGH die nétigen Bedenken gegen die VerfassungsmaRigkeit der
prajudiziellen Regelungen des LUmMIG hervorgerufen zu haben. Im einzelnen seien diese Bedenken in den beiden
genannten Klagen angefuhrt.

Die Klagerin verzeichnet abschlieBend Kosten.
Il. Das Land Vbg. als beklagte Partei erstattete eine Gegenschrift.

Darin wird zundchst (unter Z1) erklart, es handle sich beim Klagebegehren um willkirliche vermégensrechtliche
Anspruche, die nicht anerkannt werden kénnten. Sodann wird (unter Z2) die Rechtsansicht vertreten, dal3 die Klage
nicht zulassig sei, weil die vermdgensrechtlichen Anspriche aus den Bestimmungen des LUmIG monatlich durch
Bescheid einer Verwaltungsbehoérde erledigt worden seien.

Aufgrund des LUmIG werde von der Landesregierung jahrlich eine V erlassen, in welcher die Héhe der Landesumlage
festgesetzt werde. Aufgrund der jeweiligen V und des LUmIG hatten die Gemeinden monatlich ein Schreiben erhalten,
in welchem ihnen die Bemessungsgrundlage und die Hohe der Ertragsanteile und der bereits in Abzug gebrachten
Landesumlage mitgeteilt worden seien. Alle diese Schreiben stellten Bescheide dar, obwohl sie weder mit "Bescheid"
Uberschrieben, noch in Spruch, Begrindung und Rechtsmittelbelehrung unterteilt seien (Hinweis auf VfSlg. 9520/1982
ua.). Es seien samtliche Bescheide bereits in Rechtskraft erwachsen. Weiters hatte die Kldagerin bei einem Zweifel
bezlglich des Bescheidcharakters dieser Bescheide die durchaus zumutbare Moéglichkeit gehabt, "noch zusatzlich eine
bescheidmaRige Festlegung der Hohe der Landesumlage bzw. Klarung dieser Zweifelsfrage zu verlangen".

Zu der von der Klagerin behaupteten Verfassungswidrigkeit der Bestimmungen Uber die Berechnung der Finanzkraft
im 82 Abs2 LUmIG idF der ersten Landesumlagegesetznov. wird (unter Z3) ausgefuhrt:
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"Bei einer historischen Betrachtung des Entstehungsgrundes der Landesumlage ist deutlich sichtbar, weshalb bei der
Berechnung der Finanzkraft gerade die Grundsteuer A und B und die Gewerbesteuer herangezogen worden sind.
Vorldufer der heutigen Grundsteuer gemaR 81 des Gesetzes vom 29. Janner 1926, betreffend die Neuregelung der
Landesgrundsteuer, LGBI. Nr. 6/1926, und gemaR 815 Abs1 des Gesetzes vom 15. Marz 1926, betreffend die
Einhebung der Landesgebaudesteuer, LGBI. Nr. 15/1926 in der Fassung LGBI. Nr. 13/1927, ausschliel3liche
Landesabgaben waren. Die Gemeinden waren berechtigt, Zuschldge zur Landesgrundsteuer und Zuschlage zur
Landesgebdudesteuer einzuheben. Als Vorldufer der Gewerbesteuer kann die allgemeine Erwerbssteuer, die im
Personalsteuergesetz, RGBI. Nr. 220/1896, geregelt ist, bezeichnet werden. Die Lander und Gemeinden konnten
Zuschlage zur allgemeinen Erwerbssteuer einheben, davon hat das Land Vorarlberg allerdings keinen Gebrauch
gemacht. Nach der Besetzung Osterreichs trat 1938 an die Stelle dieser Steuern das Steurrecht des Deutschen Reiches.
Nach dem Zweiten Weltkrieg wurde dieses Steuerrecht im wesentlichen in Geltung belassen. Dadurch wurde die
Grundsteuer und die Gewerbesteuer zu einer ausschlieBlichen Gemeindeabgabe (89 des Finanzausgleichsgesetzes
1948). Den Landern wurde als Abgeltung hiefir die Umlegung des durch sonstige Einnahmen nicht gedeckten
Bedarfes hochstens bis zu 20 v. H. der Ertragsanteile der Gemeinden an den gemeinschaftlichen Bundesabgaben
ermoglicht (Landesumlage gemall 812 des Finanzausgleichsgesetzes 1948). Vorarlberg hat im Jahre 1948 die
Landesumlage im gesetzlich h6chstmoéglichen Ausmald eingehoben. Diese Verumlagung wurde gemal 83 des Gesetzes
Uber die Einhebung einer Landesumlage und der Bezirksfursorgeverbandsumlagen im Jahre 1948, LGBI. Nr. 18/1948,
auf Grund der fur das Jahr 1947 vorgeschriebenen Grundsteuer, der im Jahre 1947 tatsachlich an die Gemeinden
Uberwiesenen Gewerbesteuer und nach der Hohe des Anteiles der Gemeinden an 75 v. H. der Ertragsanteile aller
Gemeinden des Landes an den gemeinschaftlichen Bundesabgaben fur das Jahr 1948 vorgenommen. Im Jahre 1949
erfolgte die Verumlagung aus Grinden der Vermeidung von bedeutender Verwaltungsmehrarbeit, des Entfalls der
ziffernmaRigen Begrenzung und der Gefahr, dall bei einzelnen Gemeinden das bundesgesetzlich zulassige
Hochstausmald Uberschritten werden konnte, durch Abzug von 20% von den den Gemeinden geblhrenden
monatlichen Vorschissen zugunsten des Landes (LGBI. Nr. 11/1949). Da sich diese Einhebungsart bewahrt hat (3.
Beilage im Jahre 1950 zu den stenographischen Sitzungsberichten des XVII. Vorarlberger Landtages), ist sie auch fur das
Jahr 1950 (LGBI. Nr. 14/1950) und 1951 (LGBI. Nr. 5/1951) beibehalten worden und in das Landesumlagegesetz

Ubernommen worden.

Im Jahre 1960 wurde mit der 1. Landesumlagegesetznovelle die angefochtene Finanzkraftberechnung in Gesetzesform
eingefihrt. Auf Verordnungsstufe ist diese Finanzkraftberechnung bereits fur das Jahr 1959, LGBI. Nr. 14/1959,
eingefihrt worden. Dieser Finanzkraftschlissel entspricht wortlich jenem in 86 Abs4 des Finanzausgleichsgesetzes
1959. Die Begrundung fur die EinfUhrung dieser Finanzkraftberechnung geht deutlich aus den Erlduternden
Bemerkungen der Regierungsvorlage zur 1. Landesumlagegesetznovelle (2. Beilage im Jahre 1959 zu den
stenographischen Sitzungsberichten des XIX. Vorarlberger Landtages) hervor. Hiebei ist auch der Entstehungsgrund fur
die Landesumlage besonders zu beachten. Es wird dann verstandlich, weshalb der Landesgesetzgeber fiir die
Berechnung der Landesumlage nur die beiden Gemeindeabgaben, namlich Grund- und Gewerbesteuer, herangezogen
hat.

Die auf den Ertragsanteilen beruhenden Gemeindeeinnahmen sind wegen der verschiedenen Aufteilungsarten
wesentlich ausgeglichener als die auf den Gemeindeabgaben beruhenden Einnahmen. Bei den Gemeindeabgaben
kommt der verschiedenen Wirtschaftsstruktur der einzelnen Gemeinden eine groRere Bedeutung zu, als den
Einnahmen aus den nach verschiedenen Schlisseln verteilten Ertragsanteilen (VfGH vom 30. November 1981, Zahl
A7/80-17).

Weiters ist die Bedeutung dieses Finanzkraftschlissels im Gesamtrahmen aller finanzausgleichsrechtlichen
Bestimmungen und nicht nur fur sich allein zu sehen. Dieser FinanzkraftschlUssel ist das Ergebnis finanzpolitischer
Uberlegungen, bei denen der Landesgesetzgeber zwar an die Bestimmungen des Finanz-Verfassungsgesetzes 1948
gebunden ist, die ihm aber durch das verfassungsgesetzliche Gleichheitsgebot nicht verwehrt sind, solange er sich im
Rahmen vertretbarer Zielsetzungen bewegt und keinen Exzel3 begeht (VfSlg. 7010/1973, 7558/1975, 7864/1976). Der
Landesgesetzgeber handelte bei der Festlegung dieses Finanzkraftschlissels im Rahmen finanz- bzw. rechtspolitischer
Uberlegungen, die - auRer im Falle eines hier nicht vorliegenden Exzesses - nicht am Gleichheitssatz gemessen werden
kdénnen und daher nicht der Kontrolle durch den Verfassungsgerichtshof unterliegen.

Der Gesamtrahmen aller finanzausgleichsrechtlichen Bestimmungen auf Bundes- und Landesebene hat sich
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zwischenzeitlich nicht wesentlich verandert, weshalb dieser Finanzkraftschlissel auch nicht zwischenzeitlich
gleichheitswidrig geworden ist. Beziglich der Landesumlage ist im Jahre 1967 eine geringfiigige Anderung nur zur
Umlegung des durch sonstige Einnahmen nicht gedeckten Bedarfes der Lander berechtigt. Seit dem
Finanzausgleichsgesetz 1967 (821 Abs1) sind die Lander auch ohne Vorliegen dieser Voraussetzung berechtigt, die
Landesumlage einzuheben. Die urspringliche Bestimmung im 83 Abs2 des Finanz-Verfassungsgesetzes 1948 weist
ebenfalls auf den Entstehungsgrund der Landesumlage hin.

Die Heranziehung der Grund- und Gewerbesteuer zur Finanzkraftberechnung fihrt sehr wohl zu einem signifikanten
und sachadaquaten Ergebnis im Verhaltnis zu anderen Gemeindeeinnahmen. Hiezu darf auf die Berechnungen in der
Gegenschrift vom 26. Mai 1983 (zu A4/83) verwiesen werden, wobei auch die Ergebnisse fur andere Jahre nicht
wesentlich vom Rechnungsergebnis fir das Jahr 1979 abweichen. Es wurden also nicht nur willkirlich zwei
Gemeindeabgaben zur Berechnung der Finanzkraft herangezogen."

AbschlieBend werden (unter Z4) Vergleiche mit der Finanzkraftberechnung in anderen Bundesldndern angestellt.
SchlieBlich wird darauf hingewiesen (unter Z5), daRR der Klagerin bei ihren Berechnungen fir das Jahr 1961 ein
Versehen unterlaufen sei. Bei diesen Berechnungen handle es sich, wie die Klagerin selbst zugebe, um fiktive
Berechnungen, die von einer willkirlichen Aufteilung (nach Aufkommen) ausgingen. Diese Aufteilungsart sei nicht
zweckmaliig, da sie den Unterschied zwischen finanzstarken und finanzschwachen Gemeinden zuwenig berUcksichtige.

Es wird der Antrag gestellt, das Klagebegehren wegen Unzuldssigkeit zurtickzuweisen oder allenfalls als unbegriindet

abzuweisen.
Il. Der VfGH hat erwogen:
Zu den Prozel3voraussetzungen:

1. Das Begehren betrifft einen vermodgensrechtlichen Anspruch gegen ein Land, dessen Wurzel im 6ffentlichen Recht,
und zwar im Finanz-Verfassungsgesetz 1948, in (bundesrechtlichen) Finanzausgleichsgesetzen und im
(landesrechtlichen) Landesumlagegesetz, liegt.

DafRd Anspriiche einer Gemeinde an das Land aus den Bestimmungen des LUmIG durch Klage nach Art137 B-VG geltend
gemacht werden koénnen, wurde im Erk. zu A4/83, A19/84 vom heutigen Tage unter Punkt Ill.1.a ausgefihrt. Um
Wiederholungen zu vermeiden, wird auf diese Ausfiihrungen verwiesen.

Bemerkt wird, dal? fir die Rechtsansicht des beklagten Landes, die an die Klagerin monatlich ergangenen Mitteilungen
Uber die Hohe der von den Ertragsanteilen bereits abgezogenen Landesumlage seien bescheidmaRige Erledigungen,
aus dem angeflhrten Erk. VfSlg. 9520/1982 nichts abgeleitet werden kann. Dieses Erk. ist zu Bestimmungen des Tir.
Sozialhilfegesetzes und des Tir. Behinderten- und Pflegebeihilfengesetzes ergangen, wonach die Gemeinden auf
Verlangen der Landesregierung vierteljahrlich bestimmt ermittelte Vorschisse gegen nachtragliche Verrechnung zu
Uberweisen haben; der VfGH hat Erledigungen, mit denen ein solches Verlangen gestellt und Vorschisse
vorgeschrieben werden sowie die Endabrechnungen als Bescheide gewertet.

Bei den in83 LUMIG geregelten Vorgéngen der Uberweisung und Abrechnung der Landesumlage handelt es sich
jedoch nicht um bescheidmaRige Erledigungen, sondern um technische Vorgénge, dhnlich denen bei Uberweisung und
Abrechnung der Ertragsanteile der Gemeinden an den gemeinschaftlichen Bundesabgaben nach den Vorschriften des
811 FAG 1979 (und den diesbezlglichen Bestimmungen der vorangegangenen Finanzausgleichsgesetze).

Die Klage nach Art137 B-VG ist somit zuldssig (vgl. auch VfSIg3076/1956, 5681/1968, 7001/1973, 7644/1975,
8578/1979, 9280/1981).

Zur Sache:

2. Der fur die Regelung der Landesumlage (das ist die Umlegung des durch sonstige Einnahmen nicht gedeckten
Bedarfes der Lander auf die Gemeinden, bzw. seit 1. Jdnner 1967 eine "Umlage" auch ohne Zutreffen dieser
Voraussetzungen) zustandige Landesgesetzgeber ist insofern beschrankt, als das Hochstausmald der Landesumlage
durch Bundesgesetz festgesetzt werden kann (83 Abs2 F-VG 1948, 8§21 Abs1 Finanzausgleichsgesetz 1967 BGBI. 2/1967).
In dem vom Klagebegehren erfalsten Zeitraum (1. Janner 1960 bis 31. Dezember 1978) hat zundchst das FAG 1959
BGBI. 97/1959 (812) fur die Umlegung des durch sonstige Einnahmen nicht gedeckten Bedarfes der Lander ein
Hochstausmal? von 16 vH der ungekirzten Ertragsanteile der Gemeinden an den gemeinschaftlichen Bundesabgaben
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bestimmt, und sodann das FAG 1967 BGBI. 2/1967 (85) fur die - nicht an weitere Voraussetzungen geknupfte -
Landesumlage in den Jahre 1967 bis 1971 ein Hochstausmald von 15 vH, im Jahre 1972 ein solches von 14,5 vH der
ungekirzten rechnungsmaligen Ertragsanteile der Gemeinden, schlieBlich das FAG 1973 BGBI. 445/1972 (84) ein
Hochstausmal’ von 12,5 vH der ungekirzten rechnungsmaRigen Ertragsanteile der Gemeinden festgesetzt. Die nach
82 Abs1 LUmIG alljahrlich das Ausmal der Landesumlage festsetzenden Verordnungen der Landesregierung halten

sich im Rahmen dieser Hochstsatze.

3. Die Klagerin halt die Bestimmungen des82 Abs2 LUmMIG Uber die Ermittlung der Finanzkraft der Gemeinden, nach
der sich der auf die einzelnen Gemeinden entfallende Anteil an der Landesumlage richtet, aus den gleichen Grinden
far verfassungswidrig, die sie in der Klage A4/83 naher darlegt und aus denen sie auch in der KlageA6/82 die
Verfassungswidrigkeit der diesbeziglichen Bestimmungen des §10 Abs4 FAG 1979 fir gegeben erachtet.

Zu diesem Vorbringen genugt es - um Wiederholungen zu vermeiden - auf die Ausfihrungen im Erk. zuA4/83, A19/84
vom heutigen Tage unter Punkt I1.3. hinzuweisen.

4. Die Klagerin begrindet den geltend gemachten vermogensrechtlichen Anspruch allein mit der Verfassungswidrigkeit
der Regelung betreffend die Finanzkraft in 82 Abs2 LUmIG.

Da der VfGH diesbezlglich keine Bedenken hat, ist das Klagebegehren abzuweisen.

Der Kostenausspruch grindet sich auf 841 VerfGG 1953 idFBGBI. 18/1958. Dem nicht durch einen Rechtsanwalt
vertretenen Land Vbg. werden die Barauslagen zugesprochen.
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