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Betreff

Der Verwaltungsgerichtshof hat durch den Vorsitzenden Senatsprasident Penzinger und die Hofrate Dr. Hinterauer,
Dr. Knoll, Dr. Leibrecht und Dr. Schima als Richter, im Beisein des Schriftfiihrers Landesregierungskommissar
Dr. Arnberger, Uber die Beschwerde der Marktgemeinde X, vertreten durch den Burgermeister, dieser wieder
vertreten durch Dr. Norbert Wittmann, Rechtsanwalt in Wiener Neustadt, Neunkirchnerstral3e 17, gegen den Bescheid
des Bundesministeriums fur Land- und Forstwirtschaft vom 16. Juni 1970, ZI 48-927-1/1/70 (mitbeteiligte Partei: Ybbs-
Unterlauf-Wasserverband, vertreten durch seinen Obmann AH, A), betreffend zwangsweise Einbeziehung in den Ybbs-
Unterlauf-Wasserverband, zu Recht erkannt:Der Verwaltungsgerichtshof hat durch den Vorsitzenden Senatsprasident
Penzinger und die Hofrate Dr. Hinterauer, Dr. Knoll, Dr. Leibrecht und Dr. Schima als Richter, im Beisein des
SchriftfUhrers Landesregierungskommissar Dr. Arnberger, Uber die Beschwerde der Marktgemeinde romisch zehn,
vertreten durch den Burgermeister, dieser wieder vertreten durch Dr. Norbert Wittmann, Rechtsanwalt in Wiener
Neustadt, Neunkirchnerstral3e 17, gegen den Bescheid des Bundesministeriums fur Land- und Forstwirtschaft vom
16. Juni 1970, ZI 48-927-1/1/70 (mitbeteiligte Partei: Ybbs-Unterlauf-Wasserverband, vertreten durch seinen Obmann
AH, A), betreffend zwangsweise Einbeziehung in den Ybbs-Unterlauf-Wasserverband, zu Recht erkannt:

Spruch
Der angefochtene Bescheid wird wegen Rechtswidrigkeit infolge Verletzung von Verfahrensvorschriften aufgehoben.

Der Bund hat der beschwerdefiihrenden Gemeinde Aufwendungen in der Héhe von S 1.000,-- binnen zwei Wochen bei

sonstiger Exekution zu ersetzen.
Begriindung

Die Niederosterreichische Landesregierung beschlof3 in ihrer Sitzung vom 9. November 1965, an alle in Betracht
kommenden Gemeinden den Appell zu richten, bereits bestehenden Wasserverbanden als Mitglieder beizutreten oder
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aber neue Wasserverbande zu bilden, die zweckmaBigerweise samtliche Gerinne des betreffenden Einzugsgebietes,
die Wildbache ausgenommen, in die Betreuung einzubeziehen hatten. Das Amt der Niederdsterreichischen
Landesregierung richtete am 14. Juni 1967 an zahlreiche Gemeinden des Ybbstales ein Schreiben, wonach sie zur
Erérterung der Anderung der Satzung des Ybbs-Unterlauf-Wasserverbandes und der Einbeziehung weiterer
Mitgliedergemeinden in den bezeichneten Verband zu einer am Montag, den 19. Juni 1967 stattfindenden
Verhandlung zusammenkommen sollten. Da diese Verhandlung offenbar nicht den gewlnschten Erfolg hatte, teilte
das Amt der Niederdsterreichischen Landesregierung mit Schreiben vom 2. Februar 1968 den in Betracht kommenden
Gemeinden, darunter der beschwerdefiihrenden Gemeinde, mit, der Ybbs-Unterlauf-Wasserverband habe den Antrag
gestellt, die Gemeinde zum Beitritt in den Verband zu verhalten, wobei die Rechte und Pflichten aus dem in Rede
stehenden Mitgliedschaftsverhéltnis sich entsprechend der beigeschlossenen Satzungsausfertigung ergeben wirden.
Es ergehe die Einladung, hiezu Stellung zu nehmen und eine auszugsweise Abschrift des entsprechenden Protokolles
unter AnschluB eines Nachweises Uber die Einladung zur bezughabenden Sitzung dem Amt der Niederdsterreichischen
Landesregierung binnen sechs Wochen nach Zustellung dieses Schreibens zuzuleiten. Die beschwerdeflihrende
Gemeinde teilte dem Amt der Niederdsterreichischen Landesregierung mit Schreiben vom 3. Mai 1969 mit, der
Gemeinderat der Marktgemeinde habe in seiner Sitzung vom 12. Mai 1969 den einstimmigen BeschluR gefal3t, einen
Beitritt zum Ybbs-Unterlauf-Wasserverband abzulehnen.

Mit Bescheid des Landeshauptmannes von Niederdsterreich vom 12. November 1969 wurde die Marktgemeinde X
gemal § 87 Abs. 3 des Wasserrechtsgesetzes, BGBI. Nr. 215/1959, verhalten, diesem zuletzt mit dem namens des
Landeshauptmannes von Niederdsterreich vom 21. Februar 1968, ZI. IlI/1-M-1013/38-V-1968, anerkannten
Wasserverband mit Wirksamkeit vom 1. Janner 1970 beizutreten. Gleichzeitig wurde ausgesprochen, dal3 die
Rechtskraft dieses Bescheides den Beitritt herbeifiihre. Weiters wurde fir den Fall der Rechtskraft des Bescheides
ausgesprochen, daB die beschwerdefiihrende Gemeinde verpflichtet sei, die in sinngemaRer Anwendung des § 60 der
in einer Ausfertigung der beigeschlossenen Verbandsatzung auf sie entfallenden Beitrdge an den Ybbs-Unterlauf-
Wasserverband zu leisten. Ferner, daR den Ybbs-Unterlauf-Wasserverband die Verpflichtung treffe, bis
31. Dezember 1969 die entsprechend geanderte Satzung des Verbandes der Aufsichtsbehdérde zur Genehmigung
vorzulegen, ferner die im Gemeindebereich gelegenen Betreuungsgerinne in die erforderlichen
ErhaltungsmaBnahmen einzubeziehen.Mit Bescheid des Landeshauptmannes von Niederdsterreich vom
12. November 1969 wurde die Marktgemeinde rdémisch zehn gemaR Paragraph 87, Absatz 3, des
Wasserrechtsgesetzes, Bundesgesetzblatt Nr. 215 aus 1959, verhalten, diesem zuletzt mit dem namens des
Landeshauptmannes von Niederosterreich vom 21. Februar 1968, ZI. 1/1-M-1013/38-V-1968, anerkannten
Wasserverband mit Wirksamkeit vom 1. Janner 1970 beizutreten. Gleichzeitig wurde ausgesprochen, dal} die
Rechtskraft dieses Bescheides den Beitritt herbeifiihre. Weiters wurde fir den Fall der Rechtskraft des Bescheides
ausgesprochen, dal} die beschwerdefiihrende Gemeinde verpflichtet sei, die in sinngemafRer Anwendung des
Paragraph 60, der in einer Ausfertigung der beigeschlossenen Verbandsatzung auf sie entfallenden Beitrage an den
Ybbs-Unterlauf-Wasserverband zu leisten. Ferner, dafd den Ybbs-Unterlauf-Wasserverband die Verpflichtung treffe, bis
31. Dezember 1969 die entsprechend geanderte Satzung des Verbandes der Aufsichtsbehoérde zur Genehmigung
vorzulegen, ferner die im Gemeindebereich gelegenen Betreuungsgerinne in die erforderlichen
ErhaltungsmalRnahmen einzubeziehen.

Aus der Begrindung des Bescheides ist ersichtlich, dal3 die ausgesprochenen Verflgungen auf nachstehenden
Erwagungen beruhen:

Dem Ybbs-Unterlauf-Wasserverband obliege nach § 3 der Satzung die Erhaltung der im Einzugsgebiet des Unterlaufes
der Ybbs "vorliegenden" Gerinne, wobei der Anteil des Gemeindebereiches an diesem Einzugsgebiet 58 km2 aufweise.
HauptabfluRgebiet in dem in Rede stehenden Bereich bilden die Ybbs und der Zauchbach, welche mit Uferlangen von
5,4 km und 0,8 km fur den Fall der Zugehorigkeit der Marktgemeinde X zum Verband zu den Betreuungsgerinnen
zahlten. Im Hinblick darauf, dal3 diese Gerinne in ihrem Unterlauf bereits jetzt in der Erhaltung des Verbandes stiinden,
ergebe sich fur die genannte Gemeinde ein eindeutiger Vorteil dadurch, dal zufolge der in Rede stehenden
VerbandsmalRnahmen fur die AbfluRBverhdltnisse dieser Gerinne Sorge getragen werde. Dazu komme im
gegenstandlichen Falle noch, dal? der Zauchbach die Grenze zur bereits verbandsangehorigen Gemeinde Y bilde,
woraus resultiere, da3 ErhaltungsmaRnahmen des Verbandes unmittelbar der angesprochenen Gemeinde zugute
kamen. Der Verbandsbeitritt ziehe zwangslaufig die Leistungspflicht der verbandsangehdrigen Gemeinden im Sinne
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der grundsatzlich verbindlichen Satzungsbestimmung des 8 60 nach sich. Dieser satzungsgemal3en Regelung zufolge
werde der Beitragsanteil primdr durch die Uferlange, gerechnet in Kilometer, und abgestuft nach dem jeweiligen
Ausmald des Gerinnes, weiters durch den Anteil am Einzugsgebiet, von dem je ein Quadratkilometer als 0,1
Bewertungseinheit gelte, bestimmt, wobei diese Werte entsprechend der Finanzkraft der Verbandsgemeinde eine
entsprechende Minderung erfihren. Dazu komme, daB infolge der Tatsache der Mitgliedschaft des Bundeslandes
Niederdsterreich den dem Verband, angehdrenden Gemeinden in ihrer Gesamtheit lediglich ein Beitragsanteil von 50
% zukomme. Fur den Fall der Identitat des Verbandsbereiches mit dem Einzugsgebiet des Unterlaufes der Ybbs ergebe
sich sonach im vorliegenden Falle auf Grund der Uferlangen eine Bewertungseinheit von 5,8, fir das Einzugsgebiet
eine solche von 0,58, zusammen ein Gesamtwert von 6,38, der zur Zeit eine Abminderung um 0,45 erfahre, woraus ein
perzentueller Anteil bezlglich der nunmehr einbezogenen Gemeinde von 1,15 % resultiere. Im Hinblick darauf, daf3
das Wirksamwerden der obigen Verfliigungen eine Satzungsanderung notwendig mache, sei die im Spruche angefuhrte
Anordnung zu erlassen gewesen. Das gleiche gelte hinsichtlich der als Gegenstiick zur verfligten Leistungspflicht der
angefihrten Gemeinde anzusehenden Einbeziehung der Gerinne dieses Bereiches in die Erhaltungsmalinahmen des
Verbandes.Dem Ybbs-Unterlauf-Wasserverband obliege nach Paragraph 3, der Satzung die Erhaltung der im
Einzugsgebiet des Unterlaufes der Ybbs "vorliegenden" Gerinne, wobei der Anteil des Gemeindebereiches an diesem
Einzugsgebiet 58 km2 aufweise. HauptabfluBgebiet in dem in Rede stehenden Bereich bilden die Ybbs und der
Zauchbach, welche mit Uferlangen von 5,4 km und 0,8 km fiir den Fall der Zugehorigkeit der Marktgemeinde rémisch
zehn zum Verband zu den Betreuungsgerinnen zahlten. Im Hinblick darauf, dal3 diese Gerinne in ihrem Unterlauf
bereits jetzt in der Erhaltung des Verbandes stiinden, ergebe sich fiir die genannte Gemeinde ein eindeutiger Vorteil
dadurch, daR zufolge der in Rede stehenden Verbandsmafnahmen fir die AbfluBverhéltnisse dieser Gerinne Sorge
getragen werde. Dazu komme im gegenstandlichen Falle noch, dall der Zauchbach die Grenze zur bereits
verbandsangehdrigen Gemeinde Y bilde, woraus resultiere, dal ErhaltungsmaBnahmen des Verbandes unmittelbar
der angesprochenen Gemeinde zugute kdmen. Der Verbandsbeitritt ziehe zwangslaufig die Leistungspflicht der
verbandsangehdrigen Gemeinden im Sinne der grundsatzlich verbindlichen Satzungsbestimmung des Paragraph 60,
nach sich. Dieser satzungsgemaRen Regelung zufolge werde der Beitragsanteil primar durch die Uferlange, gerechnet
in Kilometer, und abgestuft nach dem jeweiligen Ausmal? des Gerinnes, weiters durch den Anteil am Einzugsgebiet,
von dem je ein Quadratkilometer als 0,1 Bewertungseinheit gelte, bestimmt, wobei diese Werte entsprechend der
Finanzkraft der Verbandsgemeinde eine entsprechende Minderung erfiihren. Dazu komme, dal? infolge der Tatsache
der Mitgliedschaft des Bundeslandes Niederdsterreich den dem Verband, angehdrenden Gemeinden in ihrer
Gesamtheit lediglich ein Beitragsanteil von 50 % zukomme. Fir den Fall der Identitat des Verbandsbereiches mit dem
Einzugsgebiet des Unterlaufes der Ybbs ergebe sich sonach im vorliegenden Falle auf Grund der Uferldngen eine
Bewertungseinheit von 5,8, fur das Einzugsgebiet eine solche von 0,58, zusammen ein Gesamtwert von 6,38, der zur
Zeit eine Abminderung um 0,45 erfahre, woraus ein perzentueller Anteil bezlglich der nunmehr einbezogenen
Gemeinde von 1,15 % resultiere. Im Hinblick darauf, dafl das Wirksamwerden der obigen Verfligungen eine
Satzungsanderung notwendig mache, sei die im Spruche angefliihrte Anordnung zu erlassen gewesen. Das gleiche
gelte hinsichtlich der als Gegenstiick zur verflgten Leistungspflicht der angefUhrten Gemeinde anzusehenden
Einbeziehung der Gerinne dieses Bereiches in die ErhaltungsmaRnahmen des Verbandes.

In der gegen diesen Bescheid erhobenen Berufung fuhrte die beschwerdefihrende Gemeinde aus, die
bescheidmaRige Verflgung der Wasserrechtsbehérde Uber den zwangsweisen Beitritt zum Ybbs-Unterlauf-
Wasserverband basiere auf der Annahme, daR durch den Bestand und die MaBnahmen des Verbandes der
beschwerdefiihrenden Gemeinde ein eindeutiger Vorteil erwachse. Diese Annahme werde in dem Bescheid damit
begrindet, dalR der Unterlauf der Ybbs und des Zauchbaches bereits durch den Wasserverband erhalten wirden,
wozu noch komme, dalR der Zauchbach die Grenze zur Gemeinde Y bilde, welche bereits dem Verband angehoére und
woraus geschlossen werde, dal3 ErhaltungsmafBnahmen in diesem Gebiet der Marktgemeinde X zugute kamen. Die
beschwerdefiihrende Gemeinde weise darauf hin, dall das FluBbett der Ybbs in ihrem Gebiet durchwegs tief
eingeschnitten im konglomeraten Schlier liege. Es bestehe somit das FluBbett selbst und auch das Ufer aus hartem
Boden, sodal eine Gefahr fur die Ufergrundsticke nicht gegeben sei. Durch die besondere Lage des Flusses trete eine
Gefahr fur die angrenzenden Grundstlcke auch bei Hochwasser nicht auf. Dies beweise die Tatsache, daRR im
Gemeindebereich noch nie am Ybbsufer Erhaltungs- und Sanierungsarbeiten durchgeftihrt werden muften und auch
in den nachsten Jahrzehnten nicht anfallen wirden. Was den Zauchbach anbetreffe, fliihre dieser im Bereich der
Gemeinde das ganze Jahr Uber Uberhaupt kein Wasser; nur bei der Schneeschmelze und nach langanhaltenden



Regenfallen fléssen die Schmelz- bzw. Niederschlagswasser oberirdisch im FlulRbett ab. Das Ufer sei mit Strduchern
und Baumen bewachsen. Dieser Bewuchs gebe einen naturlichen Schutz gegen das Wasser in der kurzen Zeit der
Wasserfuhrung, sodal’ auch hier den Anrainergrundstiicken keine Gefahren drohten. Durch diese gunstige
Beschaffenheit der beiden Gerinne sei eine Tatigkeit des Verbandes im Gemeindebereich X nicht notwendig. Die
Erhaltungsarbeiten im Unterlauf der beiden Gerinne hatten keinen Bezug auf die AbfluBverhaltnisse im
Gemeindegebiet X. Diese Umstande seien seinerzeit auch ausschlaggebend daflr gewesen, dal3 die Gemeinde X aus
dem Verband austreten habe kdnnen. Seither hatten sich die Verhaltnisse in keiner Weise gedndert. Durch diese
Feststellungen und Tatsachen sei eindeutig erwiesen, daR die beschwerdefiihrende Gemeinde bisher und auch in
Zukunft keinen wesentlichen Nutzen aus den Einrichtungen und MaBnahmen des Verbandes ziehen kénnte. Ein
wesentlicher Nutzen fir die Gebietskdrperschaft ware jedoch die Voraussetzung gemaf § 72 Abs. 1 der Satzung des
Ybbs-Unterlauf-Wasserverbandes fur den Neueintritt in den Verband. Die beschwerdefuhrende Gemeinde stelle daher
den Antrag, den Bescheid des Landeshauptmannes zu beheben.In der gegen diesen Bescheid erhobenen Berufung
fUhrte die beschwerdefliihrende Gemeinde aus, die bescheidmaRige Verfligung der Wasserrechtsbehdrde Gber den
zwangsweisen Beitritt zum Ybbs-Unterlauf-Wasserverband basiere auf der Annahme, daR durch den Bestand und die
MalRnahmen des Verbandes der beschwerdefihrenden Gemeinde ein eindeutiger Vorteil erwachse. Diese Annahme
werde in dem Bescheid damit begrindet, dall der Unterlauf der Ybbs und des Zauchbaches bereits durch den
Wasserverband erhalten wirden, wozu noch komme, daRR der Zauchbach die Grenze zur Gemeinde Y bilde, welche
bereits dem Verband angehore und woraus geschlossen werde, da ErhaltungsmalRnahmen in diesem Gebiet der
Marktgemeinde rémisch zehn zugute kdmen. Die beschwerdefihrende Gemeinde weise darauf hin, daR das FluRBbett
der Ybbs in ihrem Gebiet durchwegs tief eingeschnitten im konglomeraten Schlier liege. Es bestehe somit das Flul3bett
selbst und auch das Ufer aus hartem Boden, sodaR eine Gefahr fur die Ufergrundstiicke nicht gegeben sei. Durch die
besondere Lage des Flusses trete eine Gefahr fiir die angrenzenden Grundstiicke auch bei Hochwasser nicht auf. Dies
beweise die Tatsache, dall im Gemeindebereich noch nie am Ybbsufer Erhaltungs- und Sanierungsarbeiten
durchgefiihrt werden muften und auch in den nachsten Jahrzehnten nicht anfallen wiirden. Was den Zauchbach
anbetreffe, fihre dieser im Bereich der Gemeinde das ganze Jahr Uber Uberhaupt kein Wasser; nur bei der
Schneeschmelze und nach langanhaltenden Regenfallen flssen die Schmelz- bzw. Niederschlagswasser oberirdisch im
FluBbett ab. Das Ufer sei mit Strduchern und Baumen bewachsen. Dieser Bewuchs gebe einen natirlichen Schutz
gegen das Wasser in der kurzen Zeit der Wasserfuhrung, sodal3 auch hier den Anrainergrundstiicken keine Gefahren
drohten. Durch diese glnstige Beschaffenheit der beiden Gerinne sei eine Tatigkeit des Verbandes im
Gemeindebereich rémisch zehn nicht notwendig. Die Erhaltungsarbeiten im Unterlauf der beiden Gerinne hatten
keinen Bezug auf die AbfluRverhaltnisse im Gemeindegebiet rémisch zehn. Diese Umstande seien seinerzeit auch
ausschlaggebend daflr gewesen, dafd die Gemeinde rémisch zehn aus dem Verband austreten habe kénnen. Seither
hatten sich die Verhaltnisse in keiner Weise geandert. Durch diese Feststellungen und Tatsachen sei eindeutig
erwiesen, dal3 die beschwerdeflihrende Gemeinde bisher und auch in Zukunft keinen wesentlichen Nutzen aus den
Einrichtungen und MalRnahmen des Verbandes ziehen konnte. Ein wesentlicher Nutzen fir die Gebietskdrperschaft
ware jedoch die Voraussetzung gemaR Paragraph 72, Absatz eins, der Satzung des Ybbs-Unterlauf-Wasserverbandes
far den Neueintritt in den Verband. Die beschwerdefihrende Gemeinde stelle daher den Antrag, den Bescheid des
Landeshauptmannes zu beheben.

Mit dem angefochtenen Bescheid der belangten Behorde wurde der Berufung verschiedener Gemeinden, darunter der
beschwerdefiihrenden Gemeinde, nicht Folge gegeben. In der Begrindung wurde die Meinung der
beschwerdefliihrenden Gemeinde wiedergegeben, wonach sie einen Vorteil der Gemeinde aus der Betreuung der hier
in Betracht kommenden Gerinne durch den Wasserverband in Abrede stelle. GemaR & 87 Abs. 3 des
Wasserrechtsgesetzes 1959 seien auf Verlangen eines Wasserverbandes Gebietskdrperschaften, sofern sie aus seinen
Einrichtungen und MaBBnahmen einen wesentlichen Nutzen zégen oder die Erfillung seiner Aufgaben durch eine
zulassige wirtschaftliche Tatigkeit flhlbar zu beeintrachtigen vermoéchten, von der Wasserrechtsbehorde zum Eintritt
zu verhalten, wenn nicht 6ffentliche Interessen entgegenstiinden. Die Errichtung von Wasserverbanden sei heute eine
zwingende Voraussetzung fir eine ordnungsgeméRe Beaufsichtigung und Instandhaltung der Gerinne. Uber BeschluR
der Niederosterreichischen Landesregierung wurden derzeit in Niederosterreich zahlreiche Wasserverbande
gegriindet. Diese Wasserverbande, von denen bereits 70 bestiinden, erfal3ten jeweils das gesamte Einzugsgebiet eines
FluBlaufes. Man gehe daher von der Uberlegung aus, daR alle in einem Einzugsgebiet gelegenen Gemeinden zu den
Kosten der Erhaltung des Gewdssernetzes des Einzugsgebietes, und zwar im Verhdltnis ihres Anteiles am



Einzugsgebiet, beitragen sollten; dies deshalb, weil allein das Vorhandensein einer geeigneten Vorflut fur eine
Gemeinde ein derartiger Vorteil sei, dal} die Forderung der Wasserbauverwaltung berechtigt erscheine, diese
Gemeinde zur Tragung der erwdhnten Kosten heranzuziehen. Wie aus den Grandungsunterlagen des
gegenstandlichen Verbandes ersichtlich sei, wirden die Anteilsprozente am Verbandsaufkommen unter
Berucksichtigung folgender Faktoren ermittelt:Mit dem angefochtenen Bescheid der belangten Behdrde wurde der
Berufung verschiedener Gemeinden, darunter der beschwerdefihrenden Gemeinde, nicht Folge gegeben. In der
Begrindung wurde die Meinung der beschwerdefiihrenden Gemeinde wiedergegeben, wonach sie einen Vorteil der
Gemeinde aus der Betreuung der hier in Betracht kommenden Gerinne durch den Wasserverband in Abrede stelle.
Gemald Paragraph 87, Absatz 3, des Wasserrechtsgesetzes 1959 seien auf Verlangen eines Wasserverbandes
Gebietskdrperschaften, sofern sie aus seinen Einrichtungen und MaRnahmen einen wesentlichen Nutzen zégen oder
die Erfullung seiner Aufgaben durch eine zulassige wirtschaftliche Tatigkeit fihlbar zu beeintréchtigen vermaochten,
von der Wasserrechtsbehérde zum Eintritt zu verhalten, wenn nicht 6ffentliche Interessen entgegenstiinden. Die
Errichtung von Wasserverbanden sei heute eine zwingende Voraussetzung fiir eine ordnungsgemalie Beaufsichtigung
und Instandhaltung der Gerinne. Uber BeschluR der Niederdsterreichischen Landesregierung wiirden derzeit in
Niederdsterreich zahlreiche Wasserverbande gegrindet. Diese Wasserverbande, von denen bereits 70 bestinden,
erfalRten jeweils das gesamte Einzugsgebiet eines FluRlaufes. Man gehe daher von der Uberlegung aus, daR alle in
einem Einzugsgebiet gelegenen Gemeinden zu den Kosten der Erhaltung des Gewassernetzes des Einzugsgebietes,
und zwar im Verhaltnis ihres Anteiles am Einzugsgebiet, beitragen sollten; dies deshalb, weil allein das Vorhandensein
einer geeigneten Vorflut fur eine Gemeinde ein derartiger Vorteil sei, daB die Forderung der Wasserbauverwaltung
berechtigt erscheine, diese Gemeinde zur Tragung der erwdhnten Kosten heranzuziehen. Wie aus den
GrUndungsunterlagen des gegenstandlichen Verbandes ersichtlich sei, wirden die Anteilsprozente am
Verbandsaufkommen unter Berticksichtigung folgender Faktoren ermittelt:

1. 1)Ziffer eins

Lauflange der betreuten Gerinne,
2. 2)Ziffer 2

Einzugsflache,
3. 3)Ziffer 3

Finanzkraft.

Dies bedeute, dal Gemeinden, die nur einen geringen Anteil am Einzugsgebiet hatten bzw. durch die kein zu
betreuendes Gerinne fuhre, oder die finanziell nicht leistungsfahig seien, ohnedies nur geringe Beitrage zu leisten
hatten. Dal3 der berufungswerbenden Gemeinden durch die Erfillung des verbandlichen Satzungszweckes, namlich
die Erhaltung der in ihrem Bereich flieRenden Gewasser, ein wesentlicher Vorteil erwachse, kdnnten sie nicht
entkraften. Ihre zwangsweise Einbeziehung bestehe daher in Bejahung der gesetzlichen Voraussetzungen des § 87
Abs. 3 sowohl dem Grunde als auch der Hohe nach zu Recht, weshalb den Berufungen ein Erfolg habe versagt bleiben
mussen.Dies bedeute, dal Gemeinden, die nur einen geringen Anteil am Einzugsgebiet hatten bzw. durch die kein zu
betreuendes Gerinne fuhre, oder die finanziell nicht leistungsfahig seien, ohnedies nur geringe Beitrage zu leisten
hatten. Dal3 der berufungswerbenden Gemeinden durch die Erfillung des verbandlichen Satzungszweckes, namlich
die Erhaltung der in ihrem Bereich flieRenden Gewasser, ein wesentlicher Vorteil erwachse, kdnnten sie nicht
entkraften. Ihre zwangsweise Einbeziehung bestehe daher in Bejahung der gesetzlichen Voraussetzungen des
Paragraph 87, Absatz 3, sowohl dem Grunde als auch der Héhe nach zu Recht, weshalb den Berufungen ein Erfolg
habe versagt bleiben mussen.

Gegen diesen Berufungsbescheid des Bundesministeriums fur Land- und Forstwirtschaft vom 16. Juni 1970 richtet sich
die gegenstandliche Beschwerde, Giber welche erwogen wurde:

Die beschwerdefiihrende Gemeinde sieht sich - nach ihren Beschwerdeausfihrungen zu schlieRen - durch den
angefochtenen Bescheid in ihrem Recht verletzt, nicht zum Beitritt zu einem bestehenden Wasserverband gemaf: § 87
Abs. 3 des Wasserrechtsgesetzes 1959 verhalten zu werden, dies insbesondere aus der Rechtsmeinung, dal ein
solcher Schritt der Wasserrechtsbehdrde nur auf die Bestimmungen des § 88 Abs. 2 WRG 1959 gegriindet werden
konnte. Sie stellt das Begehren, den Bescheid wegen Rechtswidrigkeit des Inhaltes und Rechtswidrigkeit infolge
Verletzung von Verfahrensvorschriften aufzuheben.Die beschwerdefiihrende Gemeinde sieht sich - nach ihren
Beschwerdeausfiihrungen zu schlieBen - durch den angefochtenen Bescheid in ihrem Recht verletzt, nicht zum Beitritt
zu einem bestehenden Wasserverband gemal3 Paragraph 87, Absatz 3, des Wasserrechtsgesetzes 1959 verhalten zu
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werden, dies insbesondere aus der Rechtsmeinung, dal3 ein solcher Schritt der Wasserrechtsbehdrde nur auf die
Bestimmungen des Paragraph 88, Absatz 2, WRG 1959 gegrindet werden kdnnte. Sie stellt das Begehren, den
Bescheid wegen Rechtswidrigkeit des Inhaltes und Rechtswidrigkeit infolge Verletzung von Verfahrensvorschriften
aufzuheben.

Das Wasserrechtsgesetz 1959 sieht in § 87 Abs. 3 vor, dal3 Gebietskdrperschaften auf Verlangen eines
Wasserverbandes, sofern sie aus dessen Einrichtungen und MaBnahmen einen wesentlichen Nutzen ziehen, von der
Wasserrechtsbehdrde zum Beitritt zu verhalten sind, wenn nicht &éffentliche Interessen entgegenstehen. GemaR § 88
Abs. 2 WRG 1959, ist die Bildung eines Wasserverbandes durch Verordnung fir die im § 73 Abs. 1 lit. a, d und h
genannten Zwecke zuldssig, wenn es im offentlichen Interesse geboten und eine andere befriedigende Regelung in
angemessener Frist nicht zu erwarten ist. Unter denselben Voraussetzungen kann ein freiwilliger Wasserverband unter
Anderung seines Umfanges oder seiner Aufgaben in einen Zwangsverband umgebildet werden.Das
Wasserrechtsgesetz 1959 sieht in Paragraph 87, Absatz 3, vor, dall Gebietskdrperschaften auf Verlangen eines
Wasserverbandes, sofern sie aus dessen Einrichtungen und MaRnahmen einen wesentlichen Nutzen ziehen, von der
Wasserrechtsbehdrde zum Beitritt zu verhalten sind, wenn nicht 6ffentliche Interessen entgegenstehen. GemaR
Paragraph 88, Absatz 2, WRG 1959, ist die Bildung eines Wasserverbandes durch Verordnung fiir die im Paragraph 73,
Absatz eins, Litera a, d und h genannten Zwecke zuldssig, wenn es im &ffentlichen Interesse geboten und eine andere
befriedigende Regelung in angemessener Frist nicht zu erwarten ist. Unter denselben Voraussetzungen kann ein
freiwilliger Wasserverband unter Anderung seines Umfanges oder seiner Aufgaben in einen Zwangsverband
umgebildet werden.

Es ist aber nicht Aufgabe des Verwaltungsgerichtshofes, im Gegenstande eine Prifung in der Richtung vorzunehmen,
ob auch die Voraussetzungen fur ein Vorgehen gemal § 88 Abs. 2 des Wasserrechtsgesetzes 1959 gegeben gewesen
waren. Die belangte Behorde ist unbestrittenermalen nach § 87 Abs. 3 des Wasserrechtsgesetzes 1959 vorgegangen.
Wie sich aus dem Bescheid des Landeshauptmannes von Niederdsterreich vom 12. November 1969 ergibt, wurde der
Wasserverband Ybbs-Unterlauf als freiwilliger Wasserverband anerkannt. Alle Einwendungen der
beschwerdeflihrenden Gemeinde, die sich gegen den Bestand und die Zulassigkeit dieses freiwilligen
Wasserverbandes richten, sind unrichtig. Die belangte Behorde durfte vielmehr, da § 87 Abs. 3 des
Wasserrechtsgesetzes 1959 schlechthin vom Verlangen eines Wasserverbandes handelt, unter anderem
Gebietskdrperschaften zum Beitritt zu verhalten, dementsprechend vorgehen, gleichgultig, ob es sich um einen
freiwillig oder zwangsweise gebildeten Wasserverband handelte, sofern nur die Voraussetzungen des § 87 Abs. 3 des
Wasserrechtsgesetzes 1959 im Ubrigen gegeben waren.Es ist aber nicht Aufgabe des Verwaltungsgerichtshofes, im
Gegenstande eine Prifung in der Richtung vorzunehmen, ob auch die Voraussetzungen fiir ein Vorgehen gemaf}
Paragraph 88, Absatz 2, des Wasserrechtsgesetzes 1959 gegeben gewesen waren. Die belangte Behdrde ist
unbestrittenermallen nach Paragraph 87, Absatz 3, des Wasserrechtsgesetzes 1959 vorgegangen. Wie sich aus dem
Bescheid des Landeshauptmannes von Niederdsterreich vom 12. November 1969 ergibt, wurde der Wasserverband
Ybbs-Unterlauf als freiwilliger Wasserverband anerkannt. Alle Einwendungen der beschwerdefihrenden Gemeinde, die
sich gegen den Bestand und die Zulassigkeit dieses freiwilligen Wasserverbandes richten, sind unrichtig. Die belangte
Behorde durfte vielmehr, da Paragraph 87, Absatz 3, des Wasserrechtsgesetzes 1959 schlechthin vom Verlangen eines
Wasserverbandes handelt, unter anderem Gebietskdrperschaften zum Beitritt zu verhalten, dementsprechend
vorgehen, gleichglltig, ob es sich um einen freiwillig oder zwangsweise gebildeten Wasserverband handelte, sofern nur
die Voraussetzungen des Paragraph 87, Absatz 3, des Wasserrechtsgesetzes 1959 im Ubrigen gegeben waren.

Die belangte Behorde ging nach der Begrindung des angefochtenen Bescheides davon aus, daf? die
beschwerdeflihrende Gemeinde von den Einrichtungen und MaBnahmen des Ybbs-Unterlauf-Wasserverbandes
deshalb einen wesentlichen Nutzen ziehe, weil "allein das Vorhandensein einer geeigneten Vorflut fir eine Gemeinde
so ein Vorteil ist, daR die Forderung der Wasserbauverwaltung berechtigt erscheint, diese Gemeinde zur Tragung der
erwahnten Kosten heranzuziehen".

Wie aus obigen Ausfihrungen hervorgeht, war der Behdrde nach der Vorschrift des8 87 Abs. 3 WRG 1959 fur die
Einbeziehung der beschwerdefiihrenden Gemeinde in den antragstellenden Wasserverband die Prifung
Uberantwortet, ob diese Gemeinde aus den Einrichtungen und MaBnahmen des freiwillig zustandegekommenen
Wasserverbandes einen wesentlichen Nutzen ziehe. Daher vermochte die oben wiedergegebene Begrindung des
angefochtenen Bescheides nicht schlissig darzutun, dal? die Gemeinde entgegen ihren in der Berufung vorgebrachten
Einwendungen tatsachlich aus den Einrichtungen und MaRnahmen des Verbandes zur Erhaltung der Einzugsgewasser
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und hinsichtlich der Beitragsleistungen zur Erhaltung der Ybbs einen wesentlichen Nutzen ziehe. Die belangte Behérde
hatte sich vielmehr auch mit den Einwendungen der beschwerdefiihrenden Gemeinde, wonach weder im Bereich der
Ybbs im Gemeindegebiet noch im Bereich des Gerinnes des Zauchbaches Hochwasserschaden auftreten,
auseinandersetzen mussen. Im allenfalls fortzusetzenden Ermittlungsverfahren wird die belangte Behdrde der
Zuziehung eines Sachverstandigen wohl nicht entraten kdnnen.Wie aus obigen Ausfuhrungen hervorgeht, war der
Behorde nach der Vorschrift des Paragraph 87, Absatz 3, WRG 1959 fir die Einbeziehung der beschwerdeflhrenden
Gemeinde in den antragstellenden Wasserverband die Prufung Uberantwortet, ob diese Gemeinde aus den
Einrichtungen und MalRnahmen des freiwillig zustandegekommenen Wasserverbandes einen wesentlichen Nutzen
ziehe. Daher vermochte die oben wiedergegebene Begrindung des angefochtenen Bescheides nicht schliissig
darzutun, daf3 die Gemeinde entgegen ihren in der Berufung vorgebrachten Einwendungen tatsachlich aus den
Einrichtungen und MalRnahmen des Verbandes zur Erhaltung der Einzugsgewdasser und hinsichtlich der
Beitragsleistungen zur Erhaltung der Ybbs einen wesentlichen Nutzen ziehe. Die belangte Behdrde hatte sich vielmehr
auch mit den Einwendungen der beschwerdefiihrenden Gemeinde, wonach weder im Bereich der Ybbs im
Gemeindegebiet noch im Bereich des Gerinnes des Zauchbaches Hochwasserschaden auftreten, auseinandersetzen
mussen. Im allenfalls fortzusetzenden Ermittlungsverfahren wird die belangte Behdrde der Zuziehung eines
Sachverstandigen wohl nicht entraten kénnen.

Durch das gerlgte Vorgehen der belangten Behdrde belastete sie den angefochtenen Bescheid mit einem
wesentlichen Verfahrensmangel, weshalb dieser Bescheid gemaR § 42 Abs. 2 lit. ¢ Z. 2 und 3 VWGG 1965 wegen
Rechtswidrigkeit infolge Verletzung von Verfahrensvorschriften aufzuheben war.Durch das gerlgte Vorgehen der
belangten Behorde belastete sie den angefochtenen Bescheid mit einem wesentlichen Verfahrensmangel, weshalb
dieser Bescheid gemal Paragraph 42, Absatz 2, Litera c, Ziffer 2 und 3 VwWGG 1965 wegen Rechtswidrigkeit infolge
Verletzung von Verfahrensvorschriften aufzuheben war.

Der Spruch Uber den Aufwandersatz sttitzt sich auf 8 47 und § 48 Abs. 1 lit. b VWGG 1965 sowie auf Art. | A Z. 1 der
Verordnung des Bundeskanzleramtes vom 4. Janner 1965, BGBI. Nr. 4.Der Spruch Uber den Aufwandersatz stutzt sich
auf Paragraph 47 und Paragraph 48, Absatz eins, Litera b, VwGG 1965 sowie auf Artikel romisch eins, A Ziffer eins, der
Verordnung des Bundeskanzleramtes vom 4. Janner 1965, Bundesgesetzblatt, Nr. 4.

Wien, am 30. April 1971
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