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Index

L10013 Gemeindeordnung Gemeindeaufsicht Gemeindehaushalt
Niederdsterreich;

L37293 Wasserabgabe Niederdsterreich;

L69303 Wasserversorgung Niederosterreich;

10/01 Bundes-Verfassungsgesetz (B-VG);

10/07 Verwaltungsgerichtshof;

10/09 Gemeindeaufsicht;

81/01 Wasserrechtsgesetz;

Norm

BGdAG 1967 8§12 Abs4;
B-VG Art10 Abs1 Z10;
B-VG Art10 Abs2;
B-VG Art119a Abs3;
B-VG Art119a Abs5;
GdO NO 1973 §61 Abs1;
GdO NO 1973 §61 Abs3;
GdO NO 1973 §86 Abs1;
GdwasserleitungsG NO 1969 §18;
GdwasserleitungsG NO 1969 82 Abs1;
VwWGG §28 Abs1 Z2;
VWGG 8§34 Abs2;
VWGG 842 Abs2 litb;
WasserleitungsanschluBG NO 1969 §1 Abs1;
WasserleitungsanschluBG NO 1969 §11;
WRG 1959 §36 Abs1;
1. B-VG Art. 10 heute
B-VG Art. 10 gultig ab 01.01.2020zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 14/2019
B-VG Art. 10 glltig von 01.01.2019 bis 31.12.2019zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 138/2017
B-VG Art. 10 glltig von 01.08.2016 bis 31.12.2018zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 62/2016
B-VG Art. 10 glltig von 01.01.2014 bis 31.07.2016zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 115/2013
B-VG Art. 10 glltig von 01.01.2014 bis 31.12.2013zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 59/2013
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B-VG Art.
. B-VG Art.
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B-VG Art.
B-VG Art.
B-VG Art.
B-VG Art.
B-VG Art.
B-VG Art.
B-VG Art.
B-VG Art.
B-VG Art.
B-VG Art.
B-VG Art.
B-VG Art.
B-VG Art.
B-VG Art.
B-VG Art.
B-VG Art.
B-VG Art.
B-VG Art.
B-VG Art.
B-VG Art.
B-VG Art.
B-VG Art.
B-VG Art.

B-VG Art.
B-VG Art.
B-VG Art.
B-VG Art.
B-VG Art.
B-VG Art.
B-VG Art.
B-VG Art.
B-VG Art.
B-VG Art.
B-VG Art.
B-VG Art.
B-VG Art.
B-VG Art.
B-VG Art.
B-VG Art.
B-VG Art.
B-VG Art.
B-VG Art.
B-VG Art.
B-VG Art.
B-VG Art.

10 gultig von 01.01.2014 bis 30.04.2013zuletzt geandert durch BGBI. | Nr.
10 gultig von 01.05.2013 bis 31.12.2013zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr.
10 gultig von 01.07.2012 bis 30.04.2013zuletzt gedandert durch BGBI. | Nr.
10 gultig von 01.04.2012 bis 30.06.2012zuletzt geandert durch BGBI. | Nr.
10 gultig von 01.01.2012 bis 31.03.2012zuletzt geandert durch BGBI. | Nr.
10 gultig von 01.07.2008 bis 31.12.2011zuletzt gedandert durch BGBI. | Nr.
10 gultig von 01.01.2008 bis 30.06.2008zuletzt geandert durch BGBI. | Nr.
10 gultig von 01.01.2006 bis 31.12.2007zuletzt geandert durch BGBI. | Nr.
10 gultig von 01.01.2005 bis 31.12.2005zuletzt geandert durch BGBI. | Nr.
10 gultig von 01.01.2004 bis 31.12.2004zuletzt geandert durch BGBI. | Nr.
10 gultig von 01.01.1999 bis 31.12.2003zuletzt geandert durch BGBI. | Nr.

10 gultig von 01.01.1995 bis 31.12.1998zuletzt geandert durch BGBI. Nr.
10 gultig von 01.07.1994 bis 31.12.1994zuletzt gedndert durch BGBI. Nr.
10 gultig von 31.07.1993 bis 30.06.1994zuletzt gedndert durch BGBI. Nr.
10 gultig von 01.05.1993 bis 30.07.1993zuletzt gedndert durch BGBI. Nr.
10 gultig von 01.05.1993 bis 30.04.1993zuletzt gedndert durch BGBI. Nr.
10 gultig von 06.06.1992 bis 30.04.1993zuletzt gedndert durch BGBI. Nr.
10 gultig von 01.07.1990 bis 05.06.1992zuletzt gedndert durch BGBI. Nr.
10 gultig von 01.01.1989 bis 30.06.1990zuletzt gedndert durch BGBI. Nr.
10 gultig von 01.01.1985 bis 31.12.1988zuletzt gedndert durch BGBI. Nr.
10 gultig von 01.07.1983 bis 31.12.1984zuletzt gedndert durch BGBI. Nr.
10 gultig von 01.01.1975 bis 30.06.1983zuletzt gedndert durch BGBI. Nr.
10 gultig von 29.05.1974 bis 31.12.1974zuletzt geandert durch BGBI. Nr.
10 gultig von 22.01.1969 bis 28.05.1974zuletzt geandert durch BGBI. Nr.
10 gultig von 01.01.1961 bis 21.01.1969zuletzt geandert durch BGBI. Nr.
10 gultig von 17.12.1958 bis 31.12.1960zuletzt geandert durch BGBI. Nr.
10 gultig von 31.12.1954 bis 16.12.1958zuletzt geandert durch BGBI. Nr.
10 gultig von 19.12.1945 bis 30.12.1954zuletzt geandert durch StGBI. Nr.
10 gultig von 03.01.1930 bis 30.06.1934

10 heute
10 gultig ab 01.01.2020zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 14/2019
10 gultig von 01.01.2019 bis 31.12.2019zuletzt geandert durch BGBI. | Nr

10 gultig von 01.08.2016 bis 31.12.2018zuletzt geandert durch BGBI. | Nr.
10 gultig von 01.01.2014 bis 31.07.2016zuletzt geandert durch BGBI. | Nr.
10 guiltig von 01.01.2014 bis 31.12.2013zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr.
10 gliltig von 01.01.2014 bis 30.04.2013zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr.
10 guiltig von 01.05.2013 bis 31.12.2013zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr.
10 guiltig von 01.07.2012 bis 30.04.2013zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr.
10 gultig von 01.04.2012 bis 30.06.2012zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr.
10 guiltig von 01.01.2012 bis 31.03.2012zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr.
10 guiltig von 01.07.2008 bis 31.12.2011zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr.
10 gultig von 01.01.2008 bis 30.06.2008zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr.
10 guiltig von 01.01.2006 bis 31.12.2007zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr.
10 gultig von 01.01.2005 bis 31.12.2005zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr.
10 guiltig von 01.01.2004 bis 31.12.2004zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr.
10 gultig von 01.01.1999 bis 31.12.2003zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr.

10 gultig von 01.01.1995 bis 31.12.1998zuletzt gedndert durch BGBI. Nr.
10 gultig von 01.07.1994 bis 31.12.1994zuletzt gedndert durch BGBI. Nr.
10 gultig von 31.07.1993 bis 30.06.1994zuletzt gedndert durch BGBI. Nr.
10 gultig von 01.05.1993 bis 30.07.1993zuletzt gedndert durch BGBI. Nr.
10 gultig von 01.05.1993 bis 30.04.1993zuletzt gedndert durch BGBI. Nr.

51/2012
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51/2012
12/2012
58/2011
2/2008
2/2008
106/2005
153/2004
100/2003
8/1999
1013/1994
508/1993
508/1993
276/1992
565/1991
276/1992
445/1990
685/1988
490/1984
175/1983
444/1974
287/1974
27/1969
148/1960
271/1958
8/1955
4/1945

. 138/2017
62/2016
115/2013
59/2013
51/2012
59/2013
51/2012
12/2012
58/2011
2/2008
2/2008
106/2005
153/2004
100/2003
8/1999
1013/1994
508/1993
508/1993
276/1992
565/1991
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23. B-VG Art. 10 gultig von 06.06.1992 bis 30.04.1993zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 276/1992
24. B-VG Art. 10 gultig von 01.07.1990 bis 05.06.1992zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 445/1990
25. B-VG Art. 10 gultig von 01.01.1989 bis 30.06.1990zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 685/1988
26. B-VG Art. 10 gultig von 01.01.1985 bis 31.12.1988zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 490/1984
27. B-VG Art. 10 gultig von 01.07.1983 bis 31.12.1984zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 175/1983
28. B-VG Art. 10 gultig von 01.01.1975 bis 30.06.1983zuletzt gedndert durch BGBI. Nr. 444/1974
29. B-VG Art. 10 gultig von 29.05.1974 bis 31.12.1974zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 287/1974
30. B-VG Art. 10 gultig von 22.01.1969 bis 28.05.1974zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 27/1969
31. B-VG Art. 10 gultig von 01.01.1961 bis 21.01.1969zuletzt gedndert durch BGBI. Nr. 148/1960
32. B-VG Art. 10 gultig von 17.12.1958 bis 31.12.1960zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 271/1958
33. B-VG Art. 10 gultig von 31.12.1954 bis 16.12.1958zuletzt gedndert durch BGBI. Nr. 8/1955
34. B-VG Art. 10 gultig von 19.12.1945 bis 30.12.1954zuletzt gedndert durch StGBI. Nr. 4/1945
35. B-VG Art. 10 giltig von 03.01.1930 bis 30.06.1934

1. B-VG Art. 119a heute

2. B-VG Art. 119a gliltig ab 01.01.2014zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 51/2012

3. B-VG Art. 119a gliltig von 01.01.2004 bis 31.12.2013zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 100/2003
4. B-VG Art. 119a gultig von 01.01.1985 bis 31.12.2003zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 490/1984
5. B-VG Art. 119a gultig von 21.07.1962 bis 31.12.1984zuletzt gedndert durch BGBI. Nr. 205/1962
1. B-VG Art. 119a heute

2. B-VG Art. 119a gultig ab 01.01.2014zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 51/2012

3. B-VG Art. 119a gliltig von 01.01.2004 bis 31.12.2013zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 100/2003
4. B-VG Art. 119a gultig von 01.01.1985 bis 31.12.2003zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 490/1984
5. B-VG Art. 119a gultig von 21.07.1962 bis 31.12.1984zuletzt gedndert durch BGBI. Nr. 205/1962
1. VWGG 8§ 28 heute

2. VwGG § 28 glltig ab 01.01.2019zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 138/2017

3. VwGG § 28 giiltig von 01.01.2017 bis 31.12.2018zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 24/2017

4. VwWGG 8 28 gultig von 01.01.2014 bis 31.12.2016zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 33/2013

5. VwGG § 28 giiltig von 01.07.2008 bis 31.12.2013zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 4/2008

6. VWGG § 28 gliltig von 01.08.2004 bis 30.06.2008zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 89/2004

7. VWGG § 28 giiltig von 01.01.1991 bis 31.07.2004zuletzt gedndert durch BGBI. Nr. 330/1990

8. VWGG § 28 giiltig von 05.01.1985 bis 31.12.1990

1. VWGG 8 34 heute

2. VWGG § 34 glltig ab 01.07.2021 zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 2/2021

3. VWGG § 34 gliltig von 01.01.2014 bis 30.06.2021 zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 33/2013

4. VWGG 8 34 giiltig von 01.03.2013 bis 31.12.2013zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 33/2013

5. VwWGG § 34 gtiltig von 01.07.2008 bis 28.02.2013zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 4/2008

6. VWGG 8§ 34 glltig von 01.08.2004 bis 30.06.2008zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 89/2004

7. VWGG 8§ 34 glltig von 01.09.1997 bis 31.07.2004zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 88/1997

8. VWGG 8§ 34 giiltig von 05.01.1985 bis 31.08.1997

1. VWGG 8 42 heute

2. VWGG § 42 glltig ab 01.01.2014 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 33/2013

3. VWGG § 42 glltig von 01.07.2012 bis 31.12.2013zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 51/2012

4. VWGG § 42 gultig von 01.07.2008 bis 30.06.2012zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 4/2008

5. VWGG § 42 glltig von 01.01.1991 bis 30.06.2008zuletzt gedndert durch BGBI. Nr. 330/1990

6. VWGG § 42 glltig von 05.01.1985 bis 31.12.1990

1. WRG 1959 8§ 36 heute

2. WRG 1959 8 36 gultig ab 01.10.1997 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 74/1997

3. WRG 1959 § 36 gultig von 01.11.1959 bis 30.09.1997
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Fortgesetztes Verfahren: 1071/79 E 27. Janner 1981;
Betreff

Der Verwaltungsgerichtshof hat durch den Vorsitzenden Senatsprasident Dr. Hinterauer und die Hofrate Dr. Schima,
Dr. Salcher, Dr. Hoffmann und DDr. Hauer als Richter, im Beisein des Schriftfihrers Dr. Aigner, Uber die Beschwerde
der IB in W, vertreten durch Dr. Ignaz Brandstetter, Dr. Ernst Politzer und Dr. Ulrich Brandstetter, Rechtsanwalte in
Wien |, Herrengasse 5, gegen den Bescheid des Landeshauptmannes von Niederdsterreich vom 11. November 1976,
ZI. 11/1-16.774/2-1976 (mitbeteiligte Partei: Marktgemeinde W, vertreten durch den Burgermeister), betreffend
Abweisung des Antrages auf Anschlul3 an eine Gemeindewasserleitung, nach durchgefihrter Verhandlung, und zwar
nach Anhérung des Vortrages des Berichters sowie der Ausfuhrungen des Vertreters der Beschwerde, Rechtsanwalt
Dr. Ernst Politzer, und des Vertreters der mitbeteiligten Partei, BlUrgermeister Ing. JW, zu Recht erkannt:Der
Verwaltungsgerichtshof hat durch den Vorsitzenden Senatsprasident Dr. Hinterauer und die Hofrate Dr. Schima,
Dr. Salcher, Dr. Hoffmann und DDr. Hauer als Richter, im Beisein des Schriftfihrers Dr. Aigner, Uber die Beschwerde
der IB in W, vertreten durch Dr. Ignaz Brandstetter, Dr. Ernst Politzer und Dr. Ulrich Brandstetter, Rechtsanwalte in
Wien romisch eins, Herrengasse 5, gegen den Bescheid des Landeshauptmannes von Niederdsterreich vom
11. November 1976, ZI. I1I/1-16.774/2-1976 (mitbeteiligte Partei: Marktgemeinde W, vertreten durch den
Burgermeister), betreffend Abweisung des Antrages auf AnschluB an eine Gemeindewasserleitung, nach
durchgefihrter Verhandlung, und zwar nach Anhdrung des Vortrages des Berichters sowie der Ausfihrungen des
Vertreters der Beschwerde, Rechtsanwalt Dr. Ernst Politzer, und des Vertreters der mitbeteiligten Partei, Burgermeister
Ing. JW, zu Recht erkannt:

Spruch
Der angefochtene Bescheid wird wegen Unzustandigkeit der belangten Behérde aufgehoben.

Der Bund hat der Beschwerdefuhrerin Aufwendungen in der Héhe von S 7.210,-- binnen zwei Wochen bei sonstiger

Exekution zu ersetzen.
Das Mehrbegehren wird abgewiesen.
Begriindung

Die Beschwerdefuhrerin ist Eigentimerin des Grundstlickes Nr. 143/5 der Katastralgemeinde W, Gerichtsbezirk Wr.
Neustadt; dieses erstreckt sich in ungeféahr nordsudlicher Richtung auf etwa 100 m Lange und hat fahnenférmige
Gestalt. Am nordlichen Ende weist die Parzelle eine Breite von ungefahr 23 m auf. Das Grundstuck ist unverbaut und
wird von der BeschwerdeflUhrerin als Garten genutzt.

Laut der auf Grund des 8 8 des Niederdsterreichischen Wasserleitungsanschlul3gesetzes vom 17. Juli 1969,
LGBI. Nr. 324, vom Biirgermeister der Marktgemeinde W, am 9. Dezember 1974 erlassenen Wasserleitungsordnung -
welcher mit ErlaR vom 23. Juni 1976, GZ. 1lI/1-197-W0-1975, im Sinne des § 8 Abs. 1 des NO
WasserleitungsanschluBgesetzes 1969 in Verbindung mit der Geschaftsordnung der Niederdsterreichischen
Landesregierung, LGBI. Nr. 0001/1-0-1975, vom zustandigen Landesrat namens der Niederdsterreichischen
Landesregierung zugestimmt worden ist - umfal3t der Versorgungsbereich des Wasserversorgungsunternehmens -
Ortswasserleitung (Gemeindewasserleitung) W - (8 1 Abs. 1 der Wasserleitungsordnung) -Laut der auf Grund des
Paragraph 8, des Niederdsterreichischen WasserleitungsanschluBgesetzes vom 17. Juli 1969, LGBI. Nr. 324, vom
Blrgermeister der Marktgemeinde W, am 9. Dezember 1974 erlassenen Wasserleitungsordnung - welcher mit Erlal
vom 23. Juni 1976, GZ. 1I/1-197-Wo0-1975, im Sinne des Paragraph 8, Absatz eins, des NO
WasserleitungsanschluBgesetzes 1969 in Verbindung mit der Geschéaftsordnung der Niederdsterreichischen
Landesregierung, LGBI. Nr. 0001/1-0-1975, vom zustandigen Landesrat namens der Niederdsterreichischen
Landesregierung zugestimmt worden ist - umfaBt der Versorgungsbereich des Wasserversorgungsunternehmens -
Ortswasserleitung (Gemeindewasserleitung) W - (Paragraph eins, Absatz eins, der Wasserleitungsordnung) -

1.) die im Bauland des Flachenwidmungsplanes befindlichen Liegenschaften des geschlossenen Ortes und der Rotte S;

1. 2)2,
die Hauser der Rotte N;
2. 3.3,
die Hauser der Rotte KNr. 1, 4, 5und 6;



3. 4.4,

die Hauser der Rotte L Nr. 1, 2, 3und M;
4. 55,

das Haus der Rotte H Nr. 20.

Gemal’ § 1 Abs. 2 erster Satz der angefuhrten Wasserleitungsordnung besteht im Versorgungsbereich
Anschluf3zwang.Gemal3 Paragraph eins, Absatz 2, erster Satz der angefuihrten Wasserleitungsordnung besteht im
Versorgungsbereich Anschlul3zwang.

Ist der AnschluBzwang strittig, so kann der Eigentiimer der betroffenen Liegenschaft gemal3 8 1 Abs. 4 erster Satz der
Wasserleitungsordnung von der Gemeinde die bescheidmaliige Feststellung verlangen.Ist der Anschlul3zwang strittig,
so kann der Eigentimer der betroffenen Liegenschaft gemal3 Paragraph eins, Absatz 4, erster Satz der
Wasserleitungsordnung von der Gemeinde die bescheidmaliige Feststellung verlangen.

Das Grundstlck Nr. 143/5 ist zufolge des Ankaufes durch die Beschwerdeflihrerin aus der Teilung des Grundstuckes
Nr. 143/1 der Katastralgemeinde W entstanden. Im vereinfachten Flachenwidmungsplan der Gemeinde W vom Jahre
1970, auf den sich der Bescheid der Niederdsterreichischen Landesregierung, Abteilung 1/6, vom 17. Juli 1970, GZ. 1/6-
806/2-1970, bezieht, ist das Grundstulick Nr. 143/1 in seinem Altbestand vor der Teilung als Grinland ausgezeichnet
gewesen.

Im Flachenwidmungsplan der Marktgemeinde W - Entwurf 1975 - war das Grundsttick der Beschwerdefthrerin
ebenfalls als Granland ausgezeichnet. Hiezu gab die Beschwerdefuhrerin durch ihre Vertreter am 12. September 1975
gegenulber der mitbeteiligten Marktgemeinde eine Stellungnahme ab. Es sei nicht einzusehen, dal? das ihr gehdrige
Grundstick Nr. 143/5 und die Nachbargrundsticke Nr. 141/2 und Nr. 143/4 der Katastralgemeinde W als einzige im
dortigen Bereich vom Bauland ausgenommen seien. Vom Grundstuck der Beschwerdeflhrerin bestehe eine
Verbindung zum 6ffentlichen Gut, da das Weggrundstutick Nr. 777/12 "wohl der Marktgemeinde W" gehdre und daher
als 6ffentliches Gut ohne weiteres zur Verflgung stiinde. Dieser Weg stelle die Verbindung zu dem bereits
bestehenden Haus der Eheleute G dar. Das Grundstiick der Beschwerdefuhrerin grenze zwar an landwirtschaftlich
genutzte Grundstlicke, die aber teilweise in das Bauland aufgenommen seien.

Zu dem Ansuchen der Beschwerdefiihrerin gab der von der Marktgemeinde W beigezogene Fachberater fur
Raumplanung und Raumordnung am 29. September 1975 ein negatives Gutachten ab. Unter anderem legte der
Fachberater dar, daf3 ein Gebdude auf dem Grundstlick Nr. 143/5 von der geschlossenen Bebauung mindestens 110 m
weit entfernt und allseits von Griinland umgeben ware. Das wiirde den Kriterien einer "VerhUttelung" entsprechen. Da
genligend besser geeignete Baulandreserven vorhanden seien, misse daher die Widmung des Grundstuckes Nr. 143/5
als Bauland-Wohngebiet unter Ber(icksichtigung des NO Raumordnungsgesetzes 1974, LGBI. 8000-0 (I. Abschnitt § 1
Abs. 1 und Abs. 3), als sachlich nicht gerechtfertigt angesehen werden.Zu dem Ansuchen der Beschwerdeflhrerin gab
der von der Marktgemeinde W beigezogene Fachberater fir Raumplanung und Raumordnung am 29. September 1975
ein negatives Gutachten ab. Unter anderem legte der Fachberater dar, daR ein Gebdude auf dem Grundstick Nr. 143/5
von der geschlossenen Bebauung mindestens 110 m weit entfernt und allseits von Griinland umgeben ware. Das
wlrde den Kriterien einer "Verhittelung" entsprechen. Da genligend besser geeignete Baulandreserven vorhanden
seien, miisse daher die Widmung des Grundstiickes Nr. 143/5 als Bauland-Wohngebiet unter Beriicksichtigung des NO
Raumordnungsgesetzes 1974, Landesgesetzblatt 8000-0 (rémisch eins. Abschnitt Paragraph eins, Absatz eins und
Absatz 3,), als sachlich nicht gerechtfertigt angesehen werden.

Am 21. Mai 1976 wurde die Verordnung des Gemeinderates der Marktgemeinde W vom 19. Dezember 1975 betreffend
die Erlassung des ortlichen Raumordnungsprogrammes fiir das gesamte Gemeindegebiet gemaR den 88 10 bis 17 des
NO Raumordnungsgesetzes 1974 kundgemacht. In der Plandarstellung, die einen wesentlichen Bestandteil der
Verordnung darstellt, ist das Grundstuck der Beschwerdefuhrerin weiterhin als Grinland ausgezeichnet. Bereits bei
der Gemeinderatssitzung am 17. Oktober 1975 ist der Antrag der Beschwerdeflhrerin auf Widmung ihres
Grundstlckes als Bauland abgelehnt worden.Am 21. Mai 1976 wurde die Verordnung des Gemeinderates der
Marktgemeinde W vom 19. Dezember 1975 betreffend die Erlassung des &rtlichen Raumordnungsprogrammes fir das
gesamte Gemeindegebiet gemaR den Paragraphen 10 bis 17 des NO Raumordnungsgesetzes 1974 kundgemacht. In
der Plandarstellung, die einen wesentlichen Bestandteil der Verordnung darstellt, ist das Grundsttick der
Beschwerdefihrerin weiterhin als Griinland ausgezeichnet. Bereits bei der Gemeinderatssitzung am 17. Oktober 1975
ist der Antrag der Beschwerdefiihrerin auf Widmung ihres Grundstickes als Bauland abgelehnt worden.

Mit Bescheid vom 29. April 1976, GZ. 11/2-K-528-1976, hat die Niederdsterreichische Landesregierung gemal3 § 17



Abs. 4 des NO Raumordnungsgesetzes 1974 die Verordnung des Gemeinderates der Marktgemeinde W vom

19. Dezember 1975 genehmigt. Nach Kundmachung des Raumordnungsprogrammes samt Flachenwidmungsplan
durch die Marktgemeinde W teilte die Niederdsterreichische Landesregierung der mitbeteiligten Partei mit, dal3 im
Sinne des § 88 der NO Gemeindeordnung 1973, LGBI. 1000-0, die GesetzmaRigkeit der Kundmachung der Verordnung
vom 19. Dezember 1975 festgestellt worden sei.Mit Bescheid vom 29. April 1976, GZ. I1/2-K-528-1976, hat die
Niederdsterreichische Landesregierung gemaR Paragraph 17, Absatz 4, des NO Raumordnungsgesetzes 1974 die
Verordnung des Gemeinderates der Marktgemeinde W vom 19. Dezember 1975 genehmigt. Nach Kundmachung des
Raumordnungsprogrammes samt Flachenwidmungsplan durch die Marktgemeinde W teilte die Niederdsterreichische
Landesregierung der mitbeteiligten Partei mit, daR im Sinne des Paragraph 88, der NO Gemeindeordnung 1973,
Landesgesetzblatt 1000-0, die Gesetzmaligkeit der Kundmachung der Verordnung vom 19. Dezember 1975 festgestellt
worden sei.

Bereits am 18. Juni 1974 hatte die Beschwerdeflhrerin beim Blrgermeister der mitbeteiligten Gemeinde um eine
AnschluBgenehmigung an die Ortswasserleitung fir das Grundstlck Nr. 143/5 ersucht.

Mit Bescheid vom 27. Janner 1975 wurde das Ansuchen der Beschwerdeflhrerin nicht bewilligt. In der Begriindung des
Bescheides wies der Biirgermeister auf § 2 Abs. 1 des NO Gemeindewasserleitungsgesetzes 1969 vom 26. Juni 1969,
LGBI. Nr. 1/1970, hin. Die Marktgemeinde W besitze keine leistungsfahige Wasserleitung, da stets Wassermangel, und
zwar im besonderen in den Sommermonaten, herrsche. Mit einem Ausbau der Wasserleitung kdnne in nachster Zeit
nicht gerechnet werden. Somit kénne fur ein Grundsttck im Grinland kein neuer WasseranschluB bewilligt werden.
AuBerdem liege das Grundsttck der Beschwerdeflhrerin nach § 1 Abs. 1 der Wasserleitungsordnung vom

9. Dezember 1974 auRerhalb des Versorgungsbereiches der ¢ffentlichen Gemeindewasserleitung.Mit Bescheid vom
27.Janner 1975 wurde das Ansuchen der Beschwerdefuhrerin nicht bewilligt. In der Begriindung des Bescheides wies
der Biirgermeister auf Paragraph 2, Absatz eins, des NO Gemeindewasserleitungsgesetzes 1969 vom 26. Juni 1969,
Landesgesetzblatt Nr. 1 aus 1970,, hin. Die Marktgemeinde W besitze keine leistungsfahige Wasserleitung, da stets
Wassermangel, und zwar im besonderen in den Sommermonaten, herrsche. Mit einem Ausbau der Wasserleitung
kdnne in nachster Zeit nicht gerechnet werden. Somit kénne fir ein Grundstiick im Grinland kein neuer
Wasseranschlul3 bewilligt werden. AulRerdem liege das Grundstilick der Beschwerdeflihrerin nach Paragraph eins,
Absatz eins, der Wasserleitungsordnung vom 9. Dezember 1974 aulRerhalb des Versorgungsbereiches der 6ffentlichen
Gemeindewasserleitung.

Gegen diesen Bescheid erhob die Beschwerdefuhrerin fristgerecht Berufung an den Gemeinderat. Sie fuhrte aus, daly
sie den WasseranschluR zur Bewirtschaftung des im Grunland gelegenen Grundstlckes bendétige. Quer durch das
Grundstlck der Beschwerdefuhrerin fuhre die gegenstandliche Wasserleitung ohne ihre Einwilligung. Sie sehe daher
nicht ein, wieso sie von der Wasserleitung nur Lasten, jedoch keinen Nutzen habe.

Im Zuge des Berufungsverfahrens gab die Beschwerdefuhrerin sodann am 24. April 1975 durch ihre anwaltlichen
Vertreter eine Stellungnahme ab. Die Beschwerdefuihrerin rigte, daR ihr kein uneingeschranktes Parteiengehor
gewahrt worden sei. Die Beschwerdeflhrerin behauptete weiter, ein Teil ihres Grundstickes lage im Bauland.
Entgegen der Meinung des Blrgermeisters der Marktgemeinde W sei auch gentgend Wasser vorhanden. Im
gegenstandlichen Bereich wirden immer wieder neue Hauser gebaut, was nur dann erfolgen kdnne, wenn genligend
Wasser vorhanden sei. Auch fur den Sportplatz und das Industriegebiet in unmittelbarer Nachbarschaft des
Grundstlckes der Beschwerdefihrerin sei gentgend Wasser vorhanden. Die Nutzung des Grundstickes der
Beschwerdefihrerin ohne Anschlul’ an die Wasserleitung sei unmaéglich. Sie beabsichtige zumindest fiir jene Zeit, in
der ihr eine Baufuhrung noch nicht moglich sei, das Grundstuck intensiv landwirtschaftlich durch Gartenwirtschaft zu
nutzen, wobei hieflir Wasser dringend benétigt werde. Der Erwerb des Grundsttickes sei grundverkehrsbehdrdlich zur
Anlegung eines Obst- und Gemusegartens genehmigt worden. Wenn nicht Gberhaupt ein Anspruch auf Anschluf3
wegen Lage im Versorgungsgebiet bestlinde, misse ein eingehendes Ermittlungsverfahren bezlglich der Leistung der
Wasserleitung und des Verbrauches der einzelnen Interessenten durchgeflhrt werden. Erst nach einem eingehenden
Ermittlungsverfahren kénne im Rahmen einer Ermessensentscheidung festgestellt werden, ob ein Anschlu erfolgen
konne oder nicht.

Der Burgermeister der mitbeteiligten Gemeinde legte den gegenstandlichen Akt dem Amt der Niederdsterreichischen
Landesregierung mit dem Ersuchen vor, hierliber ein Gutachten bzw. eine Stellungnahme abgeben zu wollen.

Mit Datum 6. Juni 1975 teilte das Amt der Niederdsterreichischen Landesregierung der mitbeteiligten Partei unter

anderem folgendes mit:



"Im Jahre 1973 wurde bereits mit Gemeindevertretern der Gemeinde W das Gemeindegebiet begangen und nach
zusatzlichen Wasserspendern gesucht, da die derzeitigen Quellen durch die starke Ausbreitung des Ortsgebietes von
W fur die Versorgung des Marktes knapp wurden.

Hiebei wurde ein ergiebiges Quellgebiet sudostlich der Hauptschule W festgestellt. Hier konnten durch umfangreiche
Quellfassungen voraussichtlich 2 I/sec. erschlossen werden. Die ErschlieBung dieses Gebietes einschlieR3lich der
dazugehdrigen Pumpstation und der Entkeimungsanlage wurde im Herbst 1973 auf rund S 1,500.000,-- bis

S 2,000.000,-- geschatzt.

Der Marktgemeinde W wurde bereits seinerzeit nahegelegt, Neuanschlisse vor der ErschlieBung weiterer Quellen
nicht mehr vorzunehmen, da hiedurch in Trockenzeiten die Wasserknappheit noch gréRer werden wurde.

Es wird daher der Marktgemeinde neuerlich nahegelegt, vor der Herstellung neuer Anschlisse zusatzliche
Wasservorkommen zu erschlieBen.

Niederdsterreichische Landesregierung.

Im Auftrage Dipl.-Ing. B, wirkl. Hofrat."

Diese Stellungnahme wurde den anwaltlichen Vertretern der Beschwerdefiihrerin mit verschiedenen, in der
Vergangenheit ausgesandten Benachrichtigungen Uber Wassersparmafinahmen zur Stellungnahme tbermittelt.
Hiezu gaben die anwaltlichen Vertreter der Beschwerdefiihrerin mit 1. Juli 1975 eine neuerliche AuRerung ab. DaR
Wassersparmalinahmen verlangt worden seien, andere, so fuhrte die Beschwerdefiihrerin aus, nichts am Sachverhalt,
da es sich nur um kurzfristige Malinahmen handle. Auf dem Grundstiick der Beschwerdeflhrerin werde Wasser
bendtigt, da sie Obst und Gemduse anbaue. Es wirde aber auch Trinkwasser fur die Beschwerdeflhrerin bzw. fur ihre
insgesamt siebenkodpfige Familie benotigt. Nach Einlangen des Ansuchens der Beschwerdeflhrerin um einen
Wasseranschlul3 seien Wasseranschlisse auch fur zahlreiche andere Grundstiicke genehmigt worden, die keineswegs
nur im Bauland, sondern auch im Grinland lagen. Dort unzuldssigerweise errichtete Bauobjekte wirden mit Wasser
versorgt. DarUber hinaus lage keine Wasserknappheit vor. Laut den Angaben im Wasserbuch Wr. Neustadt habe die
alte Quelle im Jahre 1928 als Mindestmenge eine Schuttung von 1 I/sec., als Héchstmenge eine Schittung von 4 |/sec.
aufgewiesen. Nach Errichtung des neuen Hochbehalters sei am 17. Oktober 1974 eine Mindestschittung von 2 1/2
I/sec. und eine Maximalschittung von 3 I/sec. festgestellt worden. Diese Mindestschittung habe auch bei Trockenheit
bestanden. Durch die Bezirkshauptmannschaft Wr. Neustadt sei der gegenstandliche Bedarf am 17. Oktober 1965 wie
folgt geschatzt worden. Gegenwartig wirden 84000 |/Tag bendtigt, das bedeute einen Bedarf von 1 I/sec. Als
zukUnftiger Bedarf seien 126.000 I/Tag angenommen worden. Das entspreche einem Bedarf von 1,5 I/sec. Der
maximale zukinftige Bedarf sei mit 189.000 I/Tag angenommen worden. Dies wirde einen Bedarf von 2,25 |/sec.
bedeuten. Im Jahre 1973 sei der Bedarf mit den mittleren Angaben von 126.000 | geschatzt worden. Seither kénne nur
eine geringfligige Erh6hung des Bedarfes eingetreten sein. Bis zum Zeitpunkt des Einlangens des Ansuchens der
Beschwerdefiihrerin sei Uberhaupt keine Bedarfssteigerung zu verzeichnen gewesen. Nach den Angaben Uber die
Mindestschiittung sei ein UberschulR von 1 I/sec. vorhanden; aber selbst wenn der maximale zukiinftige Bedarf
angenommen werde, sei noch immer ein UberschuR von 0,25 I/sec. gegeben. Man kénne daher nicht generell von
einer Wasserknappheit sprechen. Laut Auskunft des Amtes der Niederdsterreichischen Landesregierung sei Uberdies
die alte Quelle bei der Q stillgelegt worden. Es kdnnte daher sicher auch diese Quelle zur Wasserversorgung
entsprechend herangezogen werden. Es bestlinde bereits eine Verbindung zwischen dem Hochbehalter und der
Quelle bei der Q. Allfallige kurzfristige Wasserknappheiten gaben nicht das Recht, den WasseranschluR zu verweigern.
Mit Bescheid vom 26. August 1975 gab der Gemeinderat der Marktgemeinde W auf Grund seines bei der Sitzung am
1. August 1975 gefalRten Beschlusses der Berufung der BeschwerdefUhrerin gegen den Bescheid des Burgermeisters
vom 27.Janner 1975 gemald § 60 Abs. 1 der Niederosterreichischen Gemeindeordnung 1973 in Verbindung mit § 66
Abs. 4 AVG 1950 nicht Folge. Nach Wiedergabe des Sachverhaltes und unter Hinweis auf die Mitteilung der
Niederdsterreichischen Landesregierung vom 6. Juni 1975 verwies der Gemeinderat darauf, dal3 wegen der hohen
Kosten derzeit kein Ausbau der Ortswasserleitung erfolgen konne. Ausnahmeregelungen fir die Liegenschaften
auBerhalb des Versorgungsbereiches, dem zum Grof3teil das Bauland des Flachenwidmungsplanes zugrunde liege,
kénnten nicht getroffen werden. Der Einwand, daR die gegenstandliche Wasserleitung ohne Einwilligung der
Beschwerdefihrerin Uber ihr Grundstuck fuhre, sei verfehlt. Es handle sich lediglich um einen Hausanschluf3 fur eine
bestimmte Liegenschaft, welcher zu einem Zeitpunkt hergestellt worden sei, als das gegenstandliche Grundsttick noch
dem Voreigentimer gehort habe.Mit Bescheid vom 26. August 1975 gab der Gemeinderat der Marktgemeinde W auf
Grund seines bei der Sitzung am 1. August 1975 gefalRten Beschlusses der Berufung der Beschwerdeflihrerin gegen
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den Bescheid des Burgermeisters vom 27. Janner 1975 gemal3 Paragraph 60, Absatz eins, der Niederdsterreichischen
Gemeindeordnung 1973 in Verbindung mit Paragraph 66, Absatz 4, AVG 1950 nicht Folge. Nach Wiedergabe des
Sachverhaltes und unter Hinweis auf die Mitteilung der Niederdsterreichischen Landesregierung vom 6. Juni 1975
verwies der Gemeinderat darauf, dald wegen der hohen Kosten derzeit kein Ausbau der Ortswasserleitung erfolgen
kdnne. Ausnahmeregelungen fir die Liegenschaften auRerhalb des Versorgungsbereiches, dem zum GroRteil das
Bauland des Flachenwidmungsplanes zugrunde liege, kdnnten nicht getroffen werden. Der Einwand, daR die
gegenstandliche Wasserleitung ohne Einwilligung der Beschwerdeflhrerin Uber ihr Grundstiick fuhre, sei verfehlt. Es
handle sich lediglich um einen Hausanschlu fir eine bestimmte Liegenschaft, welcher zu einem Zeitpunkt hergestellt
worden sei, als das gegenstandliche Grundsttick noch dem Voreigentimer gehoért habe.

Gegen diesen Bescheid des Gemeinderates der Marktgemeinde W vom 26. August 1975 erhob die Beschwerdeflhrerin
fristgerecht Vorstellung "an das Amt der Niederdsterreichischen Landesregierung". Die Beschwerdeflihrerin machte
Rechtswidrigkeit infolge Verletzung von Verfahrensvorschriften und Rechtswidrigkeit des Inhaltes des bekdmpften
Bescheides geltend. Im wesentlichen hielt sie ihren bisherigen Rechtsstandpunkt aufrecht. Sie behauptete weiterhin,
daB das ihr gehodrige Grundstlick zumindest teilweise im Bauland lage. Im Ubrigen werde sich die Beschwerdefihrerin
mit allen gesetzlich zur Verfigung stehenden Mitteln gegen die Ausklammerung ihres Grundstiickes aus dem Bauland
wehren. Eine Wasserknappheit bestehe nicht.

Mit dem nunmehr durch Beschwerde an den Verwaltungsgerichtshof angefochtenen Bescheid vom

11. November 1976 hat der Landeshauptmann von Niederdsterreich der gegenstandlichen Vorstellung gemafl § 61
Abs. 3 der NO Gemeindeordnung 1973 keine Folge gegeben. Diesen Bescheid hat der Landeshauptmann von
Niederosterreich im wesentlichen wie folgt begriindet: Akteneinsicht sei der Beschwerdefihrerin nicht verwehrt
worden, da sie in alle mal3gebenden Aktenstiicke habe Einsicht nehmen kdnnen. Die Behauptung, sie habe in
Erhebungsberichte, in Feststellungen und Gutachten und auch in Protokolle der Gemeinderatssitzung keine Einsicht
nehmen kdnnen, sei einerseits zu unbestimmt und es sei andererseits auch nicht klargestellt, in welchem
Zusammenhang diese Aktenstlicke mit dem gegenstandlichen Verwaltungsverfahren stiinden. Bei den Aktenstiicken,
in die die Beschwerdefihrerin keine Einsicht hatte nehmen kdnnen, diirfte es sich offenbar um solche Schreiben
handeln, die das Verfahren zur Einbeziehung eines Teiles ihres Grundstickes in das Grinland betrafen. Diese
AktenstUlicke seien aber flr das gegenstandliche Verfahren ohne maRgebliche Bedeutung im Sinne des § 17 Abs. 1 AVG
1950. Die Behauptung der Beschwerdefuhrerin, daf? ihr gegenstandliches Grundstick im Versorgungsbereich des
Wasserversorgungsunternehmens lage, sei falsch; da das Grundsttick der Beschwerdefihrerin nicht als Bauland
ausgewiesen sei - und zwar auch nicht im Flachenwidmungsplan vom Jahre 1970 -, falle es nicht in den
Versorgungsbereich des § 1 Abs. 1 Z. 1 der hier anzuwendenden Wasserleitungsordnung der Marktgemeinde W. Fur
die rechtliche Beurteilung maRRgebend sei der rechtswirksame vorlaufige Flachenwidmungsplan, der im Zeitpunkt der
Erlassung des Bescheides des Gemeinderates der Marktgemeinde W vom 26. August 1975 gegolten habe.Mit dem
nunmehr durch Beschwerde an den Verwaltungsgerichtshof angefochtenen Bescheid vom 11. November 1976 hat der
Landeshauptmann von Niederdsterreich der gegensténdlichen Vorstellung gemaR Paragraph 61, Absatz 3, der NO
Gemeindeordnung 1973 keine Folge gegeben. Diesen Bescheid hat der Landeshauptmann von Niederdsterreich im
wesentlichen wie folgt begriindet: Akteneinsicht sei der Beschwerdeflhrerin nicht verwehrt worden, da sie in alle
malgebenden Aktenstlicke habe Einsicht nehmen kdnnen. Die Behauptung, sie habe in Erhebungsberichte, in
Feststellungen und Gutachten und auch in Protokolle der Gemeinderatssitzung keine Einsicht nehmen kénnen, sei
einerseits zu unbestimmt und es sei andererseits auch nicht klargestellt, in welchem Zusammenhang diese
Aktenstlicke mit dem gegenstandlichen Verwaltungsverfahren stiinden. Bei den Aktenstlcken, in die die
Beschwerdefihrerin keine Einsicht hatte nehmen kdnnen, diirfte es sich offenbar um solche Schreiben handeln, die
das Verfahren zur Einbeziehung eines Teiles ihres Grundstickes in das Grinland betrafen. Diese Aktenstlicke seien
aber flr das gegenstandliche Verfahren ohne maRgebliche Bedeutung im Sinne des Paragraph 17, Absatz eins, AVG
1950. Die Behauptung der Beschwerdefiihrerin, dal3 ihr gegenstandliches Grundsttick im Versorgungsbereich des
Wasserversorgungsunternehmens lage, sei falsch; da das Grundsttick der Beschwerdefuhrerin nicht als Bauland
ausgewiesen sei - und zwar auch nicht im Flachenwidmungsplan vom Jahre 1970 -, falle es nicht in den
Versorgungsbereich des Paragraph eins, Absatz eins, Ziffer eins, der hier anzuwendenden Wasserleitungsordnung der
Marktgemeinde W. Fiur die rechtliche Beurteilung mafigebend sei der rechtswirksame vorlaufige
Flachenwidmungsplan, der im Zeitpunkt der Erlassung des Bescheides des Gemeinderates der Marktgemeinde W vom
26. August 1975 gegolten habe.
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8 2 Abs. 1 des Niederosterreichischen Gemeindewasserleitungsgesetzes 1969 erlaube einen Anschluf’ an die
Gemeindewasserleitung nur im Rahmen der Leistungsfahigkeit. Durch die Stellungnahme der zustandigen Abteilung
des Amtes der Niederdsterreichischen Landesregierung vom 6. Juni 1975 sei dargetan, dal? die Leistungsfahigkeit der
Gemeindewasserleitung nicht ausreiche, um Neuanschlisse, noch dazu, wenn diese lediglich zur Bewdsserung von
Grunland dienten, zu bewilligen. Wohl sei der Vorstellungswerberin und nunmehrigen Beschwerdefuhrerin zuzugeben,
dal3 die belangte Behorde auf das Vorbringen der Beschwerdefuhrerin, betreffend die Schatzung des Wasserbedarfes
der Gemeinde W vom 17. Oktober 1965 durch die Bezirkshauptmannschaft Wr. Neustadt nicht eingegangen sei und
insofern ein Verfahrensmangel bestehe. Diese Schatzung der Bezirkshauptmannschaft Wr. Neustadt sei durch die
AuRerung des Amtes der Niederésterreichischen Landesregierung aus dem Jahre 1973 tberholt. Der
Verfahrensmangel sei daher rechtlich nicht erheblich gewesen.Paragraph 2, Absatz eins, des Niederdsterreichischen
Gemeindewasserleitungsgesetzes 1969 erlaube einen Anschluf3 an die Gemeindewasserleitung nur im Rahmen der
Leistungsfahigkeit. Durch die Stellungnahme der zustandigen Abteilung des Amtes der Niederdsterreichischen
Landesregierung vom 6. Juni 1975 sei dargetan, dal3 die Leistungsfahigkeit der Gemeindewasserleitung nicht
ausreiche, um Neuanschllsse, noch dazu, wenn diese lediglich zur Bewasserung von Grinland dienten, zu bewilligen.
Wohl sei der Vorstellungswerberin und nunmehrigen Beschwerdefihrerin zuzugeben, dal? die belangte Behdrde auf
das Vorbringen der Beschwerdefihrerin, betreffend die Schatzung des Wasserbedarfes der Gemeinde W vom

17. Oktober 1965 durch die Bezirkshauptmannschaft Wr. Neustadt nicht eingegangen sei und insofern ein
Verfahrensmangel bestehe. Diese Schatzung der Bezirkshauptmannschaft Wr. Neustadt sei durch die AuRerung des
Amtes der Niederosterreichischen Landesregierung aus dem Jahre 1973 Uberholt. Der Verfahrensmangel sei daher
rechtlich nicht erheblich gewesen.

Auch das Vorbringen der Beschwerdefihrerin, daR die umliegenden Grundstliicke mit Wasser versorgt seien, kénne
der erhobenen Vorstellung nicht zum Erfolg verhelfen, weil diese Grundstiicke bebaut seien und Wohnzwecken
dienten, wahrend das Grundstlck der Beschwerdefihrerin lediglich landwirtschaftlich genutzt werde. Selbst wenn in
der Vorgangsweise der Gemeinde eine unterschiedliche Behandlung der Beschwerdeflhrerin gegenliber anderen
Grundeigentimern zu erblicken sei, so misse dies doch als sachlich gerechtfertigt und verfassungskonform
angesehen werden. Darauf, daR ein Wasserleitungsstrang Gber das Grundstlck der Beschwerdefthrerin fihre und der
AnschluB leicht moglich ware, komme es nicht an.

Da die Aufsichtsbehdrde gemaR § 61 Abs. 3 der NO Gemeindeordnung 1973 den Bescheid eines Gemeindeorganes nur
dann aufzuheben habe, wenn durch ihn Rechte des Einschreiters verletzt worden. seien, eine solche Verletzung aber
nicht erwiesen sei, habe der gegenstandlichen Vorstellung keine Folge gegeben werden kénnen.Da die
Aufsichtsbehdrde geméaR Paragraph 61, Absatz 3, der NO Gemeindeordnung 1973 den Bescheid eines
Gemeindeorganes nur dann aufzuheben habe, wenn durch ihn Rechte des Einschreiters verletzt worden. seien, eine
solche Verletzung aber nicht erwiesen sei, habe der gegenstandlichen Vorstellung keine Folge gegeben werden
kdnnen.

Die BeschwerdeflUhrerin erhebt nunmehr wegen Rechtswidrigkeit des Inhaltes und wegen Rechtswidrigkeit infolge
Verletzung von Verfahrensvorschriften gegen den Bescheid der "Niederdsterreichischen Landesregierung vom

11. November 1976, GZ. lII/1-16.774/2-1976" Beschwerde an den Verwaltungsgerichtshof. Der Beschwerde
angeschlossen war eine Ausfertigung des Bescheides vom 11. November 1976 mit der vorangefiihrten Geschaftszahl,
welcher "Fiir den Landeshauptmann" gefertigt ist.

Der Verwaltungsgerichtshof hat Uber diese Beschwerde im Zusammenhalt mit der vom Landeshauptmann fir
Niederosterreich erstatteten Gegenschrift nach einer von der Beschwerdeflhrerin beantragten mindlichen
Verhandlung erwogen:

Zunachst sah sich der Verwaltungsgerichtshof zur Prifung der Frage veranlal3t, ob die Beschwerde nicht etwa deshalb
zurlickzuweisen war, weil sie sich nicht gegen den Bescheid des Landeshauptmannes von Niederdsterreich richtet,
sondern als belangte Behorde die Niederdsterreichische Landesregierung bezeichnet.

Nach dem Inhalt der Beschwerde im Zusammenhalt mit der vorgelegten Kopie des angefochtenen Bescheides besteht
kein Zweifel, daB mit der vorliegenden Beschwerde ein Bescheid des Landeshauptmannes und nicht der
Niederdsterreichischen Landesregierung angefochten worden ist. Der Verwaltungsgerichtshof hat daher die gestellte
Frage verneint, da sich die Beschwerdefihrerin lediglich im Ausdruck bezlglich der belangten Behorde vergriffen hat
und nach dem Beschwerdevorbringen klar ist, gegen welchen Bescheid Beschwerde erhoben wird. Uberdies ist der



Instanzenzug erschopft, da gegen Vorstellungsbescheide des Landeshauptmannes in der Regel kein ordentliches
Rechtsmittel zulassig ist (8 12 Abs. 4 des Bundes-Gemeindeaufsichtsgesetzes vom 10. Marz 1967, BGBI. Nr. 123).Nach
dem Inhalt der Beschwerde im Zusammenhalt mit der vorgelegten Kopie des angefochtenen Bescheides besteht kein
Zweifel, dal mit der vorliegenden Beschwerde ein Bescheid des Landeshauptmannes und nicht der
Niederdsterreichischen Landesregierung angefochten worden ist. Der Verwaltungsgerichtshof hat daher die gestellte
Frage verneint, da sich die Beschwerdefihrerin lediglich im Ausdruck bezlglich der belangten Behorde vergriffen hat
und nach dem Beschwerdevorbringen klar ist, gegen welchen Bescheid Beschwerde erhoben wird. Uberdies ist der
Instanzenzug erschopft, da gegen Vorstellungsbescheide des Landeshauptmannes in der Regel kein ordentliches
Rechtsmittel zulassig ist (Paragraph 12, Absatz 4, des Bundes-Gemeindeaufsichtsgesetzes vom 10. Marz 1967,
Bundesgesetzblatt, Nr. 123).

Auf die Beschwerde war daher meritorisch einzugehen.

Gemald Art. 119 a Abs. 3 B-VG stehen das Aufsichtsrecht und dessen gesetzliche Regelung, insoweit als der eigene
Wirkungsbereich der Gemeinde Angelegenheiten aus dem Bereich der Bundesvollziehung umfat, dem Bund, im
Ubrigen den Landern zu; das Aufsichtsrecht ist von den Behorden der allgemeinen staatlichen Verwaltung auszutiben.
Gemald Art. 119 a Abs. 5 B-VG kann derjenige, der durch den Bescheid eines Gemeindeorganes in Angelegenheiten des
eigenen Wirkungsbereiches in seinen Rechten verletzt zu sein behauptet, nach Erschépfung des Instanzenzuges
(Art. 118 Abs. 4 B-VG) innerhalb von zwei Wochen nach Erlassung des Bescheides dagegen Vorstellung bei der
Aufsichtsbehoérde erheben. Diese hat den Bescheid, wenn Rechte des Einschreiters durch ihn verletzt werden,
aufzuheben und die Angelegenheit zur neuerlichen Entscheidung an die Gemeinde zu verweisen.GemaR Artikel 119, a
Absatz 3, B-VG stehen das Aufsichtsrecht und dessen gesetzliche Regelung, insoweit als der eigene Wirkungsbereich
der Gemeinde Angelegenheiten aus dem Bereich der Bundesvollziehung umfal3t, dem Bund, im Gbrigen den Landern
zu; das Aufsichtsrecht ist von den Behdrden der allgemeinen staatlichen Verwaltung auszuliben. Gemal3 Artikel 119, a
Absatz 5, B-VG kann derjenige, der durch den Bescheid eines Gemeindeorganes in Angelegenheiten des eigenen
Wirkungsbereiches in seinen Rechten verletzt zu sein behauptet, nach Erschopfung des Instanzenzuges (Artikel 118,
Absatz 4, B-VG) innerhalb von zwei Wochen nach Erlassung des Bescheides dagegen Vorstellung bei der
Aufsichtsbehorde erheben. Diese hat den Bescheid, wenn Rechte des Einschreiters durch ihn verletzt werden,
aufzuheben und die Angelegenheit zur neuerlichen Entscheidung an die Gemeinde zu verweisen.

Gemald Art. 119 a Abs. 9 B-VG hat die Gemeinde im aufsichtsbehdérdlichen Verfahren Parteistellung; sie ist berechtigt,
gegen die Aufsichtsbehdrden vor dem Verwaltungsgerichtshof (Art. 131 und 132 B-VG) und vor dem
Verfassungsgerichtshof (Art. 144 leg. cit.) Beschwerde zu fihren.Gemaf3 Artikel 119, a Absatz 9, B-VG hat die Gemeinde
im aufsichtsbehordlichen Verfahren Parteistellung; sie ist berechtigt, gegen die Aufsichtsbehdrden vor dem
Verwaltungsgerichtshof (Artikel 131 und 132 B-VG) und vor dem Verfassungsgerichtshof (Artikel 144, leg. cit.)
Beschwerde zu fuhren.

Der Landeshauptmann von Niederdsterreich hat im angefochtenen Vorstellungsbescheid &8 61 Abs. 3 der NO
Gemeindeordnung 1973, LGBI. 1000-2, und nicht etwa § 7 Abs. 5 des Bundes-Gemeindeaufsichtsgesetzes zitiert. Schon
dieser Umstand legt die Frage nahe, ob im gegenstandlichen Fall zur aufsichtsbehdérdlichen Entscheidung der
Landeshauptmann von Niederosterreich als Behdrde der Bundes-Gemeindeaufsicht und nicht etwa das
Aufsichtsorgan der Landesvollziehung zustandig gewesen ist.Der Landeshauptmann von Niederdsterreich hat im
angefochtenen Vorstellungsbescheid Paragraph 61, Absatz 3, der NO Gemeindeordnung 1973, Landesgesetzblatt
1000-2, und nicht etwa Paragraph 7, Absatz 5, des Bundes-Gemeindeaufsichtsgesetzes zitiert. Schon dieser Umstand
legt die Frage nahe, ob im gegenstandlichen Fall zur aufsichtsbehdrdlichen Entscheidung der Landeshauptmann von
Niederosterreich als Behdrde der Bundes-Gemeindeaufsicht und nicht etwa das Aufsichtsorgan der Landesvollziehung
zustandig gewesen ist.

Die mitbeteiligte Marktgemeinde W hat im eigenen Wirkungsbereich tber den Antrag der Beschwerdefihrerin auf
AnschluR an die Gemeindewasserleitung nicht in Anwendung des NO WasserleitungsanschluRgesetzes vom
17. Juli 1969, LGBI. Nr. 324, sondern in Anwendung des § 2 des NO Gemeindewasserleitungsgesetzes 1969 vom
26. Juni 1969, LGBI. Nr. 1/1970, entschieden. Die Marktgemeinde W ist hierbei davon ausgegangen, dafl} fur das
Grundstiick der Beschwerdeflhrerin ein AnschluRzwang im Sinne des NO WasserleitungsanschluRgesetzes 1969 nicht
besteht.Die mitbeteiligte Marktgemeinde W hat im eigenen Wirkungsbereich tber den Antrag der Beschwerdefihrerin
auf AnschluB an die Gemeindewasserleitung nicht in Anwendung des NO WasserleitungsanschluRgesetzes vom



17. Juli 1969, LGBI. Nr. 324, sondern in Anwendung des Paragraph 2, des NO Gemeindewasserleitungsgesetzes 1969
vom 26. Juni 1969, Landesgesetzblatt Nr. 1 aus 1970,, entschieden. Die Marktgemeinde W ist hierbei davon
ausgegangen, dall fir das Grundstiick der Beschwerdefiihrerin ein AnschluRzwang im Sinne des NO
Wasserleitungsanschlul3gesetzes 1969 nicht besteht.

Nach § 2 Abs. 1 des NO Gemeindewasserleitungsgesetzes 1969 kann fir Liegenschaften, fur die ein AnschluRzwang im
Sinne des NO Wasserleitungsanschlugesetzes nicht besteht, auf Grund eines schriftlichen Antrages des Eigentiimers
der Anschluf8 an die Gemeindewasserleitung im Rahmen der Leistungsfahigkeit bewilligt werden. Die Belieferung aus
der Gemeindewasserleitung kann einvernehmlich auf die Entnahme von Trinkwasser beschrankt werden.Nach
Paragraph 2, Absatz eins, des NO Gemeindewasserleitungsgesetzes 1969 kann fur Liegenschaften, fir die ein
AnschluBzwang im Sinne des NO WasserleitungsanschluRgesetzes nicht besteht, auf Grund eines schriftlichen
Antrages des Eigentumers der Anschlul3 an die Gemeindewasserleitung im Rahmen der Leistungsfahigkeit bewilligt
werden. Die Belieferung aus der Gemeindewasserleitung kann einvernehmlich auf die Entnahme von Trinkwasser
beschrankt werden.

Gemalk § 2 Abs. 3 des NO Gemeindewasserleitungsgesetzes 1969 gelten im Ubrigen die Bestimmungen des NO
WasserleitungsanschluBgesetzes sinngemiR.GemaR Paragraph 2, Absatz 3, des NO Gemeindewasserleitungsgesetzes
1969 gelten im Gbrigen die Bestimmungen des NO WasserleitungsanschluRgesetzes sinngemaR.

Im Gegensatz zum NO Gemeindewasserleitungsgesetz 1969 bezieht sich das NO WasserleitungsanschluRgesetz in
seiner Einleitung auf 8 36 Abs. 1 des Wasserrechtsgesetzes 1959, BGBI. Nr. 215 (WRG 1959). Gemal3 § 36 Abs. 1 WRG
1959 kann zur Wahrung der Interessen eines gemeinnutzigen offentlichen Wasserversorgungsunternehmens ein
AnschluBzwang vorgesehen, ferner die Einschrankung der Errichtung eigener Wasserversorgungsanlagen oder deren
Auflassung dann verfugt werden, wenn und insoweit die Weiterbenutzung bestehender Anlagen die Gesundheit
gefahrden oder die Errichtung neuer Anlagen den Bestand der 6ffentlichen Wasserleitung in wirtschaftlicher Beziehung
bedrohen kénnte. Die ndheren Bestimmungen bleiben der Landesgesetzgebung (iberlassen.Im Gegensatz zum NO
Gemeindewasserleitungsgesetz 1969 bezieht sich das NO WasserleitungsanschluRgesetz in seiner Einleitung auf
Paragraph 36, Absatz eins, des Wasserrechtsgesetzes 1959, Bundesgesetzblatt , Nr. 215 (WRG 1959). GemaR Paragraph
36, Absatz eins, WRG 1959 kann zur Wahrung der Interessen eines gemeinnitzigen o6ffentlichen
Wasserversorgungsunternehmens ein Anschluf3zwang vorgesehen, ferner die Einschrankung der Errichtung eigener
Wasserversorgungsanlagen oder deren Auflassung dann verflgt werden, wenn und insoweit die Weiterbenutzung
bestehender Anlagen die Gesundheit gefahrden oder die Errichtung neuer Anlagen den Bestand der offentlichen
Wasserleitung in wirtschaftlicher Beziehung bedrohen kdnnte. Die naheren Bestimmungen bleiben der
Landesgesetzgebung Uberlassen.

Die letztgenannte Ermachtigung findet ihre verfassungsgesetzliche Grundlage im Art. 10 Abs. 2 B-VG. Nach dieser
Bestimmung des Bundes-Verfassungsgesetzes kann die Landesgesetzgebung in den nach Art. 10 Abs. 1 Z. 10
ergehenden Bundesgesetzen - demnach auch in Angelegenheiten des Wasserrechts -Die letztgenannte Ermachtigung
findet ihre verfassungsgesetzliche Grundlage im Artikel 10, Absatz 2, B-VG. Nach dieser Bestimmung des Bundes-
Verfassungsgesetzes kann die Landesgesetzgebung in den nach Artikel 10, Absatz eins, Ziffer 10, ergehenden
Bundesgesetzen - demnach auch in Angelegenheiten des Wasserrechts -

ermachtigt werden, zu genau zu bezeichnenden einzelnen Bestimmungen Ausfihrungsbestimmungen zu erlassen. Fur
diese Landesgesetze sind die Bestimmungen des Art. 15 Abs. 6 B-VG sinngemaR anzuwenden. Die Vollziehung der in
solchen Fallen ergehenden Ausfiihrungsgesetze steht dem Bund zu, doch bedurfen die Durchfihrungsverordnungen,
soweit sie sich auf die Ausfihrungsbestimmungen des Landesgesetzes beziehen, des vorherigen Einvernehmens mit
der betreffenden Landesregierung. ermadchtigt werden, zu genau zu bezeichnenden einzelnen Bestimmungen
Ausfiihrungsbestimmungen zu erlassen. Fur diese Landesgesetze sind die Bestimmungen des Artikel 15, Absatz 6, B-
VG sinngemal anzuwenden. Die Vollziehung der in solchen Fallen ergehenden Ausfihrungsgesetze steht dem Bund
zu, doch bedulrfen die Durchfihrungsverordnungen, soweit sie sich auf die Ausfihrungsbestimmungen des
Landesgesetzes beziehen, des vorherigen Einvernehmens mit der betreffenden Landesregierung.

GemaR § 1 Abs. 1 des NO WasserleitungsanschluRgesetzes ist der Wasserbedarf in Gebduden, Betrieben und
sonstigen Anlagen im Versorgungsbereich (8 8 Abs. 2 Z. 1) eines gemeinnitzigen oOffentlichen
Wasserversorgungsunternehmens nach Malgabe der folgenden Bestimmungen ausschlieBlich aus dessen
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Wasserversorgungsanlage zu decken (AnschluRzwang).Gemal Paragraph eins, Absatz eins, des NO
WasserleitungsanschluBgesetzes ist der Wasserbedarf in Gebduden, Betrieben und sonstigen Anlagen im
Versorgungsbereich  (Paragraph 8, Absatz 2, Ziffer eins,) eines gemeinnutzigen  Offentlichen
Wasserversorgungsunternehmens nach Malgabe der folgenden Bestimmungen ausschlieBlich aus dessen
Wasserversorgungsanlage zu decken (AnschluBzwang).

§ 11 des NO WasserleitungsanschluBgesetzes bestimmt, daB die in diesem Gesetz geregelten Aufgaben der Gemeinde
und der Gemeindeverbande solche des eigenen Wirkungsbereiches sind. Paragraph 11, des NO
WasserleitungsanschlulRgesetzes bestimmt, dal3 die in diesem Gesetz geregelten Aufgaben der Gemeinde und der
Gemeindeverbdnde solche des eigenen Wirkungsbereiches sind.

Ausgehend von den Feststellungen der belangten Behdrde, daR die Beschwerdefuhrerin AUSSERHALB DES
VESORGUNGSBEREICHES (vgl. § 8 Abs. 2 Z. 1 und Abs. 3 des NO WasserleitungsanschluBgesetzes) der mitbeteiligten
Gemeinde W liegt, sind die Gemeindebehérden im eigenen Wirkungsbereich und die belangte Behdrde von der
zutreffenden Ansicht ausgegangen, daR im gegenstindlichen Fall nicht das NO WasserleitungsanschluRgesetz,
sondern zufolge 8 2 Abs. 1 des NO Gemeindewasserleitungsgesetzes 1969 dieses Gesetz anzuwenden gewesen ist.
Nach § 18 des NO Gemeindewasserleitungsgesetzes 1969 hat die Gemeinde ihre in diesem Gesetz geregelten
Aufgaben im eigenen Wirkungsbereich zu besorgen. Nun ist aber das NO Gemeindewasserleitungsgesetz 1969 zum
Unterschied vom NO WasserleitungsanschluBgesetz KEIN Ausfiihrungsgesetz zu § 36 WRG 1959. Der Vollzug des
Niederosterreichischen Gemeindewasserleitungsgesetzes 1969 fallt nicht in die Zustandigkeit des Bundes. Vielmehr
regelt § 2 des NO Gemeindewasserleitungsgesetzes 1969 eine Materie, die zufolge Art. 15 Abs. 1 B-VG in Gesetzgebung
und Vollziehung eine Angelegenheit des Landes darstellt. Demnach ist im gegenstandlichen Fall zustandige
Aufsichtsbehdrde nach Art. 119 a Abs. 5 B-VG nicht der Landeshauptmann, sondern gemaf3 § 61 Abs. 1 und 3 in
Verbindung mit § 86 Abs. 1 NO Gemeindeordnung 1973 die Landesregierung.Ausgehend von den Feststellungen der
belangten Behdrde, dal? die Beschwerdefiihrerin AUSSERHALB DES VESORGUNGSBEREICHES vergleiche , Paragraph 8,
Absatz 2, Ziffer eins und Absatz 3, des NO WasserleitungsanschluRgesetzes) der mitbeteiligten Gemeinde W liegt, sind
die Gemeindebehdrden im eigenen Wirkungsbereich und die belangte Behdrde von der zutreffenden Ansicht
ausgegangen, daR im gegenstandlichen Fall nicht das NO WasserleitungsanschluRgesetz, sondern zufolge Paragraph 2,
Absatz eins, des NO Gemeindewasserleitungsgesetzes 1969 dieses Gesetz anzuwenden gewesen ist. Nach Paragraph
18, des NO Gemeindewasserleitungsgesetzes 1969 hat die Gemeinde ihre in diesem Gesetz geregelten Aufgaben im
eigenen Wirkungsbereich zu besorgen. Nun ist aber das NO Gemeindewasserleitungsgesetz 1969 zum Unterschied
vom NO WasserleitungsanschluRgesetz KEIN Ausfiihrungsgesetz zu Paragraph 36, WRG 1959. Der Vollzug des
Niederdsterreichischen Gemeindewasserleitungsgesetzes 1969 fallt nicht in die Zustandigkeit des Bundes. Vielmehr
regelt Paragraph 2, des NO Gemeindewasserleitungsgesetzes 1969 eine Materie, die zufolge Artikel 15, Absatz eins, B-
VG in Gesetzgebung und Vollziehung eine Angelegenheit des Landes darstellt. Demnach ist im gegenstandlichen Fall
zustandige Aufsichtsbehdrde nach Artikel 119, a Absatz 5, B-VG nicht der Landeshauptmann, sondern gemaR
Paragraph 61, Absatz eins und 3 in Verbindung mit Paragraph 86, Absatz eins, NO Gemeindeordnung 1973 die
Landesregierung.

Die Ansicht der belangten Behdrde, der Landeshauptmann ware im gegenstandlichen Fall das zur Entscheidung Gber
die Vorstellung zustindige Organ, findet weder im Bundes-Verfassungsgesetz noch im NO
Gemeindewasserleitungsgesetz 1969 Deckung. § 2 Abs. 1 des NO Gemeindewasserleitungsgesetzes 1969 regelt keine
Angelegenheit des Wasserrechts im Sinne des Art. 10 Abs. 1 Z. 10 B-VG. Hiezu ware der Landesgesetzgeber - abgesehen
von der Ermachtigung des 8 36 WRG 1959 in Verbindung mit Art. 10 Abs. 2 B-VG, die im vorliegenden Fall, wie oben
dargelegt, nicht zum Tragen gelangt - auch gar nicht zustandig.Die Ansicht der belangten Behorde, der
Landeshauptmann ware im gegenstandlichen Fall das zur Entscheidung tber die Vorstellung zustandige Organ, findet
weder im Bundes-Verfassungsgesetz noch im NO Gemeindewasserleitungsgesetz 1969 Deckung. Paragraph 2, Absatz
eins, des NO Gemeindewasserleitungsgesetzes 1969 regelt keine Angelegenheit des Wasserrechts im Sinne des Artikel
10, Absatz eins, Ziffer 10, B-VG. Hiezu ware der Landesgesetzgeber - abgesehen von der Ermachtigung des Paragraph
36, WRG 1959 in Verbindung mit Artikel 10, Absatz 2, B-VG, die im vorliegenden Fall, wie oben dargelegt, nicht zum
Tragen gelangt - auch gar nicht zustandig.

Der angefochtene Bescheid war demnach gemaR 8 42 Abs. 2 lit. b VWGG 1965 wegen Rechtswidrigkeit infolge
Unzustandigkeit der belangten Behorde aufzuheben. Bei dieser Sachlage hat der Verwaltungsgerichtshof nicht zu
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prufen gehabt, ob das Unterbleiben der Erstellung einer sogenannten Wasserbilanz einen Mangel des von der
mitbeteiligten Gemeinde im eigenen Wirkungsbereich durchgefihrten Verfahrens dargestellt hat.Der angefochtene
Bescheid war demnach gemall Paragraph 42, Absatz 2, Litera b, VWGG 1965 wegen Rechtswidrigkeit infolge
Unzustandigkeit der belangten Behdrde aufzuheben. Bei dieser Sachlage hat der Verwaltungsgerichtshof nicht zu
prufen gehabt, ob das Unterbleiben der Erstellung einer sogenannten Wasserbilanz einen Mangel des von der
mitbeteiligten Gemeinde im eigenen Wirkungsbereich durchgefthrten Verfahrens dargestellt hat.

Der Zuspruch von Aufwandersatz an die Beschwerdefuhrerin griindet sich auf 8 48 Abs. 1 lit. a, b und d VWGG 1965
und auf Art. I A Z. 1 und 2 und Art. lll Abs. 2 der Verordnung des Bundeskanzlers vom 31. Oktober 1977,
BGBI. Nr. 542.Der Zuspruch von Aufwandersatz an die Beschwerdefuhrerin grindet sich auf Paragraph 48, Absatz eins,
Litera a, b und d VWGG 1965 und auf Artikel romisch eins, A Ziffer eins und 2 und Artikel romisch drei, Absatz 2, der
Verordnung des Bundeskanzlers vom 31. Oktober 1977, Bundesgesetzblatt , Nr. 542.

Das Mehrbegehren an Aufwandersatz war als im Gesetz nicht begriindet abzuweisen, wobei insbesondere der
gesonderte Zuspruch einer Vergltung der Umsatzsteuer im Gesetz nicht vorgesehen ist.

Wien, am 31. Mai 1978
Schlagworte
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