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Der Verwaltungsgerichtshof hat durch den Vorsitzenden Senatsprasident Dr. Raschauer und die Hofrate Mag. Kobzina,
Mag. Ohler, Dr. Wirth und Mag. Meinl als Richter, im Beisein der Schriftfiihrerin Rat im Verwaltungsgerichtshof
Dr. Feitzinger Uber die Beschwerde des Dr. HK, Rechtsanwalt, und der SK, beide in G, Ngasse nn, gegen den Bescheid
des Gemeinderates der Landeshauptstadt Graz vom 17. Mai 1977, ZIl. A 8-259/6-1977, betreffend
AufschlieBungsbeitrag, zu Recht erkannt:

Spruch
Die Beschwerde wird als unbegriindet abgewiesen.

Die Beschwerdefuhrer haben je zur Halfte der Landeshauptstadt Graz Aufwendungen in der H6he von S 900,-- binnen
zwei Wochen bei sonstiger Exekution zu ersetzen.

Begriindung

Nach der Lage der Akten des Verwaltungsverfahrens hatte der Stadtsenat der Landeshauptstadt Graz den
Beschwerdefiihrern als Grundeigentimern mit Bescheid vom 24. Juni 1974 flr das Grundsttck Nr. nnn/5 EZ. nnnn, KG
W., gemal den 88 2 und 3 der Steiermarkischen Bauordnung 1968, LGBI, fur das Land Steiermark Nr. 149/1968, die
Widmungsbewilligung zu einem Bauplatz und mit - in Rechtskraft erwachsenem - Bescheid vom 12. Juli 1976 gemaR
den 88 57 und 62 leg. cit, und gemaR § 54 der Verordnung Uber Garagen und Einstellpldtze vom 17. Februar 1939 RGBI.
I, Seite 229 (Reichsgaragenordnung), die baubehordliche Bewilligung zur Errichtung eines Einfamilienwohnhauses mit
ausgebautem DachgescholR und eingebauter Garage und eines Freischwimmbeckens erteilt. Nach der Lage der Akten
des Verwaltungsverfahrens hatte der Stadtsenat der Landeshauptstadt Graz den BeschwerdefUhrern als
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Grundeigentimern mit Bescheid vom 24. Juni 1974 fir das Grundstick Nr. nnn/5 EZ. nnnn, KG W., gemal3 den
Paragraphen 2 und 3 der Steiermdrkischen Bauordnung 1968, LGBI, fur das Land Steiermark Nr. 149 aus 1968,, die
Widmungsbewilligung zu einem Bauplatz und mit - in Rechtskraft erwachsenem - Bescheid vom 12. Juli 1976 gemaf
den Paragraphen 57 und 62 leg. cit, und gemal3 Paragraph 54, der Verordnung Uber Garagen und Einstellplatze vom
17. Februar 1939 RGBI. rémisch eins, Seite 229 (Reichsgaragenordnung), die baubehdrdliche Bewilligung zur Errichtung
eines  Einfamilienwohnhauses mit ausgebautem Dachgescho? und eingebauter Garage und eines
Freischwimmbeckens erteilt.

Mit Bescheid des Stadtsenates der Landeshauptstadt Graz vom 10. November 1976 wurde den Beschwerdefuhrern
unter Berufung auf den § 6 a der Steiermarkischen Bauordnung 1968 in der Fassung der Novelle LGBI. fir das Land
Steiermark Nr. 130/1974 in Verbindung mit dem Gemeinderatsbeschluss vom 5. Februar 1976 auf Grund der
obzitierten Baubewilligung ein AufschlieBungsbeitrag in Hohe von S 28.365,-- zur Entrichtung vorgeschrieben und
gleichzeitig ausgesprochen, dass dieser AufschlieBungsbeitrag zu je einem Drittel, d. s. 9.455,-- mit Rechtskraft des
Baubewilligungsbescheides, mit Beginn der AufschlieBungsarbeiten und einen Monat nach Fertigstellung der
AufschlieBung fallig werde. Mit Bescheid des Stadtsenates der Landeshauptstadt Graz vom 10. November 1976 wurde
den Beschwerdefiihrern unter Berufung auf den Paragraph 6, a der Steiermdarkischen Bauordnung 1968 in der
Fassung der Novelle LGBI. fur das Land Steiermark Nr. 130 aus 1974, in Verbindung mit dem Gemeinderatsbeschluss
vom 5. Februar 1976 auf Grund der obzitierten Baubewilligung ein AufschlieBungsbeitrag in Héhe von S 28.365,-- zur
Entrichtung vorgeschrieben und gleichzeitig ausgesprochen, dass dieser AufschlieBungsbeitrag zu je einem Drittel, d. s.
9.455,-- mit Rechtskraft des Baubewilligungsbescheides, mit Beginn der AufschlieBungsarbeiten und einen Monat nach
Fertigstellung der AufschlieBung fallig werde.

Der von den Beschwerdefiihrern gegen diesen Bescheid erhobenen Berufung gab der Gemeinderat mit Bescheid vom
17. Mai 1977 keine Folge. Zur Begrindung des Bescheides wurde ausgefiihrt, zum Einwand der Beschwerdefihrer,
dass der § 6 a Abs. 2 der Steiermarkischen Bauordnung sicherlich "gesetzwidrig" sei, da der AufschlieBungsbeitrag fur
bereits gewidmete Grundstlicke nicht anlasslich der Baubewilligung - also rlckwirkend - vorgeschrieben werden
kdnne, musse festgestellt werden, dass die Beschwerdefiihrer von der Voraussetzung ausgingen, dass nur anlasslich
der Widmungsbewilligung der AufschlieBungsbeitrag vorgeschrieben werden kdnne. Der Gesetzgeber beziehe sich
aber im § 6 a Abs. 2 der Steiermarkischen Bauordnung jedoch auf jene Grundstlicke, die bereits vor dem Inkrafttreten
dieses Gesetzes gewidmet worden seien, jedoch um eine Baubewilligung noch nicht angesucht worden sei. Das
Grundstlck der Beschwerdeflhrer sei bereits im Jahre 1974 gewidmet worden, der AufschlieBungsbeitrag sei daher
anlasslich der Baubewilligung vorzuschreiben gewesen. Weiters fluhrten die Beschwerdeflhrer aus, dass der
Widmungsgrund an keiner 6ffentlichen Verkehrsflache liege, sodass die Fahrbahn von der &ffentlichen Verkehrsflache
(ca. 150 m) bis zum Widmungsgrundstick von den Anrainern selbst herzustellen sei. Die Oberflachenentwdasserung
erfolge frei auslaufend und sei gerade beim gegenstandlichen Grundsttick mit Schwierigkeiten verbunden. Jedenfalls
bestehe keine Mdglichkeit, diese Oberflaichenwasser in einen Offentlichen Kanal einzuleiten. Auch sei die
StraBenbeleuchtung fir den Widmungsgrund nicht vorhanden. Nach dem Wortlaut des Gesetze sei ein
AufschlieBungsbeitrag fur die im Bauland gelegenen Grundsticke vorzuschreiben und mussten diese
AufschlieBungsbeitrage fur die Fahrbahnherstellung, Oberflachenentwdsserung und StraBenbeleuchtung im Bauland
verwendet werden. Die Abgabepflicht sei nicht dadurch eingeschrankt, dass ein bestimmtes Naheverhaltnis zwischen
der Liegenschaft des Abgabepflichtigen und dem durch die Gemeinde errichteten o6ffentlichen Verkehrsweg
vorhanden sein musse. Der Umstand, dass der Anschluss der Liegenschaft an das von der Gemeinde errichtete
offentliche Strallennetz Uber eine Privatstralle erfolge, schlieBe daher mangels ausdricklicher diesbezuglicher
gesetzlicher Bestimmung die Abgabepflicht nicht aus. Von den Anrainern seien keine Eigenleistungen fur die
AufschlieBung im XY-Weg erbracht worden. Da das streitgegenstandliche Grundsttick somit als von der &ffentlichen
Verkehrsflache XY-Weg als aufgeschlossen zu betrachten sei, wobei die Zufahrt zum vorangefihrten Grundstick als
Privatweg nur von den Anrainern benltzt werden kdnne und auch von diesen zu erhalten sei. Eigenleistungen gemal
8 6 a Abs. 7 der Steiermarkischen Bauordnung zum Ausbau des XY-Weges nicht erbracht worden seien, ware die
Vorschreibung des AufschlieBungsbeitrages zu Recht erfolgt. Der von den Beschwerdeflhrern gegen diesen Bescheid
erhobenen Berufung gab der Gemeinderat mit Bescheid vom 17. Mai 1977 keine Folge. Zur Begrindung des
Bescheides wurde ausgefihrt, zum Einwand der Beschwerdefiihrer, dass der Paragraph 6, a Absatz 2, der
Steiermarkischen Bauordnung sicherlich "gesetzwidrig" sei, da der AufschlieBungsbeitrag fir bereits gewidmete
Grundstlcke nicht anlasslich der Baubewilligung - also riickwirkend - vorgeschrieben werden kdnne, misse festgestellt



werden, dass die Beschwerdefiihrer von der Voraussetzung ausgingen, dass nur anlasslich der Widmungsbewilligung
der AufschlieBungsbeitrag vorgeschrieben werden kdnne. Der Gesetzgeber beziehe sich aber im Paragraph 6, a Absatz
2, der Steiermarkischen Bauordnung jedoch auf jene Grundstucke, die bereits vor dem Inkrafttreten dieses Gesetzes
gewidmet worden seien, jedoch um eine Baubewilligung noch nicht angesucht worden sei. Das Grundstuck der
Beschwerdefiihrer sei bereits im Jahre 1974 gewidmet worden, der AufschlieBungsbeitrag sei daher anlasslich der
Baubewilligung vorzuschreiben gewesen. Weiters fuhrten die Beschwerdefuhrer aus, dass der Widmungsgrund an
keiner offentlichen Verkehrsflache liege, sodass die Fahrbahn von der &ffentlichen Verkehrsflache (ca. 150 m) bis zum
Widmungsgrundstlick von den Anrainern selbst herzustellen sei. Die Oberflachenentwasserung erfolge frei auslaufend
und sei gerade beim gegenstandlichen Grundstiick mit Schwierigkeiten verbunden. Jedenfalls bestehe keine
Moglichkeit, diese Oberflaichenwasser in einen 6ffentlichen Kanal einzuleiten. Auch sei die StraBenbeleuchtung fur den
Widmungsgrund nicht vorhanden. Nach dem Wortlaut des Gesetze sei ein AufschlieBungsbeitrag fur die im Bauland
gelegenen Grundstlicke vorzuschreiben und mussten diese AufschlieBungsbeitrédge fir die Fahrbahnherstellung,
Oberflachenentwdasserung und StraRBenbeleuchtung im Bauland verwendet werden. Die Abgabepflicht sei nicht
dadurch eingeschrankt, dass ein bestimmtes Naheverhaltnis zwischen der Liegenschaft des Abgabepflichtigen und
dem durch die Gemeinde errichteten o6ffentlichen Verkehrsweg vorhanden sein musse. Der Umstand, dass der
Anschluss der Liegenschaft an das von der Gemeinde errichtete 6ffentliche Stralennetz Giber eine PrivatstralBe erfolge,
schlieRe daher mangels ausdrucklicher diesbeziiglicher gesetzlicher Bestimmung die Abgabepflicht nicht aus. Von den
Anrainern seien keine Eigenleistungen fur die AufschlieBung im XY-Weg erbracht worden. Da das streitgegenstandliche
Grundstlck somit als von der 6ffentlichen Verkehrsflache XY-Weg als aufgeschlossen zu betrachten sei, wobei die
Zufahrt zum vorangefihrten Grundstuick als Privatweg nur von den Anrainern benitzt werden kdnne und auch von
diesen zu erhalten sei. Eigenleistungen gemafR Paragraph 6, a Absatz 7, der Steiermdrkischen Bauordnung zum
Ausbau des XY-Weges nicht erbracht worden seien, ware die Vorschreibung des AufschlieBungsbeitrages zu Recht
erfolgt.

Gegen diesen Bescheid richtet sich die vorliegende, wegen inhaltlicher Rechtswidrigkeit erhobene Beschwerde an den
Verwaltungsgerichtshof. Die belangte Behorde hat die Akten des Verwaltungsverfahrens und eine Gegenschrift
vorgelegt, in der sie die kostenpflichtige Abweisung der Beschwerde beantragte.

Der Gerichtshof hat erwogen:

Vor Einleitung des Vorverfahrens wurden die Beschwerdeflihrer mit hg. Verfigung vom 30. August 1977 unter
anderem aufgefordert, das Recht, in dem sie verletzt zu sein behaupten (Beschwerdepunkt gemall dem § 28 Abs. 1 Z. 4
VWGG 1965), bestimmt zu bezeichnen. In dem in der Folge am 19. September 1977 an den Verwaltungsgerichtshof
gerichteten Schriftsatz  bezeichnen die Beschwerdefihrer als Beschwerdepunkte "Rechtswidrigkeit und
Gesetzwidrigkeit des angefochtenen Bescheides sowie Verfassungswidrigkeit des & 6 a der Steiermarkischen
Bauordnung 1968 in der Fassung der Novelle LGBI. Nr. 130/1974". Die Beschwerdefiihrer verkennen damit die
Rechtslage insoweit, als gemal dem & 28 Abs. 1 Z. 4 VWGG 1965 unter Beschwerdepunkt die bestimmte Bezeichnung
desRechtes zu verstehen ist, in dem die Beschwerdefiihrer verletzt zu sein behaupten. Die Bezeichnung der
Rechtswidrigkeit des angefochtenen Bescheides als Beschwerdepunkt kann im Zusammenhang mit den Ubrigen
Beschwerdeausfiihrungen nur in dem Sinne verstanden werden, dass sich die Beschwerdeflihrer in dem Recht verletzt
erachten, den ihnen vorgeschriebenen AufschlieRungsbeitrag nicht entrichten zu mussen. In Ausfihrung des so
aufzufassenden Beschwerdepunktes tragen die Beschwerdefiihrer - in Ubereinstimmung mit ihren Ausfiihrungen im
Abgabenverfahren - unter dem Gesichtspunkt einer inhaltlichen Rechtswidrigkeit vor, 8 6 a der Steiermarkischen
Bauordnung 1968 in der Fassung der Novelle LGBI. Nr. 130/1974 sei am 19. Februar 1976 auf Grund des zum gleichen
Zeitpunkt rechtswirksam werdenden Flachennutzungsplanes der Stadt Graz 1975 in Kraft getreten. In dieser
Gesetzesstelle werde normiert, dass fur bereits gewidmete Grundstlicke ein AufschlieBungsbeitrag anlasslich der
Baubewilligung vorgeschrieben werden kdonne. Das Grundstlick der Beschwerdefiihrer sei bereits im Jahre 1974 flr
Bauzwecke gewidmet worden, sodass die nachtragliche Vorschreibung eines AufschlieBungsbeitrages anlasslich der
Baubewilligung vollig zu Unrecht erfolgt sei, weil die Widmung des Grundstuckes fur Bauzwecke bereits im Jahre 1974
gegeben gewesen sei, wahrend die Rechtswirksamkeit dieser Gesetzesstelle erst am 19. Februar 1976 eingetreten sei.
Selbst wenn man davon ausgehe, dass nach dem Gesetzestext eine nachtragliche Vorschreibung des
AufschlieBungsbeitrages erst im Zeitpunkt der Baubewilligung mdglich sei, so sei diese Gesetzesstelle sicherlich
"gesetzwidrig", weil sie damit sachlich vollig ungerechtfertigte Unterschiede hinsichtlich der Eigentumsverhaltnisse von
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Grundstickseigentimern bewirken wiurde. Vor Einleitung des Vorverfahrens wurden die Beschwerdefihrer mit
hg. Verfigung vom 30. August 1977 unter anderem aufgefordert, das Recht, in dem sie verletzt zu sein behaupten
(Beschwerdepunkt gemall dem Paragraph 28, Absatz eins, Ziffer 4, VWGG 1965), bestimmt zu bezeichnen. In dem in
der Folge am 19. September 1977 an den Verwaltungsgerichtshof gerichteten Schriftsatz bezeichnen die
Beschwerdefiihrer als Beschwerdepunkte "Rechtswidrigkeit und Gesetzwidrigkeit des angefochtenen Bescheides sowie
Verfassungswidrigkeit des Paragraph 6, a der Steiermdrkischen Bauordnung 1968 in der Fassung der Novelle LGBI.
Nr. 130/1974". Die Beschwerdefihrer verkennen damit die Rechtslage insoweit, als gemaR dem Paragraph 28, Absatz
eins, Ziffer 4, VwGG 1965 unter Beschwerdepunkt die bestimmte Bezeichnung des Rechtes zu verstehen ist, in dem die
Beschwerdefiihrer verletzt zu sein behaupten. Die Bezeichnung der Rechtswidrigkeit des angefochtenen Bescheides
als Beschwerdepunkt kann im Zusammenhang mit den Gbrigen Beschwerdeausfihrungen nur in dem Sinne
verstanden werden, dass sich die Beschwerdeflhrer in dem Recht verletzt erachten, den ihnen vorgeschriebenen
AufschlieBungsbeitrag nicht entrichten zu mussen. In Ausfihrung des so aufzufassenden Beschwerdepunktes tragen
die Beschwerdefiihrer - in Ubereinstimmung mit ihren Ausfiihrungen im Abgabenverfahren - unter dem Gesichtspunkt
einer inhaltlichen Rechtswidrigkeit vor, Paragraph 6, a der Steiermarkischen Bauordnung 1968 in der Fassung der
Novelle Landesgesetzblatt Nr. 130 aus 1974, sei am 19. Februar 1976 auf Grund des zum gleichen Zeitpunkt
rechtswirksam werdenden Flachennutzungsplanes der Stadt Graz 1975 in Kraft getreten. In dieser Gesetzesstelle
werde normiert, dass fur bereits gewidmete Grundstlicke ein AufschlieBungsbeitrag anldsslich der Baubewilligung
vorgeschrieben werden kénne. Das Grundstick der Beschwerdeflhrer sei bereits im Jahre 1974 fur Bauzwecke
gewidmet worden, sodass die nachtragliche Vorschreibung eines AufschlieBungsbeitrages anlasslich der
Baubewilligung véllig zu Unrecht erfolgt sei, weil die Widmung des Grundstickes fir Bauzwecke bereits im Jahre 1974
gegeben gewesen sei, wahrend die Rechtswirksamkeit dieser Gesetzesstelle erst am 19. Februar 1976 eingetreten sei.
Selbst wenn man davon ausgehe, dass nach dem Gesetzestext eine nachtragliche Vorschreibung des
AufschlieBungsbeitrages erst im Zeitpunkt der Baubewilligung mdglich sei, so sei diese Gesetzesstelle sicherlich
"gesetzwidrig", weil sie damit sachlich vollig ungerechtfertigte Unterschiede hinsichtlich der Eigentumsverhaltnisse von
GrundstUckseigentimern bewirken wirde.

Diesem Vorbringen bleibt es verwehrt, eine Rechtswidrigkeit des angefochtenen Bescheides zu erweisen. § 6 a der
Steiermarkischen Bauordnung 1968 in der Fassung der Novelle 1974, LGBI. Nr. 139, normiert aus Anlass der
erstmaligen Widmungsbewilligung die Pflicht zur Entrichtung eines AufschlieBungsbeitrages. Gemal dem Abs. 2 der
zitierten Gesetzesstelle ist fur die im Bauland gelegenen Grundstticke, fur die eine Widmungsbewilligung, jedoch keine
Baubewilligung vorliegt, der AufschlieBungsbeitrag gleichzeitig mit der Baubewilligung vorzuschreiben. Hinsichtlich der
Falligkeit gilt Abs. 1 sinngemal3. Der AufschlieRungsbeitrag darf fir dasselbe Grundstiick nur einmal vorgeschrieben
werden. Diesem Vorbringen bleibt es verwehrt, eine Rechtswidrigkeit des angefochtenen Bescheides zu erweisen.
Paragraph 6, a der Steiermarkischen Bauordnung 1968 in der Fassung der Novelle 1974, Landesgesetzblatt Nr. 139,
normiert aus Anlass der erstmaligen Widmungsbewilligung die Pflicht zur Entrichtung eines AufschlieBungsbeitrages.
Gemall dem Absatz 2, der zitierten Gesetzesstelle ist fur die im Bauland gelegenen Grundstlcke, fur die eine
Widmungsbewilligung, jedoch keine Baubewilligung vorliegt, der AufschlieBungsbeitrag gleichzeitig mit der
Baubewilligung vorzuschreiben. Hinsichtlich der Falligkeit gilt Absatz eins, sinngemal3. Der AufschlieRungsbeitrag darf
flr dasselbe Grundstiick nur einmal vorgeschrieben werden.

Im Beschwerdefall ist allein strittig, ob die belangte Behorde die sich auf der Grundlage des § 6 a Abs. 2 der
Steiermarkischen Bauordnung 1968 in der Fassung der Novelle 1974 stellende Rechtsfrage des Vorliegens der
Voraussetzungen fur eine Abgabenfestsetzung dem Gesetz gemall beantwortet hat. Im Beschwerdefall ist allein
strittig, ob die belangte Behorde die sich auf der Grundlage des Paragraph 6, a Absatz 2, der Steiermarkischen
Bauordnung 1968 in der Fassung der Novelle 1974 stellende Rechtsfrage des Vorliegens der Voraussetzungen fur eine
Abgabenfestsetzung dem Gesetz gemal? beantwortet hat.

Gemall dem 8§ 3 Abs. 1 der Steiermarkischen Landesabgabenordnung-LAO, LGBI. fir das Land Steiermark
Nr. 158/1963, entsteht der Abgabenanspruch, sobald der Tatbestand verwirklicht ist, an den die Abgabenvorschrift die
Abgabepflicht knupft. Unter dem Tatbestand, an dessen Verwirklichung § 3 LAO das Entstehen der Abgabenschuld
knupft, ist die Gesamtheit der in den materiellen Rechtsnormen enthaltenen abstrakten Voraussetzungen zu
verstehen, bei deren konkretem Vorliegen (Tatbestandsverwirklichung) bestimmte Rechtsfolgen (Abgabenschuld und
Abgabenanspruch) eintreten sollen. Die Abgabenschuld und der ihr entsprechende Abgabenanspruch entstehen



somit, wenn der in der Wirklichkeit vorliegende Sachverhalt die Merkmale des in der Norm enthaltenen Tatbestandes
erfllt. GemaR dem Paragraph 3, Absatz eins, der Steiermarkischen Landesabgabenordnung-LAO, LGBI. fur das Land
Steiermark Nr. 158 aus 1963,, entsteht der Abgabenanspruch, sobald der Tatbestand verwirklicht ist, an den die
Abgabenvorschrift die Abgabepflicht knipft. Unter dem Tatbestand, an dessen Verwirklichung Paragraph 3, LAO das
Entstehen der Abgabenschuld knipft, ist die Gesamtheit der in den materiellen Rechtsnormen enthaltenen abstrakten
Voraussetzungen zu verstehen, bei deren konkretem Vorliegen (Tatbestandsverwirklichung) bestimmte Rechtsfolgen
(Abgabenschuld und Abgabenanspruch) eintreten sollen. Die Abgabenschuld und der ihr entsprechende
Abgabenanspruch entstehen somit, wenn der in der Wirklichkeit vorliegende Sachverhalt die Merkmale des in der
Norm enthaltenen Tatbestandes erfullt.

Wie sich aus der oben wiedergegebenen Bestimmung des § 6 a Abs. 2 der Steiermarkischen Bauordnung 1968 in der
Fassung der Bauordnungsnovelle 1974 ergibt, setzt die Geltendmachung des AufschlieBungsbeitrages durch die
Gemeinde das Vorliegen dreier rechtserheblicher Tatsachen voraus. Bei Fehlen auch nur eines dieser drei normativen
Tatbestandselemente ist der Abgabenbehdérde die Vorschreibung des AufschlieBungsbeitrages verwehrt. Die belangte
Behorde geht in dem angefochtenen Bescheid davon aus, dass die geforderten rechtserheblichen Tatsachen gegeben
sind. Die dieser Auffassung zu Grunde liegende tatbestandsbezogene Sachverhaltsannahme der belangten Behérde
erweist sich als nicht rechtswidrig. Nach der von den Beschwerdeflihrern unbestrittenen - oben dargelegten -
Aktenlage - lag am 1. November 1974, dem Tage des Inkrafttretens des Gesetzes vom 25. Juni 1974, mit dem die
Steiermarkische Bauordnung 1968 gedandert wurde (Bauordnungsnovelle 1974), LGBI. fir das Land Steiermark Nr. 130,
far das den Beschwerdefiihrern gehérende Grundstiick die - in Rechtskraft erwachsene Widmungsbewilligung vom
24. Juni 1974, jedoch keine Baubewilligung, vor. Am 12. Juli 1976, dem Zeitpunkt der Erteilung der Baubewilligung
standen, gleichfalls unbestritten, die auf der Grundlage des & 6 a Abs. 6 leg. cit. erlassene Verordnung des
Gemeinderates Uber die Festsetzung des Einheitssatzes zur Berechnung des AufschlieBungsbeitrages vom
5. Februar 1976 und der einen generellen Verwaltungsakt darstellende Flachennutzungsplan 1975 der
Landeshauptstadt Graz, nach welchem das Grundstlick der Beschwerdefiihrer zum Bauland entfiel, bereits in Kraft
(vgl. die diesbezugliche Ausfliihrungen im hg. Erkenntnis vom 1. Juli 1977, ZI. 32/77, worauf unter Erinnerung an Art. 14
Abs. 4 der Geschaftsordnung des Verwaltungsgerichtshofes, BGBI. Nr. 45/1965, hingewiesen wird. Daraus folgt, dass im
Zeitpunkt der Abgabenvorschreibung (Geltendmachung der Abgabenzahlungsschuldigkeit) am 30. November 1976
durch die Abgabenbehdrde erster Rechtsstufe der Abgabentatbestand, an den die Steiermarkische Bauordnung die
Abgabepflicht knUpft, eindeutig verwirklicht war. Wie sich aus der oben wiedergegebenen Bestimmung des Paragraph
6, a Absatz 2, der Steiermarkischen Bauordnung 1968 in der Fassung der Bauordnungsnovelle 1974 ergibt, setzt die
Geltendmachung des AufschlieBungsbeitrages durch die Gemeinde das Vorliegen dreier rechtserheblicher Tatsachen
voraus. Bei Fehlen auch nur eines dieser drei normativen Tatbestandselemente ist der Abgabenbehdrde die
Vorschreibung des AufschlieBungsbeitrages verwehrt. Die belangte Behorde geht in dem angefochtenen Bescheid
davon aus, dass die geforderten rechtserheblichen Tatsachen gegeben sind. Die dieser Auffassung zu Grunde liegende
tatbestandsbezogene Sachverhaltsannahme der belangten Behdrde erweist sich als nicht rechtswidrig. Nach der von
den Beschwerdeflhrern unbestrittenen - oben dargelegten - Aktenlage - lag am 1. November 1974, dem Tage des
Inkrafttretens des Gesetzes vom 25. Juni 1974, mit dem die Steiermarkische Bauordnung 1968 geandert wurde
(Bauordnungsnovelle 1974), LGBI. fir das Land Steiermark Nr. 130, fur das den Beschwerdefiihrern gehoérende
Grundstuck die - in Rechtskraft erwachsene Widmungsbewilligung vom 24. Juni 1974, jedoch keine Baubewilligung, vor.
Am 12. Juli 1976, dem Zeitpunkt der Erteilung der Baubewilligung standen, gleichfalls unbestritten, die auf der
Grundlage des Paragraph 6, a Absatz 6, leg. cit. erlassene Verordnung des Gemeinderates Uber die Festsetzung des
Einheitssatzes zur Berechnung des AufschlieRungsbeitrages vom 5. Februar 1976 und der einen generellen
Verwaltungsakt darstellende Flachennutzungsplan 1975 der Landeshauptstadt Graz, nach welchem das Grundstlick
der Beschwerdefihrer zum Bauland entfiel, bereits in Kraft vergleiche , die diesbezligliche Ausfihrungen im
hg. Erkenntnis vom 1. Juli 1977, ZI. 32/77, worauf unter Erinnerung an Artikel 14, Absatz 4, der Geschaftsordnung des
Verwaltungsgerichtshofes, Bundesgesetzblatt Nr. 45 aus 1965,, hingewiesen wird. Daraus folgt, dass im Zeitpunkt der
Abgabenvorschreibung (Geltendmachung der Abgabenzahlungsschuldigkeit) am 30. November 1976 durch die
Abgabenbehorde erster Rechtsstufe der Abgabentatbestand, an den die Steiermdrkische Bauordnung die
Abgabepflicht knlpft, eindeutig verwirklicht war.

Damit entspricht die streitgegenstandliche Abgabenvorschreibung dem gesetzlichen Erfordernis der Erfullung des in
der Abgabenvorschrift enthaltenen Tatbestandes und dem im § 92 LAO normierten rechtsstaatlichen Grundsatz der
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Gesetzmaligkeit der Besteuerung. Bei der wiedergegebenen Sach- und Rechtslage war es der belangten Behérde
somit nicht als Verletzung des Gesetzes anzulasten, wenn sie nach den Feststellungen des angefochtenen Bescheides
in der Vorschreibung des AufschlieBungsbeitrages unmittelbar nach Erteilung der Baubewilligung keine
Rechtsverletzung erblickte, weil im gegenstandlichen Fall von einer Rickwirkung nicht gesprochen werden kann. Damit
entspricht die streitgegenstandliche Abgabenvorschreibung dem gesetzlichen Erfordernis der Erflllung des in der
Abgabenvorschrift enthaltenen Tatbestandes und dem im Paragraph 92, LAO normierten rechtsstaatlichen Grundsatz
der GesetzmaRigkeit der Besteuerung. Bei der wiedergegebenen Sach- und Rechtslage war es der belangten Behdrde
somit nicht als Verletzung des Gesetzes anzulasten, wenn sie nach den Feststellungen des angefochtenen Bescheides
in der Vorschreibung des AufschlieBungsbeitrages unmittelbar nach Erteilung der Baubewilligung keine
Rechtsverletzung erblickte, weil im gegenstandlichen Fall von einer Rickwirkung nicht gesprochen werden kann.

Mit dem weiteren Beschwerdeeinwand, aus der normativen Anordnung des § 6 a der Steiermarkischen Bauordnung
1968 in der Fassung der Bauordnungsnovelle 1974, wonach die Gemeinde einen AufschlieBungsbeitrag flr
Fahrbahnherstellung, Flachenentwasserung und StraBenbeleuchtung - diese Arbeiten seien im Ubrigen seitens der
Gemeinde nach nicht ausgefiihrt worden - zu erheben habe, folge, dass diese Abgabe dem Grundeigentimer "zugute
kommen" solle, verkennen die Beschwerdeflhrer die Rechtslage. Mit dem weiteren Beschwerdeeinwand, aus der
normativen Anordnung des Paragraph 6, a der Steiermarkischen Bauordnung 1968 in der Fassung der
Bauordnungsnovelle 1974, wonach die Gemeinde einen AufschlieBungsbeitrag flur Fahrbahnherstellung,
Flachenentwasserung und Stral3enbeleuchtung - diese Arbeiten seien im Ubrigen seitens der Gemeinde nach nicht
ausgefuhrt worden - zu erheben habe, folge, dass diese Abgabe dem Grundeigentiimer "zugute kommen" solle,
verkennen die Beschwerdefiihrer die Rechtslage.

Der AufschlieBungsbeitrag ist gemall dem § 6 a Abs. 9 der Steiermarkischen Bauordnung 1968 in der Fassung der
Bauordnungsnovelle 1974 eine ausschliel3liche Gemeindeabgabe im Sinne des § 6 Z. 5 des Finanz-Verfassungsgesetzes
1948 und einer der 'Interessentenbeitrdage von Grundstlckseigentimern und Anrainern" im Sinne der
Finanzausgleichsgesetze (derzeit § 13 Abs. 1 Z. 15 des Finanzausgleichsgesetzes 1973, BGBI. Nr. 445/1972), die nicht
schon durch den Bundesgesetzgeber zu ausschlieRRlichen Gemeindeabgaben erklart worden sind (8 13 Abs. 2 FAG
1973). Unter dem Begriff "6ffentliche Abgaben" im Sinne der Finanzverfassung sind alle einmaligen oder laufenden
Geldleistungen zu verstehen, die kraft 6ffentlichen Rechtes auf Grund einer generellen Norm zwecks Erzielung von
Einnahmen der Gebietskorperschaften (Bund, Lander, Gemeinden) zur Bestreitung des Aufwandes im oOffentlichen
Interesse allen auferlegt werden (vgl. ua. VfS1g. Nr. 1465, 3221, 3670, 3919, 4945 und 6755). Der AufschlieBungsbeitrag
ist gemal dem Paragraph 6, a Absatz 9, der Steiermarkischen Bauordnung 1968 in der Fassung der
Bauordnungsnovelle 1974 eine ausschliellliche Gemeindeabgabe im Sinne des Paragraph 6, Ziffer 5, des Finanz-
Verfassungsgesetzes 1948 und einer der "Interessentenbeitrdge von Grundstlickseigentimern und Anrainern" im
Sinne der Finanzausgleichsgesetze (derzeit Paragraph 13, Absatz eins, Ziffer 15, des Finanzausgleichsgesetzes 1973,
Bundesgesetzblatt Nr. 445 aus 1972,), die nicht schon durch den Bundesgesetzgeber zu ausschlie3lichen
Gemeindeabgaben erklért worden sind (Paragraph 13, Absatz 2, FAG 1973). Unter dem Begriff "6ffentliche Abgaben"
im Sinne der Finanzverfassung sind alle einmaligen oder laufenden Geldleistungen zu verstehen, die kraft 6ffentlichen
Rechtes auf Grund einer generellen Norm zwecks Erzielung von Einnahmen der Gebietskérperschaften (Bund, Lander,
Gemeinden) zur Bestreitung des Aufwandes im Offentlichen Interesse allen auferlegt werden vergleiche , ua. VfS1g.
Nr. 1465, 3221, 3670, 3919, 4945 und 6755).

Der in Streit stehende AufschlieBungsbeitrag stellt eine einmalige Abgabe zur - zweckgebundenen (vgl. 8 6 a Abs. 9
erster Satz leg. cit.) - Deckung der Kosten fur die Herstellung von Fahrbahn, Oberflaichenentwasserung und
StraBenbeleuchtung im Bauland dar. Der klare Wortlaut des § 6 a Abs. 1 und Abs. 2 der Steiermarkischen Bauordnung
1968 in der Fassung der Bauordnungsnovelle 1974 lasst keinen Zweifel dartber offen, dass die Abgabepflicht nicht
notwendigerweise von der Erbringung der genannten AufschlieBungsarbeiten durch die Gemeinde in Hinsicht auf das
jeweilige Grundstliick abhangig, sondern auch fir im Bauland gelegene Grundstlcke vorzuschreiben ist, beziiglich
welcher die Fahrbahn, Oberflachenentwasserung und Stral3enbeleuchtung noch nicht hergestellt sind. Der in Streit
stehende AufschlieBungsbeitrag stellt eine einmalige Abgabe zur - zweckgebundenen vergleiche , Paragraph 6, a
Absatz 9, erster Satz leg. cit.) - Deckung der Kosten fur die Herstellung von Fahrbahn, Oberflachenentwasserung und
StraBenbeleuchtung im Bauland dar. Der klare Wortlaut des Paragraph 6, a Absatz eins und Absatz 2, der
Steiermarkischen Bauordnung 1968 in der Fassung der Bauordnungsnovelle 1974 l3sst keinen Zweifel dartber offen,
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dass die Abgabepflicht nicht notwendigerweise von der Erbringung der genannten AufschlieBungsarbeiten durch die
Gemeinde in Hinsicht auf das jeweilige Grundstick abhangig, sondern auch fur im Bauland gelegene Grundsticke
vorzuschreiben ist, bezlglich welcher die Fahrbahn, Oberflachenentwasserung und Stral3enbeleuchtung noch nicht
hergestellt sind.

Der weiters von den Beschwerdefuhrern ins Treffen gefihrte Einwand, die eigenen Kosten der Herstellung und der
Erhaltung des zur offentlichen Verkehrsflache fiihrenden Privatweges sowie der Zuteilung des Stromes und Wassers
seien in Hinsicht auf den AufschlieBungsbeitrag gemall dem § 6 a Abs. 7 der Steiermarkischen Bauordnung 1968 in der
Fassung der Bauordnungsnovelle 1974 anzurechnen, vermag die Auffassung der Beschwerdefiihrer von der
Rechtswidrigkeit des angefochtenen Bescheides schon deshalb nicht zu stitzen, weil dieser Umstand in Ansehung der
zitierten Bestimmung, welche normiert, dass mit Zustimmung der Gemeinde erbrachte Eigenleistungen auf den
Beitrag anzurechnen sind, ohne rechtliches Gewicht ist. GemaR dem & 1 Abs. 2 der Steiermarkischen Bauordnung 1968
ist u.a. eine geeignete Zufahrtsmoglichkeit von einer 6ffentlichen Verkehrsflache eine der Voraussetzungen fir die
Eignung eines Grundstlickes als Bauplatz. Mit Recht verweist die belangte Behorde in der Gegenschrift darauf, dass die
von den Beschwerdeflhrern angefihrten Leistungen nur die Einhaltung der in der Widmungsbewilligung bzw.
Baubewilligung enthaltenen Auflagen und daher keine Eigenleistungen im Sinne des § 6 a Abs. 7 leg. cit. darstellen. Die
Beschwerdefiihrer hatten des weiteren im Verwaltungsverfahren - und Ubrigens auch in der Beschwerde - nicht
behauptet, dass fur das Grundstiick schon einmal ein AufschlieBungsbeitrag entrichtet worden sei. Der weiters von
den Beschwerdefuhrern ins Treffen geflihrte Einwand, die eigenen Kosten der Herstellung und der Erhaltung des zur
offentlichen Verkehrsflache fiihrenden Privatweges sowie der Zuteilung des Stromes und Wassers seien in Hinsicht auf
den AufschlieBungsbeitrag gemall dem Paragraph 6, a Absatz 7, der Steiermarkischen Bauordnung 1968 in der
Fassung der Bauordnungsnovelle 1974 anzurechnen, vermag die Auffassung der Beschwerdeflhrer von der
Rechtswidrigkeit des angefochtenen Bescheides schon deshalb nicht zu stitzen, weil dieser Umstand in Ansehung der
zitierten Bestimmung, welche normiert, dass mit Zustimmung der Gemeinde erbrachte Eigenleistungen auf den
Beitrag anzurechnen sind, ohne rechtliches Gewicht ist. Gemall dem Paragraph eins, Absatz 2, der Steiermarkischen
Bauordnung 1968 ist u.a. eine geeignete Zufahrtsmoglichkeit von einer o&ffentlichen Verkehrsflache eine der
Voraussetzungen fur die Eignung eines Grundstlckes als Bauplatz. Mit Recht verweist die belangte Behdrde in der
Gegenschrift darauf, dass die von den Beschwerdeflhrern angefiihrten Leistungen nur die Einhaltung der in der
Widmungsbewilligung bzw. Baubewilligung enthaltenen Auflagen und daher keine Eigenleistungen im Sinne des
Paragraph 6, a Absatz 7, leg. cit. darstellen. Die BeschwerdefUhrer hatten des weiteren im Verwaltungsverfahren - und
Ubrigens auch in der Beschwerde - nicht behauptet, dass fur das Grundstick schon einmal ein AufschlieBungsbeitrag
entrichtet worden sei.

Der Verwaltungsgerichtshof kann auch nicht finden, dass die im vorliegenden Fall angewendete, somit prajudizielle
Bestimmung des § 6 a der Steiermarkischen Bauordnung 1968 in der Fassung der Bauordnungsnovelle 1974 gegen das
- auch den Gesetzgeber bindende - Der Verwaltungsgerichtshof kann auch nicht finden, dass die im vorliegenden Fall
angewendete, somit prajudizielle Bestimmung des Paragraph 6, a der Steiermarkischen Bauordnung 1968 in der
Fassung der Bauordnungsnovelle 1974 gegen das - auch den Gesetzgeber bindende -

Gleichheitsgebot verstoR3t. Nach der standigen Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes verletzt der Gesetzgeber
den Gleichheitssatz, wenn er sachlich Gleiches ungleich behandelt, wenn er Differenzierungen schafft, die sachlich
nicht begrindbar sind, oder wenn er Ungleiches nicht entsprechend ungleich behandelt. Der Gleichheitsgrundsatz
verwehrt es dem Gesetzgeber, andere als sachlich begriindbare Differenzierungen zu schaffen (z. B. VfSlg. Nr. 6410). In
diesem Zusammenhang ist darauf zu verweisen, dass sich der Verfassungsgerichtshof schon mehrfach mit - auch dem
vorliegenden Fall vergleichbaren - Regelungen zu befassen gehabt hat, die AufschlieRungsbeitrage nach den 88 14 und
15 der Niederosterreichischen Bauordnung betrafen, und dass in keinem dieser Falle Bedenken unter dem
Gesichtspunkt des Gleichheitsgebotes entstanden sind (vgl. VfSlg. Nr. 6484 u. 7135). Die Bestimmung des § 6 a der
Steiermarkischen Bauordnung 1968 in der Fassung der Bauordnungsnovelle 1974 sieht im Ubrigen eine Entscheidung
im Bereich der rechtlichen Gebundenheit vor, ist inhaltlich ausreichend determiniert und trifft keine sachlich
ungerechtfertigten Differenzierungen zwischen den Abgabepflichtigen. Sie verstdoRt daher nach Auffassung des
Verwaltungsgerichtshofes auch nicht gegen das aus Art. 7 B-VG ableitbare Gleichheitsgebot und entspricht den
Anforderungen des Art. 18 Abs. 1 B-VG. Der Verwaltungsgerichtshof findet daher keinen Anlass, die angewendete
Gesetzesbestimmung gemaR Art. 140 B-VG beim Verfassungsgerichtshof anzufechten. Im Ubrigen besteht fur eine



Abtretung der Beschwerde an den Verfassungsgerichtshof, wie dies von den Beschwerdefuhrern in der Beschwerde
ausdrucklich beantragt wurde, keine gesetzliche Grundlage. Gleichheitsgebot versto3t. Nach der standigen
Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes verletzt der Gesetzgeber den Gleichheitssatz, wenn er sachlich Gleiches
ungleich behandelt, wenn er Differenzierungen schafft, die sachlich nicht begrindbar sind, oder wenn er Ungleiches
nicht entsprechend ungleich behandelt. Der Gleichheitsgrundsatz verwehrt es dem Gesetzgeber, andere als sachlich
begrindbare Differenzierungen zu schaffen (z. B. VfSIg. Nr. 6410). In diesem Zusammenhang ist darauf zu verweisen,
dass sich der Verfassungsgerichtshof schon mehrfach mit - auch dem vorliegenden Fall vergleichbaren - Regelungen zu
befassen gehabt hat, die AufschlieBungsbeitrdge nach den Paragraphen 14 und 15 der Niederdsterreichischen
Bauordnung betrafen, und dass in keinem dieser Falle Bedenken unter dem Gesichtspunkt des Gleichheitsgebotes
entstanden sind vergleiche , VfSlg. Nr. 6484 u. 7135). Die Bestimmung des Paragraph 6, a der Steiermarkischen
Bauordnung 1968 in der Fassung der Bauordnungsnovelle 1974 sieht im Ubrigen eine Entscheidung im Bereich der
rechtlichen Gebundenheit vor, ist inhaltlich ausreichend determiniert und trifft keine sachlich ungerechtfertigten
Differenzierungen zwischen den Abgabepflichtigen. Sie verst6Rt daher nach Auffassung des Verwaltungsgerichtshofes
auch nicht gegen das aus Artikel 7, B-VG ableitbare Gleichheitsgebot und entspricht den Anforderungen des Artikel 18,
Absatz eins, B-VG. Der Verwaltungsgerichtshof findet daher keinen Anlass, die angewendete Gesetzesbestimmung
gemal Artikel 140, B-VG beim Verfassungsgerichtshof anzufechten. Im Ubrigen besteht flir eine Abtretung der
Beschwerde an den Verfassungsgerichtshof, wie dies von den Beschwerdefiihrern in der Beschwerde ausdricklich
beantragt wurde, keine gesetzliche Grundlage.

Da sich somit die Beschwerde in allen Punkten als unbegriindet erweist, war sie gemafl dem § 42 Abs. 1 VWGG 1965, in
der Fassung der Novelle BGBI. Nr. 316/1976, abzuweisen. Da sich somit die Beschwerde in allen Punkten als
unbegrindet erweist, war sie gemal3 dem Paragraph 42, Absatz eins, VWGG 1965, in der Fassung der Novelle
Bundesgesetzblatt Nr. 316 aus 1976,, abzuweisen.

Der Ausspruch Uber die Kosten griindet sich auf die 88 47 ff VWGG 1965 und die Verordnung des Bundeskanzlers vom
31. Oktober 1977, BGBI. Nr. 542. Der Ausspruch Uber die Kosten grindet sich auf die Paragraphen 47, ff VWGG 1965
und die Verordnung des Bundeskanzlers vom 31. Oktober 1977, Bundesgesetzblatt, Nr. 542.
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